NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LK1.410.005.03.2023

Pawet Perkowski

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Skarzysku-Kamiennej

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/033 — Udzielanie pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek opiekuriczo-
wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepcze;

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delagatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
T+48412499100, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamiennej, ul. Plac Florianski 1,
26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej: PCPR lub Centrum).

Pawet Perkowski , Dyrektor PCPR (dalej: Dyrektor), w catym okresie objetym kontrola.

1. Dziatania wspierajgce na rzecz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepcze).

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celow kontroli mogq by¢ wykorzystane dowody
sporzagdzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/68/2023 z 30 maja 2023 .

2. Tomasz Majewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/83/2023 z 17 lipca 2023 .

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W PCPR realizowano dziatania na rzecz usamodzielniajacych sie wychowankéow
pieczy zastepczej. Dyrektor zapewnit wtasciwg organizacje wykonywania zadan,
co pozwolito zidentyfikowaC potrzeby o0sob opuszczajgcych piecze zastepczg
i zabezpieczy¢ na ten cel $rodki finansowe. Na koniec 2020 r. i 2021 r.3 pigcioro
I dwdch koordynatordow rodzinnej pieczy zastepczej miato pod opiekq wiecej niz 15
rodzin zastepczych/rodzinnych doméw dziecka, co naruszato art. 77 ust. 4 ustawy
z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*.

Pomoc finansowa przyznawana byta przez Dyrektora w trybie prawidtowo wydanych
decyzji administracyjnych wytgcznie osobom uprawnionym do $wiadczen.
Zobowigzywanie wychowankdw do sktadania o$wiadczen dotyczacych innej pomocy
finansowej niz ta, ktorg otrzymali oraz zaniechanie, pomimo posiadanych uprawnien,
weryfikowania prawidtowo$ci  poniesienia przez wychowankéw  wydatkdw
z przyznanej im pomocy na usamodzielnienie w ocenie NIK naruszato kryterium
rzetelnosci.

Natozony na osoby wnioskujace o $rodki na zagospodarowanie obowigzek
przedtozenia faktur, w ktorych jako nabywce wskazano PCPR zamiast faktycznego
nabywcy, naruszat art. 106e ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug®.

Dyrektor w projekcie programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023 nie
wskazat wartodci bazowych ani docelowych dla wskaznikow odnoszacych sie
do usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej oraz nie podjgt dziatan
w celu modyfikacji zapiséw przyjetego programu na lata 2018-2020, w ktérym nie
okre$lono zadnych miernikdw pozwalajgacych na jego monitorowanie, co $wiadczy
0 braku rzetelno$ci.

Nierzetelnie prowadzona byta takze sprawozdawczo$¢ w PCPR. Dane niezgodne
ze stanem faktycznym ujeto w sprawozdaniu z realizacji programu za 2020 r.,
sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za lata 2020 i 2021 oraz w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.

Informacje o procedurze ubiegania si¢ 0 pomoc i mozliwosciach korzystania
ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem Dyrektor zamiescit w Biuletynie
Informacji Publicznej® Urzedu dopiero podczas kontroli NIK w dniu 11 sierpnia
2023 r., czym naruszyt art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej’. Rdéwniez informacje o zamiarze osiedlenia sie osoby
usamodzielnianej na terenie innego powiatu wraz z kopig dokumentacji Dyrektor
przestat do tego powiatu w trakcie kontroli NIK, tj. po 329 dniach od powzigcia takiej
wiedzy, czym naruszyt art. 145 ust. 5 ustawy o pieczy zastepcze;.

W czterech z dziewigciu przypadkéw Dyrektor zatwierdzit niekompletne oceny
koricowe procesu usamodzielnienia, co wskazuje na nierzetelnos¢ jego dziatan.

W PCPR nie podejmowano dziatan monitorujgcych losy oséb usamodzielnianych
po zakonczeniu realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Cz wykajza{a réwniez kontrola wojewody $wigtokrzyskiego w 2022 r.

4Dz.U. z22023.poz. 1426, ze zm., dalej: ustawa o pieczy zastepczej.

5Dz.U. z 2023 poz. 1570, ze zm.

6 Dalej: BIP.

"Dz. U.z2022r. poz. 902.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej

Zgodnie z § 3 ust. 11 2 statutu PCPR?®, Centrum realizowato m.in. zadania wynikajace
Z przepisow prawa z zakresu pieczy zastepczej oraz wykonywato zadania
organizatora pieczy zastepcze;.

Zgodnie z dyspozycjq art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej w PCPR utworzono
Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej'0. Do zadan tego Zespotu, nalezato m.in.
opracowywanie i realizacjia we wspolpracy z Dziatem Swiadczen i Pomocy
Instytucjonalnej™ 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, sporzadzanie sprawozdan z efektow pracy organizatora pieczy
zastepczej oraz zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze;.

Objete kontrolg zadania realizowat ponadto SDR, ktéry odpowiadat m.in.
za przyznawanie pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze, przygotowanie dyspozycii
finansowych w zakresie prowadzonych spraw i sporzadzanie list wyptat, sporzadzanie
sprawozdan z dziatalnodci komorki organizacyjnej, opracowywanie i realizacja
we wspotpracy z Zespotem 3-letnich powiatowych programdw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, sporzadzanie wykazu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej oraz
oceny zasobow pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 8, 12, 24-29, 38-39, 312, 319, 327)

W latach 2020-2022 (na dzier 31 grudnia) liczba pracownikéw zatrudnionych w PCPR
wynosita odpowiednio: 23, 23 i 24. Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego
kontrolg na stanowiskach zwigzanych z realizacjg ustawy o pieczy zastepcze;
pracowato 12 oséb, z czego siedem zatrudniono na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej'2. Funkcje opiekuna usamodzielnienia na koniec 2021
i 2022 r. petnito dwoch pracownikow.

(akta kontroli str. 40-65, 214)

Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2020 i 2021 r. odpowiednio: piecioro oraz dwéch
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, wbrew art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej obejmowato opiekg wiecej niz 15 rodzin zastepczych/rodzinnych doméw
dziecka.

(akta kontroli str. 66-67, 103-104, 142-143, 161-162, 189-190)

Koordynatorzy, podczas pracy z rodzinami zastepczymi rozpoznawali potrzeby
dotyczace liczby wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej przewidzianych
do usamodzielnienia. Zebrane przez koordynatoréw informacje przekazywano
pracownikowi socjalnemu, ktdry podejmowat dziatania planistyczne. Liczba osdéb
do usamodzielnienia z placowek opiekunczo-wychowawczych ustalana byta
na podstawie przestanych do PCPR programéw usamodzielnienia i podanych w nich
datach opuszczenia placéwki. Gromadzenie informacji o potrzebach zwigzanych

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Przyjetym uchwatg nr 124/XVI/2012 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 26 stycznia 2012 .

10 Dalej: Zespot.
11 Dalej: SDR.
2 W 2020 r. jeden z koordynatorow w okresie od 1 stycznia do 15 wrzesnia przebywat na zasitku

macierzynskim/rodzicielskim, a od 16 wrzesnia do 31 grudnia na zwolnieniu lekarskim oraz urlopie
wypoczynkowym.



z finansowaniem wychowankéow pieczy zastepczej odbywato sie z wyprzedzeniem
czasowym umozliwiajgcym zaplanowanie wydatkow na ten cel. Przed rozpoczeciem
procesu usamodzielnienia pracownicy PCPR dysponowali wiedzg o liczbie
wychowankow nie zainteresowanych otrzymaniem pomocy z tytutu usamodzielnienia.

(akta kontroli str.361, 444-446)

Liczba zaplanowanych w latach 2020-2022 usamodzielnieri wychowankéw pieczy
zastepczej wyniosta odpowiednio: 62, 68 i 55, a liczba usamodzielnien faktycznie
realizowanych: 61, 55 i 46.

(akta kontroli str. 334-343)

W okresie objetym kontrola, procesu usamodzielnienia nie podjeto 14 wychowankow.
Analiza przyczyn niepodjecia procesu usamodzielnienia przeprowadzona na prébie
dokumentacji 10 wychowankéw'® wykazata, ze jedna z kobiet urodzita dziecko,
a troje wychowankow' nie spetnialo warunkéw przyznania pomocy
na usamodzielnienie lub zagospodarowanie, z uwagi na przekroczony dochdd,
o0 ktérym mowa w art. 142 ustawy o pieczy zastepczej. Przyczyny niepodjecia przez
pozostatych szesciu wychowankow procesu usamodzielnienia nie byty znane PCPR.
Na pytanie dlaczego Centrum nie podejmowato dziatarn wyjasniajacych majacych na
celu ustalenie przyczyn nie ztozenia wnioskéw przez wychowankow, Dyrektor
wyjasnit: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie nakfada
obowigzku na PCPR, aby prowadzit dziatania wyjasniajgce dlaczego petnoletni
wychowankowie nie podejmujg procesu usamodzielnienia.

(akta kontroli, str. 345-346, 348, 447, 450)

Wydatki powiatu skarzyskiego w poszczegolnych latach wyniosty: 119 230,5 tys. zt
w 2020 r.; 129 888,8 tys. zt w 2021 r. oraz 157 570,4 tys. zt w 2022 r., natomiast
wydatki PCPR — 6488,5 tys. zt w 2020 r. (5,4% wydatkdw powiatu), 6127,2 tys. zt
(4,7% wydatkow powiatu) w 2021 r. i 5923 tys. zt w 2022 r. (3,8% wydatkdw powiatu).

Na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej PCPR
wydatkowat:

— w2020 r. — 5026,2 tys. zt, z tego: 3426,2 tys. zt w rozdziale 85508 Rodziny
zastepcze oraz 1600,1 tys. zt w rozdziale 85510 DziatalnoS¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych;

— w2021 r. - 47751 tys. z, z tego: 34558 tys. zt w rozdziale 85508
i 1319,3 tys. zt w rozdziale 85510;

— w 2022 r. - 45147 tys. zt, z tego: 31255 tys. zt w rozdziale 85508
i 1389,2 tys. zt w rozdziale 85510.

Zgtoszone przez PCPR do pierwotnego planu finansowego potrzeby zwigzane

z realizacjq procesu usamodzielnienia wyniosty: 432,8 tys. zt — w 2020 r.,

477,51ys. zt—w 2021 r.1418,4 tys. zt — w 2022 r. Kwoty ujete w uchwale budzetowe;j

odpowiadaty zgtoszonym potrzebom.

Wykonane wydatki na zadania zwigzane z usamodzielnieniem wyniosty:

— w 2020 r. — 3151 tys. zt, z tego: 297,8 tys. zt na pomoc pieniezng
na kontynuowanie nauki; 17,3 tys. zt na pomoc pieniezng na usamodzielnienie;

- w 2021 r. - 280,8 tys. zt, z tego: 254,7 tys. zt na pomoc pieniezng
na kontynuowanie nauki; 26,1 tys. zt na pomoc pieniezng na usamodzielnienie;

13 Dobér celowy — osoby ktdre najdtuzej przebywaty w pieczy zastepczej i ktére w latach objetych kontrolg nie
podijely procesu usamodzielnienia (nie ztozyty wymaganych dokumentéw).

14 Ktorzy zadeklarowali, ze po uzyskaniu petnoletnioci pozostang w rodzinie zastepczej do ukonczenia 25 roku
zycia i bedg kontynuowaé nauke.



— w 2022 r. - 2589 tys. z, z tego: 227,5 tys. zt na pomoc pieniezng

na kontynuowanie nauki; 31,4 tys. zt na pomoc pieniezng na usamodzielnienie.
Ww. wydatki ogotem w 2022 r. spadty w stosunku do roku 2020 o 18%, z tego
na pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki o 24%. Wydatki na usamodzielnienie
wzrosty natomiast 0 82%.

(akta kontroli, str. 349-351)
Srodki na zadania wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej dotyczace
usamodzielniania byty zgodne z zapotrzebowaniem. Na prébie 30 spraw'® objetych
badaniem szczegOtowym ustalono, ze zostaty one ujete w planie zgtoszonym
do projektu budzetu na przyszty rok. Na terenie powiatu nie zostaty podniesione
w drodze uchwaty minimalne kwoty Swiadczen pienieznych dla wychowankow.

(akta kontroli, str. 352, 740)
W latach 2020-2022 do PCPR wptyneto:

— w2020 r. - 11 wnioskdw o wsparcie, z tego osiem 0 pomoc na kontynuowanie
nauki oraz trzy na usamodzielnienie;

— w2021 r. - 10 wnioskdw o wsparcie, z tego pie¢ 0 pomoc na kontynuowanie
nauki oraz pie¢ na usamodzielnienie;

— w 2022 r. — 14 wnioskow o wsparcie, z tego dziewie¢ o pomoc
na kontynuowanie nauki oraz pie¢ na usamodzielnienie.

Wszystkie wnioski o wsparcie zostaty przez Centrum rozpatrzone pozytywnie.

Dyrektor oraz specjalista pracy socjalnej, w zakresie czynno$ci ktorego ujeto
m.in. udzielanie informacji o prawach i obowigzkach osobom korzystajagcym z pomocy
Dziatu Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej o$wiadczyli, ze pomoc psychologiczna
byta proponowana osobom usamodzielnianym, ale zaden z wychowankdw z niej nie
skorzystat. Odno$nie pomocy prawnej ww. osoby oswiadczyty, Ze pomoc prawng
udzielano w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb, jednak nie podlegata ona
ewidencjonowaniu. Do PCPR nie wptywaly wnioski o udzielenie pomocy
na zagospodarowanie, w konsekwencji nie udzielano wychowankom pieczy
zastepczej tej formy pomocy.

W latach 2020-2022 $wiadczenia z tytutu pomocy na kontynuowanie nauki PCPR
wyptacito:

— w2020 r. - 60 osobom (566 Swiadczen) w kwocie 297,8 tys. zt;
- w 2021 r. — 51 osobom (465 $wiadczen) w kwocie 254,7 tys. zt;
— w2022 r. - 44 osobom (392 Swiadczen) w kwocie 227,5 tys. zt.
W ww. okresie pomoc na usamodzielnienie wyptacono:
— w2020 r. - trzem osobom (trzy Swiadczenia) w kwocie 17,3 tys. zt;
— w2021 r. — pigciu osobom (pie¢ Swiadczen) w kwocie 26,1 tys. zt;
— w2022 r. - pigciu osobom (pie¢ Swiadczen) w kwocie 31,4 tys. zt.
(akta kontroli, str. 343-344, 349-350, 353-355)

Prawidtowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych zbadano na prébie 30 spraw,
w ramach ktorych badaniem szczegGtowym objeto 36 decyzji administracyjnych.
Wszystkie decyzje zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 ustawy z dnia

15 Dobér celowy — 30 spraw dorostych osdb opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze oraz rodziny
zastepcze (z tego 14 spraw dotyczyto wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej a 16 wychowankoéw placoéwek
opiekunczo-wychowawczych), usamodzielnianych z lat 2020-2022 (mozliwe proporcjonalnie dla trzech lat), z tego
13 dotyczacych udzielania pomocy na kontynuowanie nauki, dziesie¢ na usamodzielnienie i siedem spraw 0sab,
ktore przerwaty proces usamodzielnienia (dalej: préba 30 spraw).

6



14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz byty wydawane
w ciagu miesiaca od dnia wszczecia postepowania. Sredni czas wydania decyzji
wyniost siedem dni. Najkrotsze postepowanie zostato zakonczone w dniu ztozenia
wniosku (dwie sprawy), najdtuzsze dwie sprawy trwaly odpowiednio 25 i 24 dni.
Dyrektor odnoszac sie do przyczyn dwoch najdtuzej trwajacych postepowan wyjasnit,
ze wnioski byly rozpatrywane dtuzej, poniewaz wychowankowie nie dostarczyli
w wymaganym terminie do PCPR niezbednych dokumentéw.

Pomoc na kontynuowanie nauki oraz na usamodzielnienie zostata udzielona
na podstawie ztozonych wnioskdw. Podstawa przyznania pomocy byt zatwierdzony
Indywidulany Program Usamodzielnienia'” lub jego modyfikacja. Do wnioskow
dotgczano dokumenty potwierdzajgce aktualng sytuacje zyciowg lub dochodowg
wnioskodawcy'®. Pomoc byta przyznawana osobom usamodzielnianym, ktore
przebywaty w pieczy zastepczej co najmniej przez okres wskazany w art. 141
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Wysokos¢ pomocy na kontynuowanie nauki oraz
na usamodzielnienie wyniosta nie mniej niz kwota, o ktorej mowa w art. 146
ust. 2 oraz 149 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. W przypadku pomocy
na usamodzielnienie w PCPR badano, czy osoba usamodzielniana spetnia kryterium
dochodowe, okreslone w art. 142 ust.1 tej ustawy.

(akta kontroli, str. 362-374, 451)

Dyrektor PCPR opracowat projekty powiatowych programéw rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie skarzyskim na lata 2018-202019 i 2021-2023. Podstawe tych
projektow stanowity potrzeby okreslone w corocznie sktadanych sprawozdaniach
z dziatalnosci PCPR. Wsrdd celow szczegdtowych w ww. projektach wskazano
wsparcie procesu usamodzielnienia petnoletnich  wychowankéw  rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastepczej. W dokumentach zatozono nastepujace dziatania:

— wspotpraca instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz kompleksowego
wsparcia usamodzielnianych wychowankow;

— organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze
zastepcza poprzez udzielanie specjalistycznego poradnictwa: psychologicznego,
prawnego celem zapobiegania wykluczenia spotecznego;

— wsparcie finansowe i rzeczowe petnoletnich wychowankdw.

W programie na lata 2018-2020 nie ustalono wskaznikéw dla zatozonych dziatan,
a w projekcie na lata 2021-2023 takie wskazniki podano bez okre$lenia ich wartosci
bazowych oraz wartosci docelowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Informacje na temat realizacji programu na lata 2018-2020 podano w odrebnie
opracowanym sprawozdaniu, natomiast na lata 2021-2023 ujeto w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR.

akta kontroli, str. (530-555, 568-569, 587, 594-595)

W 2022 r. wojewoda Swigtokrzyski przeprowadzit w PCPR kontrole m.in. w zakresie
realizacji takich zadan jak: organizowanie wsparcia i finansowanie pomocy
przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze, opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 11 marca

6 Dz. U. 22023 r. poz.775 ze zm.
7 Dalej: IPU.

'8Zaswiadczenia ze szkoly/uczelni potwierdzajace kontynuowanie nauki, zaswiadczenia dotyczace sytuacii
finansowej wychowanka i 0s6b pozostajacych we wspoinym gospodarstwie domowym.

19 Obowigzujacy w okresie objetym kontrola.



2022 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze ww. zadania PCPR
wykonywat prawidtowo z zastrzezeniem, ze przy realizacji zadania pn. zapewnienie
dzieciom pieczy zastepczej doszto do uchybien, polegajacych na objeciu przez dwdch
koordynatoréw opiekg wiecej niz 15 rodzin, co byto niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy
0 pieczy zastepczej. W konsekwencji stwierdzonych uchybien, wojewoda
Swietokrzyski zalecit przestrzeganie ww. limitu rodzin. Dyrektor odnoszac sie
do sformutowanego zalecenia poinformowat, ze wszyscy koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej zostali zobowigzani do przestrzegania powyzszego limitu. Ponadto
dodat, Zze przy obejmowaniu opiekg kolejnych rodzin zastepczych w pierwsze;
kolejnosci bedzie brany pod uwage limit okreslony w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej.

W latach 2020-2022 zarzad powiatu skarzyskiego (lub upowazniona przez zarzad
powiatu osoba/osoby) nie przeprowadzat w PCPR kontroli w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepcze;.

(akta kontroli, str. 375-392)

W latach 2020-2022 do starosty skarzyskiego nie wptynety skargi dotyczace
dziatalnosci PCPR oraz funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie powiatu,
a do Centrum skargi i wnioski w odniesieniu do dziatalnosci na rzecz
usamodzielnienia dorostych wychowankow pieczy zastepcze.

(akta kontroli, str. 393-395)

Dyrektor za poszczegolne lata okresu 2020-2022 skfadat zarzadowi powiatu
skarzyskiego sprawozdania z dziatalnosci PCPR wraz z wykazem potrzeb w zakresie
systemu pieczy zastepczej. W  sprawozdaniach  przekazywat dane
o wydatkowanych w okresie sprawozdawczym Srodkach na pomoc
na usamodzielnienie sie wychowankéw pieczy zastepczej (ogdtem oraz z podziatem
na formy wsparcia), a takze liczbie 0séb, ktore skorzystaty z poszczegélnych form
pomocy.

Przedktadane zestawienia potrzeb nie uwzgledniaty spraw zwigzanych
z usamodzielnianiem sie wychowankéw pieczy zastepczej i zabezpieczeniem
srodkdw na ten cel. Dyrektor wyjasnit, ze wykaz potrzeb byt przygotowany w zakresie
0golnym, natomiast Srodki zwigzane z zabezpieczeniem spraw dotyczacych
usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej sq ujete w planie budzetowym
jednostki na dany rok.

(akta kontroli, str. 215-311, 451, 471, 485, 509)
W sprawozdaniu:

1. rzeczowo-finansowym z wykonania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktbrym mowa
w art. 115 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej i dodatku
w wysoko$ci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a
tej ustawy?0 za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. wykazano kwoty
wydatkéw na pomoc na kontynuowanie nauki odmienne od kwot ujetych w listach
wyptat za ww. okres;

(akta kontroli, str. 396-399, 406-440)
2. z realizacji programu za 2020 r. wykazano wysoko$¢ pomocy osobom

usamodzielnianym z instytucjonalnej pieczy zastepczej w kwocie innej niz
wykazano w zaangazowaniu $rodkow na ten cel;

(akta kontroli, str. 600, 605, 609-610)

2 Dalej: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w

z dziatalnosci PCPR za rok 2020 wykazano liczbe wychowankow, ktorym
przyznano pomoc na kontynuowanie nauki odmienng od liczby wykazanej
w zestawieniu sporzadzonym na potrzeby kontroli przez PCPR oraz
zaangazowaniu $rodkéw na ww. forme pomocy;

(akta kontroli, str. 567, 602, 605, 609-610)
4. w sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR za rok 2021:

— W rozdziale realizacja powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej
w powiecie Skarzyskim wykazano inng liczbe osdb, ktérym PCPR wyptacit
Swiadczenia i inne kwoty przeznaczone na ten cel niz ujete w zestawieniu
sporzadzonym na potrzeby kontroli oraz zaangazowaniu Srodkéw pienieznych.
Ponadto w sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat realizacji wskaznika
pn. Liczba petnoletnich wychowankow opuszczajgcych rodzing zastepcza
I placowke opiekunczo-wychowawczg;

— W rozdziale  usamodzielnienia  wychowankoéw  rodzin  zastepczych
i placowek opiekunczo-wychowawczych wykazano inng liczbe wychowankow
instytucjonalnej  pieczy  zastepczej,  ktérym  przyznano  pomoc
na kontynuowanie nauki niz wykazano w zestawieniu sporzadzonym
na potrzeby kontroli przez PCPR oraz zaangazowaniu $rodkow pienieznych na
ww. forme pomocy.

(akta kontroli, str. 343, 440-441, 543, 582, 586, 603, 605, 607, 609-610)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wbrew wymogom okreslonym w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej,
na koniec 2020 r. piecioro koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej miato pod
opiekq wiecej niz 15 rodzin zastepczych/rodzinnych domoéw dziecka.

(akta kontroli str. 66-67, 103-104, 142-143, 161-162, 189-190)

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wyjasnili, ze przekroczenie ww. limitu
w 2020 r. byto konsekwencjg zastepowania przez nich w obowigzkach dtugotrwale
nieobecnego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Dyrektor na pytanie,
dlaczego nie zapewnit zastepstwa za pracownika w taki sposéb, aby nie doszito
do przekroczenia powyzszego limitu wyjasnit: W Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie jest 7 etatow koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, co pozwala
na utrzymanie limitu, o ktorym mowa w art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Stojac przed wizjg
dfuzszych nieobecnosci 0sob z Zespotu poprositem koordynatorow o wyrazenie
opinii, czy sq w Stanie czasowo przyja¢ opieke nad rodzinami nieobecnego
wspofpracownika. Wszyscy zgodnie zadeklarowali, ze bez przeszkod poradzg sobie
Z czasowym objeciem wsparciem wigkszej liczby rodzin. Wyrazili tez wyrazng niechec¢
do zatrudnienia kolejnej osoby wskazujgc na doswiadczenia roku 2019
i poczatku 2020, kiedy to zostali przyjeci po sobie trzej kolejni pracownicy
na zastepstwo. Nie chodzito, bynajmniej o niewystarczajgcq jakoS¢ pracy
wykonywanej przez nowo przyjete osoby, ale o krotkie okresy ich dziatalnosci,
co przenosito negatywne skutki w postaci braku poczucia stabilizacji u niektorych
rodzin zastepczych. Przejecie czasowej opieki nad rodzinami zastepczymi zawsze
Jjest dokonywane w oparciu o skale trudnoSci pracy z konkretnymi rodzinami, a takze
liczbe dzieci w niej umieszczonych. Takie rozwigzanie zapobiega przecigzeniu
obowigzkami koordynatoréw rpz. Dlatego w mojej opinii przyjecie kolejnej osoby
zastepujacej (...) skutkowatoby destabilizacjq w pracy z rodzinami zastepczymi,
jak tez utrudnieniami w prowadzeniu rzetelnej dokumentacji przez pracownikow
Zespotu.

(akta kontroli str. 635-636, 641, 643, 645, 648)
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Z uwagi na fakt, ze Dyrektor po kontroli wojewody Swigtokrzyskiego przeprowadzonej
w dniach od 9 do 11 marca 2022 r. zorganizowat prace koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, w sposob zgodny z wymogami art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej, tj. z zachowaniem limitu do rodzin zastepczych/rodzinnych doméw
dziecka objetych opiekg jednego koordynatora, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego tej nieprawidtowosci.

2. W PCPR nierzetelnie sporzadzano sprawozdania, gdyz:

1)

4)

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za okres od 1 stycznia 2021 r.
do 30 czerwca 2021 r. podano, ze PCPR na pomoc na kontynuowanie nauki
wydatkowat 130 968 zt, z tego 86 790 zt na rzecz bytych wychowankow
pieczy zastepczej oraz 44 178 zt na rzecz bytych wychowankdw z pieczy
instytucjonalnej. Tymczasem z list wyptat za ww. okres wynikato,
Ze na powyzszq pomoc przeznaczono odpowiednio: 132 147 zt, 86 917 zt
i 45 230 zt;

(akta kontroli, str. 396-399, 406-440)

w sprawozdaniu z realizacji programu za 2020 r. wykazano, Ze na pomoc
osobom usamodzielnianym z instytucjonalnej pieczy zastepczej PCPR
wydatkowat 123 231,30 zi. Tymczasem z zaangazowania $rodkow
pienieznych PCPR wynikato, Ze na ww. pomoc przeznaczono 116 884,50 zt;

(akta kontroli, str. 600, 605, 609-610)

w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za rok 2020 wykazano,
Zze comiesieczng pomoc na kontynuowanie nauki uzyskiwato 21
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tymczasem z zestawien
sporzadzonych na potrzeby kontroli przez PCPR oraz zaangazowania
srodkow pienieznych na ww. forme wynikato, ze ww. pomoc otrzymato 20
0s0b;

(akta kontroli, str. 567, 602, 605, 609-610)
w sprawozdaniu z dziatalno$ci PCPR za rok 2021:

— wrozdziale realizacja powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej
W powiecie skarzyskim wykazano, ze w okresie sprawozdawczym
wyptacono $wiadczenia 54 osobom. Tymczasem z zestawienia
sporzadzonego na potrzeby kontroli oraz zaangazowania $rodkow
pienieznych wynikato, ze takich oséb byto 55. Podano réwniez, ze dla
0s6b usamodzielnianych z instytucjonalnej pieczy zastepczej PCPR
wydatkowat kwote 106 564,02 zt. Tymczasem z zaangazowania Srodkdw
pienieznych wynikato, ze na ww. pomoc przeznaczono 100 217,22 zt.
Ponadto w sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat realizacji
wskaznika pn. Liczba petnoletnich wychowankéw opuszczajgcych
rodzing zastepczg i placowke opiekunczo-wychowawczg mimo, ze taki
wskaznik okre$lono w powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej
na lata 2021-2022;

— W rozdziale usamodzielnienia wychowankéw rodzin zastepczych
i placowek opiekunczo-wychowawczych wykazano, ze comiesieczng
pomoc na kontynuowanie nauki uzyskiwato 19 wychowankow
instytucjonalnej  pieczy zastepczej. Tymczasem z zestawien
sporzadzonych na potrzeby kontroli przez PCPR oraz zaangazowania
Srodkéw pienieznych na te forme pomocy wynikato, ze ww. pomoc
otrzymato 18 o0sob.

(akta kontroli, str. 343, 440-441, 543, 582, 586, 603, 605, 607, 609-610)



Specjalista pracy socjalnej odpowiedzialna za sporzadzenie sprawozdania
rzeczowo-finansowego wyjasnita, ze w sprawozdaniu w cze$ci dotyczacej
wychowankow placéwek opiekuriczo-wychowawczych nie uwzglednita jedne;
z list wyptat. Odno$nie danych dotyczacych wychowankow rodzinnej pieczy
zastepczej podata, ze w sprawozdaniu doszto do pomyki, a prawidtowa kwota
to 86 917 zt.

(akta kontroli, str. 441, 650)

Dyrektor odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdan z dziatalnosci PCPR oraz
sprawozdania z realizacji powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej
za lata 2018-2020 wyjasnit, ze w ww. sprawozdaniach doszto do pomyiki przy
podawaniu danych w zakresie liczby 0sob korzystajgacych z pomocy. Z wyjasnien
Dyrektora odnosnie kwot wydatkowanych na rzecz oséb usamodzielnianych
z instytucjonalnej pieczy zastepczej wynika, ze w ww. sprawozdaniach
uwzgledniano rowniez Srodki wydatkowane na rzecz osoby usamodzielnianej
opuszczajgcej mtodziezowy osrodek wychowawczy, ktdrej pomoc przyznano
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?!,
gdyz pomoc ta ujeta jest w tej samej klasyfikacji budzetowe;.

Na pytanie dlaczego w sprawozdaniu nie ujgt wskaznika okreslonego
w powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej wyjasnit: (...) wskaznik
pn. liczba 0s6b opuszczajgcych rodzing zastepczg i placowke opiekurczo-
wychowawczg zostat btednie zinterpretowany jako pomoc w postaci
wypfaconych $wiadczen dla osob usamodzielnieniach, co faktycznie moze
nie byc tozsame z liczbq ww. w danym roku.

(akta kontroli str. 662, 665-666)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze osoby usamodzielniane na podstawie
art. 88 ustawy o pomocy spotecznej w okresie objetym kontrolg nie otrzymywaty
pomocy z tytutu opuszczenia pieczy zastepczej. Tym samym niezasadne jest
ujmowanie tego rodzaju wsparcia w sprawozdawczosci poswigconej pieczy
zastepczej.

3. Dyrektor, w projekcie Programu na lata 2021-2023 nie wskazat warto$ci
bazowych ani docelowych dla wskaznikdbw odnoszacych sie do
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej. W konsekwencji miaty one
walor jedynie formalny. Ponadto Dyrektor w okresie objetym kontrolg nie podjat
dziatann w celu modyfikacji zapiséw przyjetego Programu na lata 2018-2020,
w ktérym nie okreslono zadnych miernikow pozwalajgcych na monitorowanie
realizacji Programu. W konsekwencji, nie byto mozliwe monitorowanie stopnia
realizacji celéw sformutowanych w ww. programach realizowanych od 2020 do
2022 r.

(akta kontroli str. 535, 543, 994)

Dyrektor nie wskazat przyczyn nie podjecia dziatan w celu modyfikacji zapisow

przyjetego Programu na lata 2018-2020 oraz nie wskazania warto$ci bazowych

ani docelowych dla wskaznikow ujetych w Programie na lata 2021-2023.

W ztozonych wyjasnieniach podat: (...) Podczas przygotowania projektu Programu

Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026 zostanie uwzgledniona modyfikacja

zapisow w taki sposob, aby przyjete mierniki umoZliwiaty rzetelne i obiektywne

okre$lenie stopnia realizacji celu; odnoszace sie do rezultatu jaki ma by¢ osiggniety;
mierzyty tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowata na wiarygodnych i w miare
dostepnych informacjach {...).

(akta kontroli str. 996-997)

21 Dz. U. 2 2023 poz. 901 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W PCPR prawidtowo rozpoznawano potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem
wychowankoéw pieczy zastepczej i zabezpieczano na ten cel $rodki finansowe.
Dyrektor zasadnie przyznawat osobom usamodzielnianym Swiadczenia w trybie
decyzji administracyjnych. Projekty powiatowych programéw rozwoju pieczy
zastepczej uwzgledniaty potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem jej wychowankow.
Nie okreslono w nich jednak miernikow pozwalajacych na monitorowanie stopnia
osiggniecia zaplanowanych w programach rezultatow. W latach 2020-2021 (stan
na 31 grudnia) odpowiednio: piecioro oraz dwoje koordynatoréw miato pod opiekg
wiecej niz 15 rodzin zastepczych/ rodzinnych doméw dziecka, co byto niezgodne
z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Nie wszystkie dane wykazane
w sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR za 2020 r. i 2021 r., sprawozdaniu z realizacji
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej oraz w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej, byly zgodne ze stanem faktycznym. Dyrektor nie
przedktadat informacji odno$nie stanu realizacji wszystkich wskaznikow zatozonych
w powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023.

2 Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich o0s6b
opuszczajacych piecze zastepcza

Kazdy wychowanek pieczy zastepczej podczas opracowania IPU byt informowany
0 rodzajach i wysokoSciach $wiadczen jakie mu przystugujq zgodnie z ustawg
0 pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie zamie$cit w BIP
informacji o procedurze ubiegania sie o pomoc i mozliwo$ciach korzystania
ze Swiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem, co szerzej opisano sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 446, 667)

Z przeprowadzonej analizy 30 spraw wynika, ze w okresie objetym kontrolg wszyscy
wychowankowie co najmniej rok przed osiggnieciem petnoletnosci, wskazali osobe,
ktéra podjeta sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawito
pisemng zgode tej osoby. Opiekunem usamodzielnienia (ostatnia osoba
po dokonaniu zmiany??) zostali: dla siedmiu wychowankéw — osoba bedaca
wychowawcg w placowce opiekunczo-wychowawczej; dla jednej — pracownik socjalny
powiatowego centrum pomocy rodzinie, dla jednej — koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej; dla 12 — osoby tworzace rodzine zastepcza; dla jednej — osoba
prowadzaca rodzinny dom dziecka; dla o$miu —inne osoby (brat, ciotka, wujek, ojciec,
matka chtopaka, komendant OHP, osoby obce). IPU zostaty opracowane przez osobe
usamodzielniang wspolnie z opiekunem usamodzielnienia3 co najmniej na miesiac
przed osiggnieciem przez wychowanka pefnoletnosci. Sredni czas jaki uptynat
od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania IPU wynidst dziewie¢
miesiecy, a najdiuzszy przekraczat 12 i 1124 miesiecy. Dyrektor nie wskazat przyczyn
dwach najdtuzszych procedur. Wyjasnit natomiast, Ze ustawa o pieczy zastepczej nie
wskazuje wymaganego terminu jaki powinien by¢ zachowany pomiedzy wskazaniem
opiekuna usamodzielnienia, a opracowaniem IPU. Wszystkie IPU zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora. W IPU wskazano zadania przewidziane do realizacji,
sposoby i formy ich realizacji, osoby odpowiedzialne i osoby wspierajace, terminy
poszczegolnych dziatan. Ponadto okreslono sposdb uzyskania wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych (np. kontynuowanie nauki poprzez podjecie studidw
wyzszych), pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

22 Co najmniej jednokrotnej zmiany opiekuna dokonato pieciu wychowankow.
23 Do 19 wrze$nia 2014 r. ewentualnie z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.
24 \W 12 badanych sprawach.
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czy pomocy w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia (znalezienie pracy
poprzez analize ogtoszen, Powiatowy Urzad Pracy, znajomych). Wskazywano
konkretne miesigce i lata realizacji zadania, daty przyblizone albo niesprecyzowane
konkretnie terminy (np. okoto 2022 r., po ukonczeniu studiéw wyzszych). W IPU zostat
okreslony zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z  opiekunem
usamodzielnienia (np. motywowanie i wsparcie w celu ukoriczenia nauki, uzyskania
kwalifikacji zawodowych). Dyrektor PCPR?25 poinformowat wiasciwy powiat 0 zamiarze
osiedlenia sie osoby usamodzielnianej na terenie tego powiatu oraz przestat mu kopie
IPU wraz z informacjg o opiekunie usamodzielnienia, dopiero w trakcie kontroli NIK
(tj. w dniu 10 sierpnia 2023 r.) pomimo, ze taki zamiar ww. osoba zgtosita w dniu
15 wrzesnia 2022 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 529, 615-622)

W PCPR przebieg dziatan zaplanowanych w IPU monitorowany byt w oparciu
0 przestuchania 0séb usamodzielnianych, ktére dokumentowano w protokotach
Z przestuchania strony na okoliczno$¢ przyznania pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki dla osoby usamodzielnianej (dalej: protokdt). Pracownicy PCPR
przeprowadzali przestuchania celem zebrania informacji przed podjeciem decyzji
0 przyznaniu (odmowie, zawieszeniu) pomocy pienieznej osobom usamodzielnianym.
Bez wzgledu na rodzaj wnioskowanej pomocy, w PCPR stosowano jeden formularz
protokotu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Pracownicy PCPR nie weryfikowali szczegdtowo terminowos$ci realizacji zadan
okreslonych w IPU. Podejmowali natomiast dziatania wyjasniajace w zwigzku
z koniecznoscig wydania przez Dyrektora decyzji o kontynuowaniu lub zawieszeniu
pomocy w przypadku braku kontaktu ze strony osoby usamodzielnianej i zwigzanym
z tym brakiem zaswiadczen potwierdzajgcych ciggtos¢ ksztatcenia.

(akta kontroli str. 727-739)

Dyrektor wyjasnit: Nasza jednostka nie posiada procedur stuzgcych monitorowaniu
i nadzorowaniu procesu usamodzielnienia, jak rowniez realizowania dziatan
zaplanowanych w indywidualnym programie usamodzielnienia. Niemniej jednak
praktycznie kazdy proces usamodzielnienia oparty jest na wypracowanych planowych
czynnosciach podejmowanych wobec osoby usamodzielnianej, ktére pozwalajg
na monitorowanie i ewentualnos¢ uskutecznienia celowych zmian. Dodat: PCPR
weryfikowat realizacje IPU podczas dostarczania przez wychowanka aktualnego
zaswiadczenia ze szkofy potwierdzajacego dalszg nauke. Jesli wystepowaty
rozbiezno$ci, podczas rozmowy wyjasnialiSmy czym sq one spowodowane
i dokonywana byfa weryfikacja IPU.

(akta kontroli str. 720-723)

W dwoch z 30 spraw zbadanych przypadkéw osoby nie zrealizowaty zadan zawartych
w IPU zwigzanych z kontynuowaniem nauki, a w dziewieciu przypadkach przerwaty
nauke. W sytuacji niewywigzywania sie wychowankdw pieczy zastepczej
z wynikajacego z IPU obowigzku kontynuowania nauki, Dyrektor wydawat decyzje
0 zawieszeniu wyptaty pomocy. Dziatania takie miaty miejsce niezwiocznie
po uzyskaniu informacji od wychowanka lub zaswiadczen ze szkdt o przerwaniu
ksztatcenia.

(akta kontroli str. 442-443, 731-739, 720-723)
W PCPR monitoring wywigzywania sie wychowankéw i wskazanych przez nich

opiekunéw z zadan wyznaczonych w IPU prowadzony byt w zaleznosci od potrzeb.
Nie dokumentowano sposobu realizacji przez poszczegdinych opiekundw

25 Reprezentujacy powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie.
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przypisanych im zadan ani przebiegu ich wspdtpracy z wychowankami, w tym zakresu
| czestotliwosci kontaktow.

(akta kontroli str. 731-739)

Dyrektor potwierdzit, ze jedynym narzedziem weryfikowania obowigzkowo$ci 0s6b
usamodzielnianych byt wymdg dostarczania przez nich co semestr aktualnego
zaSwiadczenia ze szkoty o kontynuowaniu nauki. Wedtug niego: Co do opiekunow
usamodzielnienia, ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie
nakfada obowigzku kontrolowania przez PCPR ich wspofpracy z wychowankami.
Natomiast, jesli wspofpraca na linii wychowanek a opiekun usamodzielnienia, uktada
sie Zle, wychowankowie sami zgfaszajq taki problem, dokonujg zmiany opiekuna
i sporzadzamy weryfikacje IPU. (...) Informacje jakie posiadamy na temat przebiegu
wspotpracy opiekuna usamodzielnienia z wychowankiem, pozyskujemy podczas
rozmowy osobistej lub telefonicznej z wychowankami. Ustawa o pieczy zastepczej
w Zaden sposob nie okre$la sposobu ani nie zobowigzuje PCPR do dokumentowania
przebiegu tej wspofpracy.

(akta kontroli str. 720-723)

Starsza koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, ktéra byta opiekunem osoby
usamodzielnianej w okresie objetym kontrolg wyjasnita: Z uwagi na to, iz wychowanka
Jjest osobg petnoletnig (...) nie ma moZliwoSci wgladu i sprawdzania jaka jest jej
sytuacja szkolna, ze wzgledu na ochrone danych osobowych. Poinformowata
ponadto, ze monitorowata losy wychowanki poprzez staty kontakt telefoniczny
i spotkania z wychowankg w siedzibie PCPR (raz w miesigcu lub czeSciej
w zaleznosci od potrzeb usamodzielnianej), przez co na biezaco byta informowana
0 jej sytuacji zyciowej. Sktadajaca wyjasnienia dodata, ze pomagata wychowance
w wypetnieniu i ztozeniu dokumentéw o przydziat lokalu socjalnego z zasobdw gminy
(z pozytywnym skutkiem), o dodatek mieszkaniowy (z pozytywnym skutkiem),
koordynowata sprawy urzedowe wraz z zawozeniem wychowanki do urzeddw,
umawiata pomoc psychologiczng oraz wspierata jg i motywowata w trakcie procesu
usamodzielniania.

Wyjasnita ponadto: Opiekun usamodzielnienia posiada w swojej dokumentacji
Indywidualny Program Usamodzielnienia (...) oraz dokument wskazujgcy opiekuna
usamodzielnienia wraz z OS$wiadczeniem. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie przewiduje prowadzenia innych
dokumentéw poza wyzej wskazanymi.

(akta kontroli str. 725-726)

Wychowankowie ubiegajacy sie 0 przyznanie pomocy na usamodzielnienie sktadali
do Dyrektora indywidualne wnioski, ktére nie byty sformalizowane ani sprecyzowane
co do tresci. Wobec powyzszego, osoby wnioskujgce deklarowaty, ze przedktadajac
faktury i rachunki rozliczg $rodki pomocowe w catosci lub w 80% lub w ogdle nie
sktadaty takiej deklaraciji.

(akta kontroli str. 708-717)

W PCPR nie korzystano z uprawnienia do weryfikowania prawidtowos$ci poniesienia
przez wychowankow wydatkow z przyznanej im pomocy na usamodzielnienie,
a zawarte w formularzu IPU zobowigzanie sformutowane wobec wychowanka
w zakresie rozliczania pomocy na zagospodarowanie byto sprzeczne z art. 106e
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 731-816)

%Dz, U.z2022r. poz. 931, ze zm.


http://lexn.nik.gov.pl/#/act/17086198/3117498

W kontrolowanej probie nie wystapity przypadki informowania przez Dyrektora innych
podmiotéw ani przekazywania im kopii IPU i informaciji o opiekunie usamodzielnienia,
w zwigzku w zaistnieniem okoliczno$ci okreslonych w art. 145 ust. 5 ustawy o pieczy
zastepczej, tj. zamiarem osiedlenia sie wychowanka w miejscowosci wskazanej w IPU
innej niz powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

(akta kontroli str. 730-739)

W opinii Dyrektora: Brak standaryzacji przepisow dotyczacych IPU powodowat,
iz przekazywane informacje okazywaty sie niewystarczajgce, jednak nie stwierdzamy
wiekszych trudnosci z tego powodu, poniewaz pozostajemy we wspofpracy
i kontakcie z innymi powiatami.

(akta kontroli str. 720-723)

W latach 2020-2022 proces usamodzielnienia przerwato 25 wychowankow, z tego
w2020r.—10,w 2021 r.- 131w 2022 r. — czterech. Trzech wychowankéw przerywato
usamodzielnienie dwukrotnie, z tego jeden w 2020 r. i 2021 r., jeden dwa razy
w 2021 r. i jeden w 2021 r. i 2022 r. Przerwany proces usamodzielnienia wznowito
szes¢ 0sob, z tego jedna dwukrotnie (w 2021 r. i 2022 r.). Dwie osoby po wznowieniu
programu ponownie go przerwaty i do konca 2022 r. nie wznowity.

(akta kontroli str. 705-707)

Przyczyng przerwania procesu usamodzielnienia we wszystkich sprawach objetych
badaniem szczegotowym?’ byto niekontynuowanie nauki przez wychowankdw.
Potowa z 0sdb, ktére przerwaty ksztatcenie poinformowata o tym PCPR, skfadajac
wniosek o zawieszenie wyplaty srodkdw lub rezygnacje z pomocy na kontynuowanie
ksztatcenia. Gtéwnymi powodami przerwania przez wychowankow nauki byty: wyjazd
z kraju w celach zarobkowych i trudnosci z uzyskaniem zaliczen. W kazdym
przypadku, w ktérym wychowanek nie poinformowat o przerwaniu tego procesu,
Dyrektor w ramach dziatarn wyjasniajacych przed wydaniem decyzji o zawieszeniu
pomocy finansowej zwracat sie do placéwek edukacyjnych o pisemne potwierdzenie
zaprzestania nauki przez poszczegolne osoby. W PCPR nie podejmowano zadnych
dziatan interwencyjnych ani nie udzielono zadnego wsparcia osobom, ktére przerwaty
proces usamodzielnienia. W kazdym potwierdzonym przypadku28 przerwania procesu
usamodzielnienia Dyrektor prawidtowo wydat decyzje o zawieszeniu pomocy
finansowej na podstawie art. 148 ust. 1 pkt 2 i art. 148 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepcze).

(akta kontroli str. 694-704)

W ramach procesu usamodzielnienia wychowankowie wraz z opiekunami zaplanowali
w |PU do zrealizowania zadania w zakresie: zapewnienia odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, kontynuowania nauki oraz znalezienia pracy. W zwigzku z tym,
ze formularz IPU nie byt ujednolicony, w jednym przypadku zadanie dotyczace
ksztatcenia rozbito na dwa odrebne, tj. ukorczenie liceum oraz studia wyzsze, a takze
sformutowano zadanie pn. usamodzielnienie rzeczowe i finansowe. W$rdd celéw
do osiagniecia przez wychowankdw wskazywano takze poradnictwo i doradztwo oraz
uzyskanie uprawnien do $wiadczen zdrowotnych. Poradnictwo i doradztwo byto
realizowane wedtug potrzeb poszczegdlnych osob. W PCPR nie prowadzono
ewidencji udzielonych porad prawnych, z ustug psychologa nikt nie korzystat.

(akta kontroli str. 343-344, 684-693, 740-816)

W odniesieniu do badanej proby 30 spraw wychowankow, w IPU zaplanowano tacznie
84 zadania, z tego: po trzy zadania dla 25 oséb (zapewnienie odpowiednich

27 Na prébie 10 spraw, dobdr celowy — sprawy 10 wychowankoéw, ktérzy najdtuzej przebywali w pieczy zastepcze;.
28\ badanej probie we wszystkich 10 sprawach.

15



warunkow mieszkaniowych, kontynuowanie nauki, znalezienie pracy), dwa dla jednej
osoby (zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, kontynuowanie
nauki), po jednym dla trzech osdb (kontynuowanie nauki) i cztery zadania dla jednej
osoby (liceum, studia wyzsze, znalezienie pracy, usamodzielnienie rzeczowe
i finansowe).

Z zaplanowanych 84 zadan:

— zrealizowano 30 (35,7%), ktore dotyczyty: znalezienia pracy — szesc,
kontynuowania nauki - 10, zapewnienia odpowiednich —warunkow
mieszkaniowych — 14,

— nie zrealizowano dziewieciu (10,7%), ktére dotyczyly: znalezienia pracy - piec,
kontynuowania nauki - dwa, zapewnienia odpowiednich warunkow
mieszkaniowych — dwa,

—  wtrakcie realizacji pozostawato 38 (45,3%), ktore dotyczyly: znalezienia pracy -
osiem, kontynuowania nauki — 12, zapewnienia odpowiednich warunkow
mieszkaniowych — 10, usamodzielnienia rzeczowego i finansowego — jedno;
siedem z realizowanych zadan bylo przerwanych, wszystkie dotyczyty
kontynuowania nauki.

W PCPR nie posiadano danych, co do stanu realizacji siedmiu (8,3%) zadan,
z ktérych kazde odnosito sie do znalezienia pracy.

Gtéwnymi przyczynami niezrealizowania zatozonych w IPU celéw byly:

—  wzakresie znalezienia pracy: pozostawanie na utrzymaniu partnera/meza — dwie
osoby, podejmowanie prac dorywczych — jedna osoba,

—  w zakresie kontynuowania nauki: macierzynstwo — jedna osoba, bez wskazania
przyczyn — jedna osoba,

— w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw  mieszkaniowych:
zamieszkiwanie z partnerkg — jedna osoba.

Dziewie€ 0s6b, wobec ktorych dokonano oceny koncowej procesu usamodzielnienia,
zaplanowato tacznie 27 zadan, z ktdrych:

—  zrealizowano 17 (63%) dotyczacych: znalezienia pracy — trzy, kontynuowania
nauki — sze$¢, zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych — osiem,

— nie zrealizowano dziewieciu (33,3%) dotyczacych: znalezienia pracy - piec,
kontynuowania nauki - dwa, zapewnienia odpowiednich warunkdw
mieszkaniowych — dwa,

—  wjednym przypadku (3,7%) w PCPR nie dysponowano danymi na temat stopnia
realizacji zadania w zakresie znalezienia pracy.

(akta kontroli str. 684-693)

W zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w IPU PCPR wspdipracowato
m.in. z powiatowym urzedem pracy, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, szkotami,
urzedami gmin, starostwami i gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej. Wspétpraca
ograniczata sie do uzyskiwania zaswiadczen i decyzji wydawanych przez
odpowiednie organy i instytucje, niezbednych do ustalenia stanu faktycznego przed
wydaniem przez Dyrektora decyzji przyznajacej lub zawieszajacej pomoc finansowg
dla osoby usamodzielniane;j.

(akta kontroli str. 684-693)
W latach 2020-2022 do PCPR nie wptynat zaden wniosek o udzielenie pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych ani udzielenie pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 pkt 2 lit. a i lit. b ustawy
0 pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 353-355)



Oceny koncowej procesu usamodzielnienia (dalej: ocena koncowa), stosownie
do art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, dokonano dla dziewieciu z 30
wychowankow, ktorych sprawy poddano szczegotowemu badaniu. Pozostali
wychowankowie realizowali lub pomimo przerwania nadal mieli mozliwos¢ realizacji
IPU. Oceny koncowe dla pieciu oséb zostaty sporzadzone i zatwierdzone przez
Dyrektora w okresie od 16 do 52 dni od daty zakonczenia procesu usamodzielniania
wskazanej w tych ocenach. W przypadku czterech osob oceny koncowe nie zawieraty
informacji o datach rozpoczecia i zakonczenia procesu usamodzielniania, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wyniki ocen koricowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow z teczek
spraw poszczegolnych wychowankow.

W PCPR nie gromadzono dokumentéw dotyczacych aresztowania lub interwencji
Policji wobec os6b realizujgcych IPU. Dyrektor o$wiadczyt, ze wedtug tzw. informacji
ze Srodowiska, jeden z wychowankow przebywa w areszcie $ledczym. Wychowanek
ten nie byt do dnia 28 lipca 2023 r. poddawany ocenie koncowe;.

(akta kontroli str. 684-693, 817)
Z informacji uzyskanych z powiatowych urzedoéw pracy wynika, ze sposrod 30
wychowankéw objetych badaniem szczegdtowym, pie¢ 0s6b2? byto zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne po uptywie jednego roku po opuszczeniu pieczy zastepczej,
natomiast na dzien 17 lipca 2023 r., jako osoby bezrobotne byty zarejestrowane dwie
osoby. Dziewie¢ 0sdb pozostawato bez pracy przez ponad 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 908-924)

Z informacji uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze sposrod
objetych badaniem szczegdtowym 30 wychowankow, 10 0s6b®0 byto zatrudnionych
po uptywie jednego roku po opuszczeniu pieczy zastepczej, natomiast na dzien 19
lipca 2023 r. pracowato 11 0sob.

(akta kontroli str. 824-860, 923-924)

Wedtug informacji uzyskanych z osrodkdéw pomocy spotecznej, jedna osoba spo$rod
ww. 2731, korzystata ze $wiadczen pomocy spotecznej po uptywie jednego roku
po opuszczeniu pieczy zastepczej. Na dzien 17 lipca 2023 r., z ww. Swiadczen nie
korzystata zadna sposrdd 30 osdb objetych badaniem szczegdtowym.

(akta kontroli str. 874-897, 923-924)

W celu zapoznania sie z opinig usamodzielnianych wychowankéw oraz
ich opiekunéw, do 0sdb wybranych do badania szczegdtowego (z wykorzystaniem
préby 30 spraw, wybranych do badania w obszarze pierwszym), skierowano 25 ankiet
do wychowankéw, ktorzy realizujg lub zakonczyli realizacje IPU, 20 wychowankdw
ktorzy przerwali realizacie IPU oraz do 20 opiekundéw usamodzielnianych
wychowankéw. Wychowankowie pieczy zastepczej odestali zwrotnie jedng ankiete,
natomiast opiekunowie piec.

Z udzielonej odpowiedzi wychowanka wynika, ze 0 pomocy na kontynuowanie nauki
zostat poinformowany przez koordynatora pieczy zastepczej zatrudnionego
w PCPR w innym powiecie. Osoba ankietowana podata, ze nie napotkata zadnych
probleméw przy opracowaniu IPU. Wychowanek bardzo dobrze ocenit wspotprace
z opiekunem usamodzielnienia i osiggniete przez siebie efekty w procesie
usamodzielnienia. Ponadto osoba ankietowana poinformowata, ze w procesie

297 27 osdb, ktérym uptynat jeden rok od opuszczeniu pieczy zastepczej.
80 Z 27 osdb, ktorym uptynat jeden rok od opuszczeniu pieczy zastepczej.
31 Trzem osobom nie uptynat jeden rok od opuszczeniu pieczy zastepcze;.

17



usamodzielnienia nie napotkata na zadne trudnosci czuta si¢ wystarczajaco
przygotowana do podjecia samodzielnego zycia.

Dwach ankietowanych opiekunéw nie napotkato probleméw przy opracowaniu IPU.
Jedna osoba poinformowata, Zze przy opracowaniu IPU nie brata udziatu, a plan
otrzymata do podpisania. Jeden z ankietowanych wskazat, ze w jego ocenie duzym
problemem jest brak ujednolicenia planu usamodzielnienia. Na pytanie jak uktadata
sie wspodtpraca z usamodzielnianym wychowankiem, troje opiekunéw dobrze ocenito
takg wspdtprace, a jeden wskazat, ze napotkat nieche¢ usamodzielnianego
do wspdtpracy. Ankietowani podkreslali, ze problemem w procesie usamodzielnienia
jest brak mieszkan dla wychowankow.

(akta kontroli str. 980-993)

W PCPR nie monitorowano loséw bytych wychowankdw pieczy zastepczej. Dyrektor
wyjasnit, ze Centrum nie ma podstawy prawnej do takich dziatan.

(akta kontroli str. 654-658)

Na temat obowigzujacych rozwigzan zwigzanych z udzielaniem pomocy
na usamodzielnienie i skutecznosci dziatan w tym zakresie Dyrektor podat, Ze:

— skuteczng formg pomocy jest Swiadczenie na kontynuowanie nauki z ktorego
korzystajg prawie wszyscy wychowankowie. Duzym wsparciem dla wychowanka
jest réwniez pomoc finansowa na usamodzielnienie czy zagospodarowanie
w sytuacji gdy otrzyma on mieszkanie. W jego ocenie wszystkie formy pomocy
odpowiadajg potrzebom usamodzielnianych wychowankow;

—  gitdwnag barierg zwigzang z usamodzielnieniem jest brak mieszkarn chronionych
w powiecie. W konsekwencji, czes$¢ miodych osob chcacych opusci¢ piecze
zastepcza, ktorzy nie majg gdzie zamieszkaé, a na samodzielny wynajem
mieszkania ich nie sta¢ sgq zmuszani do pozostawania w pieczy zastepczej,
pomieszkiwania u znajomych, czy tez powrotu do Srodowiska swojego
pochodzenia. Odno$nie odsetka osob, ktore nie sq zainteresowane procesem
usamodzielniania Dyrektor podat, ze Srednio dwie osoby w roku kalendarzowym
nie sq zainteresowane procesem usamodzielnienia, co wynika z ich niecheci
do nauki.

—  podstawowa roznicg pomiedzy wychowankami z rodzin zastepczych, a placéwek
opiekunczo-wychowawczych jest to, ze wychowankowie z rodzin zastepczych
czesciej kontynuujg nauke na studiach wyzszych. Ponadto wychowankowie
rodzinnej pieczy zastepczej po rozpoczeciu procesu usamodzielnienia nadal
zamieszkujg z osobami petnigcymi funkcje rodziny zastepczej, mogg réwniez
liczy¢ z ich strony na pomoc finansowg czy wsparcie emocjonalne. Natomiast
wychowankowie placéwek nie majg takiego wsparcia i czesto zmuszeni
sq wraca¢ do $rodowisk swojego pochodzenia i zamiast kontynuowaé nauke
poszukujg zatrudnienia. W realizowanym procesie usamodzielnienia, w tylko
trzech przypadkach wystepowaty zjawiska patologiczne, tj. problemy
z alkoholem, uzywkami, kradziezami, bojkami i wtamaniem. Wychowankowie
kilkukrotnie byli zatrzymywani przez policje, a ostatecznie jeden z nich przebywa
w zaktadzie karnym a dwdch w areszcie Sledczym,;

— programy usamodzielniania sg opracowywane przez mtode osoby, ktore nie
majq jeszcze sprecyzowanych planow co do swojej przysziosci i nie
sq $wiadome waznosci swoich decyzji, czesto zmieniajg szkoty lub kierunki
nauczania;

— obowigzujgce uregulowania prawne w zakresie pomocy usamodzielnianym
wychowankom sg w ocenie Dyrektora wystarczajace. Powiat skarzyski nie
ma mozliwosci udzielenia pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdw
mieszkaniowych i zatrudnienia. Kwestia przydziatu mieszkan socjalnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czy komunalnych nalezy do zadan gminy, a nie powiatu. Pomoc PCPR
sprowadzata sie do napisania pisma popierajacego wniosek wychowanka. Poza
wystosowaniem pisma, powiat nie ma zadnych realnych mozliwosci udzielenia
tej formy pomocy. Po opuszczeniu pieczy zastepczej zaden
z wychowankow nie wystepowat o udzielenie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia,
czy odpowiednich warunkow mieszkaniowych. PCPR nie podejmowat zadnych
dziatan z powodu braku mozliwosci udzielenia tej formy pomocy;

— w sytuacji, gdy opiekunem usamodzielnienia zostaje dotychczasowa osoba
petnigca funkcje rodziny zastepczej, wspotpraca i przeptyw informacji uktada
sie prawidtowo. Natomiast w przypadku, gdy wychowanek wyznacza
na opiekuna przypadkowg osobe lub rodzica biologicznego, ktory uprzednio byt
ograniczony w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej, bardzo czesto PCPR nie ma
zZ nig zadnego kontaktu i nie daje ona rekojmi nalezytego wykonywania swoich
obowigzkéw. Ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje jakie kompetencje musi
posiadac¢ kandydat na opiekuna usamodzielnienia;

—  brak ramowego wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia nie stanowi
wiekszego problemu;

—  zdarzaly sie sytuacje, ze przesytane IPU zawieraty niewystarczajace informacje,
jednak PCPR nie stwierdza wiekszych trudno$ci z tego powodu, poniewaz
pozostaje we wspotpracy i kontakcie z innymi powiatami;

— wskazane jest uregulowanie kwestii zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg
pomocy finansowej na zagospodarowanie dla wychowankéw, jak réwniez
okre$lenie co moze wchodzi¢ w sktad takiej pomocy. Istotny jest rowniez sposéb
rozliczania wychowankow z przyznawanego $wiadczenia.

(akta kontroli str. 654-658)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor nie zamiescit w BIP Urzedu informacji o procedurze ubiegania sie
o pomoc i mozliwoSciach korzystania ze Swiadczen zwigzanych
z usamodzielnieniem, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Powyzsza informacja zostata zamieszczona w BIP Urzedu
dopiero w trakcie kontroli NIK (tj. w dniu 11 sierpnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 446,667-672)

Dyrektor wyjasnit: (...) adresaci pomocy, ktéra skierowana jest do zamknigtej grupy
i wylgcznie jej dotyczy informowani sq o mozliwosciach korzystania ze $wiadczen
zwigzanych z usamodzielnieniem przez pracownikow PCPR. Informacja o procedurze
ubiegania sie 0 pomoc i mozliwosSciach korzystania ze Swiadczen zwigzanych
z usamodzielnieniem niezwtocznie zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

(akta kontroli str. 661)

Z uwagi na fakt, ze Dyrektor w trakcie kontroli zamie$cit informacje o procedurze
ubiegania sie 0 pomoc i mozliwosciach korzystania ze $Swiadczen zwigzanych
z usamodzielnieniem, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego
dotyczacego tej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 667-672)

2. Dyrektor nie poinformowat wtasciwego powiatu o zamiarze osiedlenia si¢ osoby
usamodzielnianej na terenie tego powiatu oraz nie przestat mu kopii IPU wraz
z informacjg o opiekunie usamodzielnienia, pomimo, ze taki zamiar ww. osoba
zgtosita w dniu 15 wrzesnia 2022 r. Powyzsze dokumenty zostaty przestane
dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 10 sierpnia 2023 ., tj. po 329 dniach
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od powziecia informacji o zamiarze osiedlenia sie wychowanka na terenie innego
powiatu.

(akta kontroli str. 619-622)

Dyrektor wyjasnit: art. 145 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, naktada obowigzek informowania powiatu wtasciwego ze wzgledu
na planowane miejsce osiedlenia sie 0soby usamodzielnianej o zamiarze osiedlenia
sie tej osoby w miejscowosci wskazanej w indywidualnym  programie
usamodzielniania oraz przesyta mu kopie tego programu i informacje o opiekunie
usamodzielnienia, jednak nie wskazuje terminu w jakim nalezy przestac
ww. informacje.

(akta kontroli str. 452)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie. NIK zawraca uwage,
ze Dyrektor realizujac obowigzki powinien dziata¢ z nalezytg starannoscig, sumiennie
i we wiasciwym czasie. W ocenie NIK, podjecie dziatan w zakresie przekazania
informacji o zamiarze osiedlenia sie jednego z wychowow wraz z niezbednymi
dokumentami po uptywie 329 dni od powziecia ww. informacji nie mozna uzna¢ za
dziatalnie spetniajace powyzsze przestanki.

Z uwagi na fakt, ze Dyrektor w trakcie kontroli przestat do powiatu watbrzyskiego
wymagane informacje oraz kopie programu, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego tej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 529)

3. W PCPR wychowankowie ubiegajacy sie 0 przyznanie Srodkéw
na usamodzielnienie zobowigzywani byli do podpisywania o$wiadczen
odnoszacych si¢ do pomocy finansowej na kontynuowanie nauki, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

Przed podjeciem decyzji 0 przyznaniu, odmowie lub zawieszeniu pomocy
pienieznej wychowankowie byli przestuchiwani, a wyniki tych czynnosci
dokumentowano w protokofach z przestuchania strony na okoliczno$¢ przyznania
pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki dla osoby usamodzielnianej.
Formularze takich protokotow bylty wypetniane przez pracownikow PCPR
i zatwierdzane przez Dyrektora bez wzgledu na rodzaj wnioskowanej pomocy,
tj. w przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, jaki
i wnioskdw o przyznanie pomocy na usamodzielnienie, cho¢ ich tre$¢ nie byta
dostosowana do postepowania w sprawie przyznania pomocy na
usamodzielnienie.

W  konsekwencji, wychowankowie wnioskujgcy o pomoc finansowg
na usamodzielnienie zobowigzani byli do podpisywania o$wiadczen stuzacych
ustaleniu prawa do pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki (bedacych
integralng czescig protokotu) zamiast odwiadczen stuzacych ustaleniu prawa
do pomocy pienieznej na usamodzielnienie. Potwierdzali ponadto zapoznanie
sie z warunkami uprawniajacymi do pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki,
cho¢ o takg pomoc nie wystepowali. Nie sktadali natomiast Zadnych o$wiadczen
0 zapoznaniu sie z warunkami odnoszacymi sie do pomocy na usamodzielnienie,
ktdrej dotyczyty ich wnioski.

(akta kontroli str. 727-730)

Dyrektor wyjasnit: Ustawa o pieczy nie okreSla narzedzia zbierania informacji i danych
0 0sobie ubiegajgcej sie 0 pomoc finansowg. W naszej jednostce zostat opracowany
jeden formularz protokotu przestuchania, ktéry jest sporzadzany z o0sobg
usamodzielniang ze wzgledu na rodzaj $wiadczenia o ktore sie ubiega. Natomiast
w punkcie ,Ocena sytuacji osoby usamodzielnianej oraz wnioski pracownika PCPR”,
pracownik socjalny wnioskuje o konkretny rodzaj Swiadczenia i jego wysoko$c,
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zgodnie z zapisami ustawy o pieczy zastepczej. Do ustalenia prawa do pomocy
pienieznej na usamodzielnienie i jej wysokoSci, stuzy ustalenie rodzaju pieczy
zastepczej, okresu pobytu osoby w pieczy oraz weryfikacja jej Sytuacji finansowej (...).
Wysoko$¢ Swiadczenia na usamodzielnienie jest bowiem zroznicowana ze wzgledu
na rodzaj i dfugos¢ przebywania w pieczy zastepczej. Sytuacje finansowq
wychowanka ustalamy na podstawie przedstawionych zaswiadczen o wysokoSci
dochoddw. Wszystkie powyzsze informacje uwzgledniamy w druku protokotu
przestuchania strony. Dodatkowo, osoby ubiegajgce sie 0 ww. Swiadczenie podpisujg
dokument pod odpowiedzialno$cig karng za sktadanie fatszywego oswiadczenia, oraz
iz uzyskali wyczerpujgce informacje o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére
mogq mie¢ wptyw na ustalenie praw | obowigzkdw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. O$wiadczenia te, sq integralng czescig protokotu
przestuchania strony, ktory zawiera ponadto o$wiadczenia dotyczace pomocy
pienieznej na kontynuowanie nauki. Pragniemy zwrdcic uwage, iz uStawa
0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej, nie zobowigzuje nas
do sporzgdzania protokotu przestuchania strony, gromadzenia o$wiadczen, ani tez
nie wskazuje innego narzedzia zbierania powyzszych informacji. Nasza jednostka aby
usprawni¢ | ufatwi¢ sobie prace, sama opracowata formularz protokotu, ktéry
sporzadzamy bez wzgledu na rodzaj $wiadczenia, o ktore ubiega sie wychowanek.
Natomiast w punkcie dotyczacym wnioskow pracownika socjalnego, uwzgledniamy
rodzaj pomocy pienieznej, o ktorq wnioskujemy dla wychowanka. Z pewno$cig
wskazanie przez ustawodawce jednolitego druku, na ktorym majq byc zbierane
informacje o wychowanku, znacznie ufatwitoby naszg prace. Jako dyrektor jednostki,
akceptuje wnioski pracownika socjalnego, ktore zawarte sq w punkcie dotyczgcym
oceny sytuacji osoby usamodzielnianej, protokofu przestuchania strony. Pracownik
wnioskuje tam o udzielnie konkretnej pomocy finansowej dla wychowanka i jej
wysoko$ci, zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczey.

(akta kontroli str. 720-723)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stosowanie wprowadzonych w PCPR
formularzy powinno mie¢ na celu zapewnienie standardéw jakosci pracy.
Wykorzystywanie formularzy nieprzystosowanych do danego rodzaju sprawy nie tylko
nie zapewnia takich standardéw, ale dodatkowo wymusza na osobach
przestuchiwanych sktadanie pisemnych o$wiadczen nie majacych zwigzku ze
sprawa.

4, W PCPR w ogble nie weryfikowano prawidtowo$ci poniesienia przez
wychowankéw wydatkow z przyznanej im pomocy na usamodzielnienie, pomimo
tego, ze w IPU wychowankowie zostali zobowigzani do rozliczenia sig
Z uzyskanej pomocy w terminie trzech miesiecy od zakonczenia realizacji
pomocy oraz przedfozenia imiennych faktur lub rachunkéw, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Ponadto zawarte w stosowanym w PCPR formularzu IPU zobowigzanie osoby
wnioskujacej o pomoc pieniezng na zagospodarowanie do rozliczenia
sie z uzyskanej pomocy poprzez przedtozenie faktur lub rachunkéw
wystawionych na adres PCPR/MOPR wifasciwego ze wzgledu na miejsce
osiedlenia sig osoby usamodzielnianej byto sprzeczne z oczekiwanym stanem
faktycznym i art. 106e ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, zgodnie
z ktorym faktura powinna zawiera¢ imig i nazwisko nabywcy towardw lub ustug
oraz jego adres, tj. imig, nazwisko i adres wychowanka, a nie dane
PCPR/MOPR.

(akta kontroli str. 731-816)
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Jak wyjasnit Dyrektor: Zdecydowana wiekszoSC wychowankéw wywigzuje
Sie z zapisow zawartych w indywidualnym programie usamodzielnienia i przedstawia
kserokopie faktur za zakupiony sprzet, tym samym potwierdzajac zgodno$c
wydatkowania pomocy finansowej zgodnie z wnioskiem. Niestety, nigliczne osoby
zapominajg o tym i nie dostarczajg rachunkdw ani faktur w okre$lonym w IPU terminie.
My natomiast jako instytucja, nie mamy narzedzi, ani podstawy prawnej aby
wychowanka zobligowac do przedstawienia rachunkow i udokumentowania stopnia
zgodno$ci zrealizowania pomocy finansowej zgodnie z wnioskiem o przyznanie
pomocy na usamodzielnienie. Ponadto, ustawa o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej, nie requluje kontroli wykorzystywania przyznanych $rodkow finansowych,
ani celow na jakie osoba usamodzielniana moze przeznaczy¢ pomoc pieniezng
na usamodzielnienie.

Odnoszac sie do wymaganej przez PCPR tresci faktur lub rachunkéw Dyrektor
wyjasnit: PoniewaZ ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie
requluje kontroli wykorzystywania przyznanych $rodkéw finansowych, ani tez
Sktadnikow pomocy na zagospodarowanie, nasza jednostka w obawie, iz pomoc
finansowa bedzie wykorzystana na cele zupetnie niezwigzane z usamodzielnieniem
wychowanka, posiada w IPU zapis, Zze osoba wnioskujgca 0 pomoc pieniezng
na zagospodarowanie bedzie zobowigzana do rozliczenia sie z uzyskanej pomocy
poprzez przedtozenie faktur lub rachunkow wystawionych na adres PCPR/MOPR
wilasciwego ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej.
W najblizszym czasie zostanie opracowany nowy wzor indywidualnego programu
usamodzielnienia, w ktorym nie bedzie [tego] zapisu (...).

(akta kontroli str. 661-663)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze Dyrektor byt uprawniony do rozliczania
srodkdw pomocowych na podstawie wskazanego powyzej zobowigzania, ktére
wychowankowie ztozyli podpisujac IPU. Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze fakt
przedtozenia przez wychowankdéw kopii dowodéw zakupu nie Swiadczyt
o zweryfikowaniu wydatkow przez pracownikdbw PCPR. W sporzadzonym
na potrzeby niniejszej kontroli zestawieniu oraz ztozonych wyjasnieniach Dyrektor
potwierdzit, ze w PCPR nie weryfikowano wydatkow w Zzadnym z 10 przypadkéw
poddanych badaniu szczegdtowemu.

(akta kontroli str. 720-723)

5. Dyrektor zatwierdzit cztery oceny koncowe procesu usamodzielnienia pomimo
tego, ze byly niekompletne, tj. nie zawieraty informacji o dacie rozpoczecia
i zakonczenia procesu usamodzielniania poszczegdinych wychowankow.
Dziatania Dyrektora w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

W czterech niekompletnych ocenach korcowych w poz. 5 formularza pn. Data
rozpoczecia | zakonczenia procesu usamodzielnienia zamiast dat osoba
sporzadzajgca wpisata nastepujace informacje:
1) nie kont. nauki — znaczny stopien niepetnospr. — ocena S.D.,
2) z dniem 31.08.2019 skreslony z listy wychowankow placéwki — ocena M.D.,
3) do dnia ukoriczenia 25 r. zycia przebywata w Rdd — ocena M.P.,
4) do ukonczenia 25 r. Zycia w rodzin. zast. — ocena A.S.

(akta kontroli str. 676-683)
Dyrektor wyjasnit:

Zgodnie z art. 145 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dokonuje sie oceny koncowej procesu usamodzielnienia. Natomiast ww. artykut nie
precyzuje czyim obowigzkiem jest dokonanie ww. oceny oraz w ktdrym momencie
powinna by¢ ona dokonana. Czy po zakonczeniu pobierania $wiadczen
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OCENA CZASTKOWA

na kontynuacje nauki, czy po skreSleniu z listy wychowankow placowki, jezeli osoba
nie kontynuuje nauki, czy po ukonczeniu 25 roku zycia lub 26 roku zycia. Tak wiec,
termin zakonczenia procesu usamodzielnienia jest dla nas niejasny, ustawa tego nie
precyzuje i kazdy moze go interpretowac w inny sposob. Dlatego tez pracownik uznat,
iz:

1) Pan S.D. z dniem opuszczenia placowki opiekuriczo-wychowawczej,
. 31.08.2019 zostat skreSlony z listy wychowankéw. Z powodu swojej
niepetnosprawno$ci nie kontynuowat nauki i nie pobierat Swiadczen na kontynuacje
nauki. Dlatego tez pracownik zamiast daty wpisat takg informacje (...).

2) Pan M. D. z dniem 31.08.2019 r. zostat skre$lony z listy wychowankow placowki.
(...) Dlatego tez pracownik wpisat ww. date (...).

3) Pani M.P. do dnia ukoriczenia 25 roku Zycia, przebywafa w Rodzinnym Domu
Dziecka, tj. do 10.04.2022 r. i z tym dniem opuscita piecze zastepczq i zakonczyta
realizacje IPU. Dlatego tez, pracownik uznat ten termin jako zakonczenie procesu
usamodzielnienia.

4) Pani A.S. do czasu ukonczenia 25 roku Zycia przebywata w rodzinnej pieczy
zastepczej, 4j. do dnia 31.05.2021 r. Dlatego tez, pracownik wpisat takq informacje,
jako termin zakonczenia procesu usamodzielnienia.

W zwigzku z powyzszym, zatwierdzitem tak przygotowane wskazane dokumenty.
(akta kontroli str. 674-675)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W art. 145 ust. 7 ustawy
0 pieczy zastepczej ustawodawca sprecyzowat kto i kiedy dokonuje oceny koricowe,
a jako jedng z oséb wskazat kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu wifasciwego do ponoszenia wydatkbw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Ustawodawca wymaga, aby taka ocena
byto dokonana po zakoriczeniu realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia.
Stosowany w PCPR wz6r formularza oceny koncowej wymagat odnotowania daty
rozpoczecia i zakoniczenia procesu usamodzielnienia. Dane te zostaty uwzglednione
we wzorze formularza w celu zachowania jednolitych i rzetelnych standardéw
procedowania w kontrolowanej jednostce. Wypetnianie sformalizowanych
dokumentéw w sposob dowolny i nieprecyzyjny Swiadczy o nierzetelnosci dziatan.
Réwniez wyjasnienia dotyczace o0sdb o inicjatach MP i AS nie zastugujg
na uwzglednienie. Wskazane przez Dyrektora daty opuszczenia pieczy zastepczej nie
mogty stanowi¢ daty zakonczenia procesu usamodzielnienia, poniewaz osobom tym
wyptacone zostaty Srodki na usamodzielnienie zgodnie ze ztozonymi wnioskami.

Dziatania PCPR dotyczace zapewnienia dostepu do informacji o wspieraniu
wychowankéw pieczy zastepczej nie byly w petni prawidtowe. W sposob rzetelny
opracowywano IPU. Dyrektor do czasu kontroli NIK nie informowat oraz nie
przekazywat kopii IPU wraz z informacjag o opiekunie usamodzielnienia
do witasciwego powiatu, w sytuacji gdy osoba usamodzielniania zamierzata osiedli¢
sie na terenie innego powiatu. W PCPR wykorzystywano formularze protokotow
przestuchania stron nieprzystosowane do danego rodzaju sprawy oraz zaniechano
kontroli prawidtowosci poniesienia przez wychowankéw wydatkéw z przyznane;
im pomocy na usamodzielnienie, pomimo tego, ze w IPU wychowankowie zostali
do tego zobowigzani. Dyrektor zatwierdzat oceny koficowe procesu usamodzielnienia
pomimo tego, ze nie zawsze byty one kompletne.

Wspdipraca PCPR z jednostkami mogacymi udzieli¢ pomocy osobom
usamodzielnianym ograniczata sie do uzyskiwania zaswiadczen i decyzji
wydawanych przez odpowiednie organy i instytucje, niezbednych do ustalenia stanu
faktycznego przed wydaniem przez Dyrektora decyzji przyznajacej lub zawieszajacej
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Whioski

Uwagi

pomoc finansowq dla osoby usamodzielnianej. W PCPR nie podejmowato dziatan
monitorujgcych losy 0séb usamodzielnianych po zakonczeniu realizacji IPU.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie formularzy dokumentow dla wychowankdw pieczy zastepczej
dostosowanych do rodzaju wnioskowanej pomocy.

2. Dostosowanie formularza IPU do wymogow art. 106e ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatku od towarow i ustug, poprzez usuniecie wymogu przedktadania faktur
lub rachunkdw wystawionych na adres PCPR/MOPS .

3. Zatwierdzanie kompletnych ocen koncowych procesu usamodzielnienia.

4. Weryfikowanie prawidtowosci ponoszenia przez wychowankéw wydatkow
srodkdw z pomocy na usamodzielnienie w przypadkach, w ktorych
wychowankowie zostali przez PCPR zobowigzani do ich rozliczenia.

5. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z dziatalnosci PCPR i rzeczowo-
finansowych z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz prezentowanie w sprawozdaniu z realizacji
programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2021-2023 wszystkich
zaprojektowanych wskaznikow.

6. Opracowanie i przedtozenie Radzie Powiatu Skarzyskiego projektu powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej na kolejne lata, z uwzglednieniem warto$ci
bazowych i docelowych dla wskaznikdw odnoszacych sie do rezultatu jaki ma
by¢ osiggniety w zakresie usamodzielniania wychowankow pieczy zastepcze.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy: p.o. Wicedyrektor
Przemystaw Pikuta Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowe;j

Tomasz Majewski
specjalista kontroli panstwowe;j
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