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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Swietokrzyska
22, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski (dalej: PCPR lub Centrum).

Joanna Pikus, Dyrektor PCPR (dalej: Dyrektor) od 24 sierpnia 2021 r., poprzednio,
w okresie objetym kontrolg Dyrektorem byta Barbara Cudzik (dalej: poprzednia
Dyrektor).

1. Dziatania wspierajgce na rzecz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepcze)j.

2. Skutecznos¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajgcych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych w latach
wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze danych statystyczny z tych
okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/58/2023 z 5 maja 2023 r.

2. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/80/2023 z 12 lipca 2023 .

(akta kontroli str.1-6)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W PCPR realizowano dziatania na rzecz usamodzielniajacych sie wychowankéow
pieczy zastepczej, w tym rozpoznawano ich potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem
oraz zabezpieczano na ten cel $rodki finansowe. W latach 2020-2022 nie zapewniono
jednak w petni prawidtowej organizacji wykonywania tych zadan, gdyz na koniec
kazdego roku objetego kontrola, w PCPR przekraczano limit 15 rodzin zastepczych/
rodzinnych doméw dziecka objetych wsparciem jednego koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej (dalej takze koordynator). Byto to niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? (dalej:
ustawa o wspieraniu rodziny).

W PCPR prawidtowo przyznawano osobom usamodzielnianym pomoc finansowg
w trybie decyzji administracyjnych. Centrum zapewniato takze usamodzielnianym
wychowankom pieczy zastepczej mozliwos¢ pobytu w mieszkaniach chronionych
(treningowych), w ktérych otrzymywali kompleksowe wsparcie w procesie nabywania
i utrwalenia samodzielnosci.

Projekty powiatowych programdw rozwoju pieczy zastepczej obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg uwzgledniaty potrzeby usamodzielnianych wychowankéw.
Projekt Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrowieckim na lata 2021-2023 (dalej: Program na lata 2021-2023) nie zostat
przedtozony Radzie Powiatu w terminie umozliwiajagcym jego przyjecie
I obowigzywanie bezposrednio po zakonczeniu obowigzywania poprzedniego
Programu. Ponadto, nie okreSlono w nim zadnych miernikdw pozwalajgcych na
monitorowanie stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw programu, a zawarte w nim
dane stanowigce podstawe dalszych analiz, dotyczace liczby wychowankow, objetych
poszczegblnymi formami wsparcia w 2020 r. i wyptaconych im kwot byty nierzetelne.
Nierzetelne byly rowniez niektore dane prezentowane w sprawozdaniach:
w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. - o liczbie
usamodzielnianych wychowankdw, ktorym w 2020 r. umozliwiono pobyt w mieszkaniu
treningowym, a w pétrocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata
2020-2022 - o liczbie petnoletnich wychowankéw, ktorzy odeszli z pieczy w okresach
sprawozdawczych. Poprzednia Dyrektor nie opracowata takze projektu strategii
rozwigzywania problemow spotecznych powiatu ostrowieckiego, ktdra obejmowataby
rok 2020.

Pomoc kierowana do usamodzielniajacych sie wychowankéw nie byta w pefni
skuteczna - wychowankowie zrealizowali 81% zadan przewidzianych
w Indywidualnym Programie Usamodzielnienia* (w ogble zadan, ktérych realizacje
zakonczono). W sytuacji wystepowania opoOznien lub nierealizowania zadan,
pracownicy Centrum podejmowali dziatania wyjasniajace i motywujace do
wprowadzenia zmian i aktualizacji IPU. Pracownik socjalny Centrum weryfikowata,
czy wydatki ponoszone przez wychowankéw ze $rodkéw pomocy na
usamodzielnienie i zagospodarowanie pozostawaty w scistym zwigzku z IPU. PCPR
wspétdziatat takze z jednostkami mogacymi udzieli€ pomocy osobom
usamodzielnianym, w tym w uzyskaniu lokalu socjalnego.

W Centrum zapewniono wystarczajacy dostep do aktualnych informacji 0 wsparciu
wychowankow pieczy zastepczej. Na ogdt prawidtowo opracowywano i realizowano
IPU, cho¢ w jednej ze spraw, naruszono termin jego opracowania, o ktérym mowa w
art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto, w modyfikacjach planu nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U.z2023 r. poz. 1426, ze zm.

4 Dalej: IPU.
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Opis stanu
faktycznego

zawsze zawierano precyzyjne zapisy, co w ocenie NIK, mogto utrudnia¢ rozliczenie
wychowankow z terminowej realizacji zaplanowanych dziatan. Po zakornczeniu
realizacji IPU, losy usamodzielnianych wychowankéw nie byty monitorowane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg statutem PCPRE, jednym
z realizowanych przez Centrum zadan bylo wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Centrum petnito takze role organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zadania okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny realizowat Dziat ds. Pracy
z Rodzing i Dzieckiem, w ramach ktérego, zgodnie z wymogami art. 76 ust. 2 tej
ustawy wyodrebniono Zespét ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Zespot, w obszarach
objetych  kontrolg  realizowat nastgpujgce zadania: udzielanie pomocy
usamodzielnianym wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wspieranie
procesu usamodzielnienia, zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej
szkolen w celu podnoszenia ich kwalifikacji, sporzadzanie sprawozdawczosci
z zakresu prowadzonych spraw, przygotowywanie projektéw uchwat organéw powiatu
dotyczacych rodzinnej pieczy zastepczej. Objete kontrolg zadania realizowat takze
Zesp6t ds. Pomocy Instytucjonalnej i Realizacji Swiadczen, ktérego czionkowie
odpowiadali m.in. za opracowywanie projektow powiatowych programoéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, prowadzenie dokumentacji petnoletnich wychowankdéw
rodzinnej pieczy zastepczej i placowek opiekunczo-wychowawczych, przyjmowanie
wnioskow wychowankow, prowadzenie postepowarn i sporzadzanie projektow decyzji
administracyjnych dla oséb usamodzielnionych oraz o zwrocie nienaleznie pobranych
$wiadczen. Ponadto, zadaniem ww. Zespotu byto m.in. udzielanie pomocy osobom
opuszczajgcym piecze zastepcza przez wspieranie procesu ich usamodzielniania,
sporzadzanie sprawozdawczos$ci z zakresu zadan Zespotu.
(dowdod: akta kontroli, str. 7-52)
W latach 2020-2022 (na dzier 31 grudnia) w PCPR zatrudnionych byto odpowiednio:
37,4045 osob, z tego w dziale ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem (tj. na stanowiskach
zwigzanych bezposrednio z realizacjq ustawy o pieczy zastepczej), odpowiednio: 15,
13 i 15 pracownikow’. Funkcje opiekuna usamodzielnienia w ww. latach petnito
odpowiednio: pie¢ osob w 2020 r. oraz po siedem osob w 2021 r. iw 2022 r.
(dowdod: akta kontroli, str. 53-65)

Wedtug stanu na koniec kazdego roku, PCPR sprawowat opieke nad: 120 rodzinami
zastepczymi i jednym rodzinnym domem dziecka w 2020 r., 118 rodzinami
zastepczymi w 2021 r. oraz 109 rodzinami w 2022 r. Wnioski o objecie wsparciem
koordynatora ztozyto odpowiednio: 80, 83 i 82 rodziny. Wedtug stanu na koniec
2020 i 2021 roku, Centrum zatrudniato pieciu, a na koniec 2022 r. — sze$ciu
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, z tego w 2022 r. jedna z pracownic
przebywata na urlopie wychowawczym. Liczba rodzin objeta opiekg koordynatora

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2022 r., poz. 1085.

7 Z tego w 2020 r. jedna osoba przebywata na urlopie macierzyrnskim, w 2021 r. — jedna osoba przebywata na

urlopie wychowawczym, a jedng osobe zatrudniono na umowe o zastepstwo, a w 2022 r. — dwie osoby przebywaty

na urlopie wychowawczym i dwie zatrudniono na umowe o zastepstwo.
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przekraczata limit okreSlony w art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny na koniec
kazdego roku objetego kontrolg. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 53-65)

Stawomir Religa, Kierownik Dziatu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem (dalej takze:
Kierownik) wyjasnit, ze trwajg rozmowy z Dyrektor o zwigkszeniu liczby etatow
koordynatoréw do szesciu 0sob.

(akta kontroli, str. 70)

Pracownicy Dziatu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem rozpoznawali potrzeby dotyczace
liczby wychowankow przewidzianych do usamodzielnienia przed opracowaniem
projektu budzetu na dany rok. Na przetomie czerwca i lipca kazdego roku,
analizowano dokumentacje rodzin zastepczych i wystepowano do placowek
opiekunczo-wychowawczych z prosbg o informacje o wychowankach, ktérzy planujg
proces usamodzielnienia. Ponadto, analizowano zapisy w IPU i ich modyfikacjach.
Przed rozpoczeciem procesu usamodzielnienia, PCPR dysponowat wiedzg o liczbie
wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy nie s zainteresowani otrzymaniem pomocy.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, wspolnie z pracownikiem socjalnym, po
ustaleniu liczby wychowankow spetniajacych kryteria objecia wsparciem, planowali
srodki niezbedne do realizacji zadan w kolejnym roku budzetowym.

(akta kontroli, str. 66-67, 85)

Liczba zaplanowanych w latach 2020-2022 usamodzielnien wychowankow pieczy
zastepczej® wyniosta odpowiednio: 73, 61 i 56, a liczba usamodzielnien faktycznie
realizowanych w ww. okresie — 63, 58 i 51°.

(akta kontroli, str. 53)

W okresie objetym kontrola, procesu usamodzielnienia nie podjeto 13
wychowankéw'0, Badanie préby 10 spraw wykazato, ze wychowankowie
przebywajacy w rodzinnej pieczy zastepczej deklarowali, Zze po uzyskaniu
petnoletnio$ci pozostang w rodzinie zastepczej do ukoriczenia 25 roku zycia i bedg
kontynuowa¢ nauke. Wychowankowie placowek opiekurnczo-wychowawczych
najczesciej deklarowali, ze po opuszczeniu placowki bedg oczekiwa¢ wsparcia
w procesie usamodzielnienia, w tym finansowego na zagospodarowanie,
usamodzielnienie, w uzyskaniu mieszkania. Analiza przyczyn niepodjecia procesu
usamodzielnienia w ww. probie spraw wykazata, Ze trzech wychowankdw przebywa
z zakfadach karnych, czterech wyjechato w celach zarobkowych (trzech za granice,
a jeden poza teren powiatu). Pozostatych trzech wychowankéw unika kontaktu
z PCPR, ktore podejmowato cykliczne proby udzielenia wsparcia, motywowania do
kontynuaciji nauki lub zachecato do modyfikacji zapiséw IPU, w tym ich dostosowania
do potrzeb i sytuacji zyciowej tych wychowankdw.

(akta kontroli, str. 77-80)

Wydatki powiatu ostrowieckiego w poszczegolnych latach wyniosty: 161 548 tys. zt
w2020 r.; 177 478,2 tys. zt w 2021 r. oraz 197 101,8 tys. zt. Wydatki PCPR
w analogicznym okresie ksztattowaly sie nastepujaco: 7045,1 tys. zt w 2020 r. (4,4%

8 | iczba uprawnionych wychowankéw, dla ktérych w danym roku budzetowym zaplanowano udzielenie $wiadczen
przystugujacych w zwigzku z procesem usamodzielnienia.

9 W planie uwzgledniano wszystkich petnoletnich wychowankéw uprawnionych do $wiadczen ze wzgledu na
przypadki wprowadzania przez wychowankéw modyfikacji w IPU i opuszczanie pieczy przed pierwotnie
deklarowanym terminem.

10 W tym takze ci, ktérzy deklarowali opuszczenie pieczy zastepczej w poprzednich latach, lecz dokonali zmian
w IPU. Niektére z tych osob nie osiggnely jeszcze wieku, ktory uniemozliwia im skorzystanie z pomocy, stad
podejmowane przez pracownikéw PCPR préby kontaktu i zachecenia do wprowadzenia zmian w IPU.
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wydatkow powiatu), 7474,4 tys. zt (4,2% wydatkow powiatu) w 2021 r. 1 6818,4 tys. zt

(3,5% wydatkow powiatu).

Na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej PCPR

wydatkowat:

— w2020 r. - 47331 tys. zt, z tego: 468,9 tys. zt w rozdziale 85504 Wspieranie
rodziny (bez Swiadczenia Dobry start), 3340,2 tys. zt w rozdziale 85508 Rodziny
zastepcze oraz 924 tys. zt w rozdziale 85510 Dziatalno$c placowek opiekuriczo-
wychowawczych;

—  w2021r.4723,8 tys. zt, z tego: 3717,6 tys. zt w rozdziale 85508 i 1006,2 tys. zt
w rozdziale 85510;

—  w2022r.-4366,3 tys. zt, z tego: 3420,4 tys. zt w rozdziale 85508 i 945,9 tys. zt
w rozdziale 85510.

Zgtoszone przez PCPR do pierwotnego planu finansowego potrzeby zwigzane

z realizacjg procesu usamodzielnienia wyniosty: 449.4 tys. zt —w 2020 r., 377,1 tys.

zt — w 2021 r., 4055 tys. zt — w 2022 r. Kwoty ujete w uchwale budzetowej

odpowiadaty zgtoszonym potrzebom.

Wykonane wydatki na zadania zwigzane z usamodzielnieniem wyniosty:

— w2020 r. — 303,5 tys. #t, z tego: 262,9 tys. zt na pomoc pieniezng na
kontynuowanie nauki; 31,2 tys. zt na pomoc pieniezng na usamodzielnienie;
9,4 tys. zt na pomoc pieniezng na zagospodarowanie;

— 2021r.-336,5 tys. zt, z tego: 270 tys. zt na pomoc pieniezng na kontynuowanie
nauki; 46,4 tys. zt na pomoc pienigzng na usamodzielnienie; 20,1 tys. zt na
pomoc pieniezng na zagospodarowanie;

— 2022r.-358,5 tys. zt, tego: 263,3 tys. zt na pomoc pienigzng na kontynuowanie
nauki; 58,6 tys. zt na pomoc pieniezng na usamodzielnienie; 17,5 tys. zt na
pomoc pieniezng na zagospodarowanie oraz 19,1 tys. zt na funkcjonowanie
mieszkan chronionych (po zakorczeniu projektu Razem Raznigj’).

Ww. wydatki ogotem w 2022 r. wzrosty w stosunku do roku 2020 o 18%, z tego na

pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki o 0,2%; na usamodzielnienie o0 88%, na

zagospodarowanie 0 86%12.

(akta kontroli, str. 53-64, 81-82)

Srodki na zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny dotyczace
usamodzielniania byty wystarczajgce w stosunku do zgtoszonych potrzeb. Na probie
30 spraw objetych badaniem szczegdtowym ustalono, Ze zostaty one ujete w planie
zgtoszonym do projektu budzetu na przyszty rok. Na terenie powiatu nie zostaty
podniesione w drodze uchwaly Rady Powiatu Ostrowieckiego minimalne kwoty
Swiadczen pienigznych dla wychowankdw.

(akta kontroli, str. 83-85, 102-111)

W latach 2020-2022 PCPR $wiadczenia z tytutu pomocy na kontynuowanie nauki

wyptacono:

— w2020 r. — 61 osobom (504 $wiadczenia) w kwocie 262,9 tys. z}, a jednej
osobie odmdwiono przyznania pomocy. Ponadto, wydano pie¢ decyzji

W okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji tego projektu w latach 2020-2021, Centrum wyposazyto dwa
mieszkania treningowe przeznaczone dla o$miu usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej. Na zakup,
utrzymanie, remont tych mieszkan oraz na materiaty do przeprowadzenia treningéw (finansowego, umiejetnosci,
higieny itp.) PCPR wydatkowat w tym okresie faczng kwote 482,1 tys. zt. Projekt Razem Razniej PCPR realizowat
ze $rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2019-2021. Byt on
wspoffinansowany ze  $rodkéw  Europejskiego Funduszu Spotecznego, O§ Priorytetowa RPSW.09.00.00
,Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem”, Dziatanie RPSW.09.02.00 ,Ufatwienie dostepu do wysokiej jakosci
ustug spotecznych i zdrowotnych”, w partnerstwie z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Kielcach i Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim. Pozostata kwota sfinansowana zostata ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji celowej z budzetu krajowego.

12 Wzrost wydatkéw na pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie wynikat z wigkszej liczby wnioskéw
ztozonych przez wychowankow.
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uchylajacych decyzje przyznajace te pomoc, trzy zawieszajgce, jedng
wygaszajacq wydang decyzje'3 oraz jedng decyzje umarzajacq prowadzone
postepowanie na wniosek wychowanka i jedng decyzje w sprawie zwrotu
Swiadczenia pobranego nienaleznie za styczen 2020 r.;

— w2021 r. - 52 wychowankom (496 Swiadczen) w kwocie 270 tys. z}, a jednej
osobie odmowiono przyznania pomocy. Ponadto wydano osiem decyzji
uchylajacych decyzje przyznajace tg pomoc, 46 decyzji zmieniajacych
w zwigzku z podniesieniem kwoty $wiadczenia oraz jedng decyzje umarzajacq
prowadzone postepowanie;

— w2022 r.-45 o0sobom (455 $wiadczen) w kwocie 263,3 tys. zt, a jednej osobie
odmdwiono przyznania pomocy. Ponadto wydano dwie decyzje uchylajace
decyzje przyznajace te pomoc, jedng zawieszajacg, jedng wygaszajacq
i 38 decyzji zmieniajacych w zwigzku z podniesieniem kwoty $wiadczenia.

W ww. okresie pomoc na usamodzielnienie Centrum wyptacito:

— w2020 r. — szesciu osobom. Wsparciem objeto wszystkich wnioskujacych
(szeS¢ swiadczen) w kwocie 31,2 tys. zt. Ponadto wydano jedng decyzje
uchylajacg przyznanie pomocy na ten cel;

— w2021 r. - dziewigciu wychowankom (dziewie¢ Swiadczen) w kwocie 46,4 tys.
zt, a dwém osobom odmdwiono przyznania tej formy pomocy;

— w2022 r. - dziewieciu wychowankom (dziewie¢ $wiadczen) w kwocie 58,6 tys.
zt, jednej osobie odmoéwiono przyznania tej formy pomocy, a jedno
postepowanie umorzono z powodu wycofania wniosku o wsparcie na
usamodzielnienie (wychowanka zdecydowata, Ze bedzie kontynuowac nauke).

W latach 2020-2022 PCPR przyznato pomoc na zagospodarowanie:

— w2020 r. — szesciu osobom (sze$¢ swiadczen) w kwocie 9,4 tys. zt;

— w2021 r. — 10 wychowankom (10 $wiadczen) w kwocie 20,1 tys. zt, a dwém
osobom odméwiono przyznania tej formy pomocy;

— w2022 r. — 10 osobom (10 $wiadczen) w kwocie 17,5 tys. zt, a jedno
postepowanie umorzono z powodu wycofania wniosku.

Dane za 2020 r. dotyczace liczby 0sdb, ktorym przyznano pomoc na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz wyptacone kwoty zamieszczone

w Programie na lata 2021-2023 byty niezgodne ze stanem faktycznym, o czym szerzej

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 53-64, 86, 184-185, 223-288, 441)

PCPR udzielat wsparcia w formie pobytu w mieszkaniach chronionych (treningowych)
w ramach projektu Razem Razniej, przeznaczonych dla o$miu usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej (z pobytu skorzystato ogdétem dziewiecioro
wychowankéw w 2020 r., szescioro w 2021 r. i piecioro w 2022 r.'4). Poza mozliwo$cig
zamieszkania, Centrum oferowato wychowankom wsparcie pozwalajagce na
utrwalenie samodzielnoSci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, rozwijania
umiejetnosci w zakresie rol spotecznych i integracji ze spotecznoscig lokalng.
Pracownicy PCPR $wiadczyli prace socjalng, zapewniali poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne, terapeuty uzaleznien. Realizowane przez nich
dziatania na rzecz usamodzielnianych wychowankéw obejmowaty m.in. kwestie
codziennych potrzeb zyciowych, prowadzenia gospodarstwa domowego, zatatwiania
spraw urzedowych, poszukiwania pracy, zarzadzania czasem, utrzymywania wiezi
rodzinnych. Dane o liczbie korzystajacych z tej formy wsparcia podane
w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. byly

18 W zwigzku z ukoriczeniem 25 roku zycia przez wychowanka.

4 Umowa uzyczenia mieszkania zawierana byta na 12 miesiecy, z mozliwoscig przediuzenia. Czas pobytu
wychowankdw uzalezniony byt od ich indywidualnej sytuacji zyciowej — cze$¢ z nich przebywata w mieszkaniu
krocej niz rok, dla czesci z nich pobyt byt przedtuzany.
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niezgodne ze stanem faktycznym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli, str. 87-92, 192-222)

PCPR udzielat takze wsparcia w uzyskaniu lokalu mieszkalnego z zasobdw
gminnych. W okresie objetym kontrolg wystano siedem pism popierajacych wnioski
usamodzielnianych wychowankow. Trzy osoby spo$réd ww. zawarty umowe najmu
lokalu socjalnego.

(akta kontroli, str. 54, 64)

Do PCPR nie wptywaty wnioski o udzielenie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.
Usamodzielniajacy sie wychowankowie przybywajacy w mieszkaniach chronionych,
w ramach projektu Razem Razniej objeci zostali doradztwem zawodowym: dziewie¢
0sob w 2020 r. i szes¢ w 2021 r. Ponadto, w ramach tego projektu, 20 petnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej uczestniczyto w kursach zawodowych'®, z tego 16
uzyskato certyfikaty umiejetnosci zawodowych.

(akta kontroli, str. 54, 63)

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem podat, ze pracownicy udzielali
wychowankom informacji o nazwach portali internetowych z ofertami pracy,
o0 zastyszanych ofertach, zachecali takze do korzystania z ofert zamieszczonych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz podawali nazwy
placobwek oferujgcych szkolenia zawodowe. Dziatania te nie byly jednak
dokumentowane.

(akta kontroli, str. 63)

W okresie objetym kontrolg, wsparcie psychologa oraz prawne oferowano wszystkim
wychowankom, przebywajacym w mieszkaniach treningowych. W ramach projektu
Razem Razniej zapewniono takze psychoterapie indywidualng, prowadzong przez
specjaliste psychoterapii uzaleznien. Wsparcie psychologiczne oferowano takze
usamodzielnianym wychowankom, ktorzy nie uczestniczyli w ww. projekcie.
W 2020 r. psycholog wsparciem objat dwie wychowanki (tacznie trzy porady), w 2021
r. udzielit siedmiu porad dla dwojga wychowankdw, a w 2022 r. - szeSciu porad dla
dwojga wychowankow pieczy zastepcze;.

W PCPR nie prowadzono dokumentacji pozwalajacej na wyodrebnienie informacii
0 liczbie usamodzielnianych wychowankow, ktorzy skorzystali z porad prawnych.
Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem podkreslit, ze mtodziez
przebywajaca w pieczy nie podejmuje prob skorzystania z porad nieznanego
specjalisty, a do realizacji pierwszego spotkania trzeba ich naktaniac.

(akta kontroli, str. 199-200, 208, 543)

Badanie o$miu decyzji odmawiajacych przyznania pomocy szesciu wychowankom
(trzy dotyczace Swiadczen na kontynuowanie nauki, trzy dotyczace wsparcia na
usamodzielnienie i dwie - na zagospodarowanie) wykazato, ze w kazdym przypadku
odmowa byta uzasadniona. Przestankami odmowy przyznania pomocy byly: fakt
skazania wychowanka za umy$lne przestepstwo i zwigzane z tym ryzyko
wykorzystania Srodkéw publicznych niezgodnie z celem, na jaki zostatyby przyznane
(pie¢ decyzji), niespetnienie warunkéw przyznania pomocy (trzy decyzje'®). Od
szesciu z ww. o$miu decyzji, wychowankowie ztozyli odwotania, wszystkie decyzje
zostaly utrzymane w mocy przez organ drugiej instancji. Dwie decyzje zostaty

5 Spawacz, magazynier, kierowca wozkéw jezdniowych, kosmetyczka, wizaz i stylizacja paznokci, kucharz
z organizacjg przyjec.

16 Ustalono, ze wychowankowie nie kontynuowali nauki (dwie sprawy) lub nie uzyskali statusu ucznia (jedna
sprawa).
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zaskarzone przez wychowanka do wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory
Ztozone skargi oddalit.

(akta kontroli, str. 93-94)

Prawidtowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadczenia
zbadano na prdbie 30 spraw'” os6b usamodzielnianych w latach 2020 — 2021.
Badaniem szczego6towym objeto 23 decyzje'®.
Wszystkie decyzje spetniaty wymogi ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?®, w tym zawieraly obligatoryjne elementy
i wydawane byly terminowo. Sredni czas wydania decyzji wyniést 13 dni. Najkrotsze
postepowanie trwato jeden dzien (jedna sprawa), najdiuzsze - 28 dni od daty wptywu
wniosku (dwie takie sprawy).
Kierownik wyjasnit, ze w jednej sprawie, pracownik, ktory odpowiada za analizy
potrzeb wychowankow i sposobu realizacji przyznanej pomocy przebywat w tym
okresie na dwutygodniowym urlopie. W drugiej sprawie, wniosek wptyngt po
10 wrzesnia, tj. w szczegdlnym okresie kumulacji wnioskow o przyznanie pomocy na
kontynuowanie nauki na dany rok szkolny/akademicki. Wnioski te rozpatrywane sg
wedtug daty ztozenia i kompletnosci niezbednej dokumentacii.

(akta kontroli, str. 84, 95-111, 543)

Centrum udzielato pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
I zagospodarowanie na podstawie ztozonych wnioskdw. Podstawg przyznania
pomocy byt zatwierdzony przez Dyrektor PCPR IPU lub jego zatwierdzona
modyfikacja. Do wnioskéw wychowankowie dotaczali dokumenty potwierdzajace
aktualng sytuacje zyciowg lub dochodowg (np. umowe o prace, za$wiadczenie
0 wynagrodzeniu, zaswiadczenie potwierdzajace status stuchacza, ucznia, studenta).
W uzasadnieniu decyzji potwierdzano spetnienie wymogu dotyczacego dtugosci
okresu pobytu w pieczy zastepczej uprawniajgcego do uzyskania pomocy. PCPR
przyznato pomoc w prawidtowej wysokosci. W przypadku pomocy na
usamodzielnienie lub zagospodarowanie, prawidtowo kalkulowano dochdd
przypadajacy na jedng osobe. Przed przyznaniem wsparcia w formie pobytu
w mieszkaniu treningowym, w kazdym przypadku pracownik socjalny przeprowadzat
wywiad srodowiskowy.

(akta kontroli, str. 95-111)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa programy rozwoju pieczy zastepczej:
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrowieckim na lata
2018-2020 (dalej: Program na lata 2018-2020) i Program na lata 2021-2023. Oba
projekty zostaty przygotowane przez pracownikéw PCPR20, Podstawe ich zawartoSci
stanowity potrzeby okreslone w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR,
w tym potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem wychowankdw pieczy zastepcze;.
(akta kontroli, str. 112-191)

W Programie na lata 2018-2020 nie wyodrebniono celu szczegdtowego dotyczacego
wsparcia dla os6b usamodzielnianych. Projekt zostat przedtozony Zarzadowi Powiatu
Ostrowieckiego 5 grudnia 2018 r. i przewidywat nastepujace dziatania:

7 Z tego: sze$¢ dotyczacych pomocy na kontynuowanie nauki, sze$¢ na usamodzielnienie, sze$¢ na
zagospodarowanie, sze$¢ spraw 0sdb objetych wsparciem w formie pobytu w mieszkaniu chronionym i sze$¢
spraw 0s6b, ktore przerwaty proces usamodzielnienia.

18 Ze wzgledu na fakt, ze wsparciem w uzyskaniu warunkéw mieszkaniowych wychowankowie obejmowani byli w
ramach projektu Razem Razniej, zatem w sprawach tych, w latach 2020-2021 nie byly wydawane decyzje
(zawierano umowy uzyczenia), a w jednej ze spraw osob, ktdre przerwaly proces usamodzielnienia, decyzje nie
byly wydawane.

9Dz. U.z2023r. poz.775 ze zm.

20 Zgodnie z § 15 regulaminu organizacyjnego.



— wspieranie petnoletnich 0os6b usamodzielnianych w uzyskaniu wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych;

— motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i pomoc w zakresie poruszania
sie po rynku pracy;

— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym;

— przyznawanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
| zagospodarowanie;

— zapewnienie pomocy prawnej i psychologiczne;.

(akta kontroli, str. 112-146)

Jednym z celéw szczegdtowych Programu na lata 2021-2023 byto zapewnienie
wszechstronnego wsparcia petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej. Zostat on
przedtozony Zarzadowi Powiatu Ostrowieckiego w dniu 15 marca 2021 r.,
a nastepnie, po dokonaniu wnioskowanych przez Zarzad uzupetnien, ponownie
w dniu 15 kwietnia 2021 r. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Do realizacji przyjeto nastepujace zadania:

— organizowanie wsparcia poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia;

— zapewnienie petnoletnim wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej wsparcia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej;

— finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym;

— pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego;

— zapewnienie mozliwosci zamieszkania w mieszkaniach treningowych
pozostajacych w zasobach Powiatu Ostrowieckiego;

— wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, fundacjami dziatajacymi m.in. na
rzecz rodzicielstwa zastepczego;

— opracowanie i wdrazanie programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze;.

(akta kontroli, str. 147-191)

Planowanym rezultatem realizacji programéw w obszarze objetym kontrolg byto
zapewnienie pomocy osobom usamodzielnianym poprzez udzielenie wsparcia
w realizacji IPU. W projekcie Programu na lata 2018-2020 nie zostaty okre$lone
wartosci bazowe, ani docelowe przyjetych wskaznikéw, nie opracowano takze
miernikdw, ktdre pozwalatyby monitorowaé stopien osiggniecia zatozonych celow
w obszarze wsparcia wychowankdw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia.
Kwestia ta byla przedmiotem ustalen oraz wniosku sformutowanego w trakcie
poprzedniej kontroli NIK, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.
W Programie na lata 2021-2023 nie przyjeto zadnych miernikdw pomiaru zatozonych
rezultatéw programu. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Monitorowanie realizacji programéw miato odbywa¢ sie na podstawie
sprawozdawczosci z wykonania zadan i analizy zbieranych informacji. W programie
na lata 2018-2020 wskazano, ze koordynatorem realizacji programu jest PCPR.
W Programie na lata 2021-2023 nie wyznaczono koordynatora.

(akta kontroli, str. 112-191)

Zgodnie z zapisami obu programéw, byta Dyrektor i Dyrektor PCPR sporzadzity
sprawozdania z realizacji ww. programow za wszystkie lata objete kontrola.
(akta kontroli, str. 192-222)

Wsparcie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw opuszczajgcych
piecze zastepczg bylo takze jednym z celéw operacyjnych sformutowanych do
realizacji w Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Ostrowieckiego na lata 2021-2025. Do realizacji tego celu zaplanowano nastepujace
dziatania: wzmocnienie kompetencji wychowawczych funkcjonujacych rodzin
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zastepczych, organizacje dla nich spotkan integracyjnych, udziat petnoletnich
wychowankéw w formach wsparcia majgcych na celu podnoszenie lub zdobywanie
nowych kwalifikacji. W latach 2021-2022 przeprowadzono odpowiednio osiem i szes¢
spotkan w ramach grup wsparcia dla rodzin zastepczych?!, a w szkoleniach
I dziataniach edukacyjnych uczestniczyto odpowiednio 65 i 36 osob. W 2021 r.
zorganizowano siedem spotkan integracyjnych (uczestniczyto w nich 160 os6b),
zrealizowano trzy szkolenia i kursy dla 20 usamodzielnianych wychowankow. W 2022
r. ww. dziatai nie realizowano.

W PCPR nie opracowano projektu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Powiatu Ostrowieckiego, ktora obejmowataby 2020 r. Prace projektowe nalezato
przeprowadzi¢ w 2019 r., ale nie podjeto ich takze w roku 2020. Szerzej na ten temat
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 289-306)

W 2020 r. w PCPR NIK Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole Pomoc
udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczey.
W jej wyniku ustalono, ze w Centrum w latach 2018-2020 (do 30 czerwca), opiekq
jednego koordynatora obejmowano wiecej niz 15 rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka. Z opdznieniem wprowadzono zadaniowy czas pracy koordynatorow,
co byto niegodne z 79 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Wskazano takze, ze projekt
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrowieckim na lata
2018-2020 zostat przedtozony Radzie Powiatu Ostrowieckiego z opo6znieniem
wynoszacym blisko rok. Przyjete w ww. programie zatoZenia dotyczace rodzinne
pieczy zastepczej byly realizowane, jednak z uwagi na nieokreslenie wartosci
docelowych wskaznikdw ich realizacji nie mozna byto wskazac¢ stopnia ich wykonania.
NIK wnioskowata m.in. o: organizowanie pracy koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w sposob zgodny z wymogami art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
ti. z zachowaniem limitu do 15 rodzin zastepczych objetych opiekg jednego
koordynatora oraz o opracowywanie i przedktadanie Radzie Powiatu Ostrowieckiego
projektow Powiatowych Programéw Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrowieckim pozwalajacych na okreslenie stopnia osiggniecia celdéw oraz w terminie
umozliwiajacym ich przyjecie i obowigzywanie od poczatku okresu na jaki zostaty
przygotowane22. Ww. wnioski nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli, str. 507)

W 2020 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Departament
Kontroli i Certyfikacji RPO przeprowadzit kontrole prawidtowosci przebiegu realizacji
Projektu Razem Razniej, ktdra nie wykazata nieprawidtowo$ci w analizowanym
obszarze.

(akta kontroli, str. 85)

W latach 2020-2022 do PCPR nie wptynety skargi dotyczace dziatalno$ci PCPR,
funkcjonowania pieczy zastepczej, ani dziatalnosci na rzecz usamodzielnienia
wychowankéw pieczy zastepczej.

W lipcu 2020 r. oraz w czerwcu i wrzesniu 2021 r. przedstawiciele Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich zwrdcili sie do PCPR, w sprawie jednego z usamodzielnianych
wychowankéw odbywajacego kare pozbawienia wolnosci. Osadzony kierowat do
Biura RPO wielokrotne zapytania o przystugujagce mu $wiadczenia, a nastepnie
wnioskowat 0 pomoc w uzyskaniu $rodkow finansowych na zagospodarowanie
i usamodzielnienie. Srodki te po ztozeniu przez niego stosownych wnioskow, nie
zostaty wychowankowi przyznane, z uwagi na skazanie go prawomocnym wyrokiem

20 W tym w 2021 r. dla dwoch rodzin zastepczych, w ktorych przebywato dwoch petnoletnich wychowankdw,
aw 2022 r. — dwa spotkania dla jednej rodziny, w kt6rej przebywat jeden petnoletni wychowanek.
22 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/041/LKI/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

za przestepstwo umysine. Decyzje Dyrektor PCPR odmawiajgace przyznania tej
pomocy zostaty utrzymane w mocy przez organ |l instancji a ztozone do
wojewodzkiego sadu administracyjnego skargi — oddalone.

(akta kontroli, str. 67-68, 85, 499, 508)

Dyrektor za poszczegéine lata okresu 2020-2022 sktadata Zarzadowi Powiatu
Ostrowieckiego sprawozdania z zakresu realizowanych przez PCPR zadan wraz
z wykazem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej na rok kolejny.
W  sprawozdaniach wskazano kwoty na poszczegolne formy pomocy dla
usamodzielnianych wychowankoéw pieczy zastepczej (ogdtem, oraz z podziatem na
formy wsparcia) oraz liczbe osdb, ktdre z tego wsparcia skorzystaty. Dane te byty
spojne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniach z realizacji Programu na lata
2018-2020 (za 2020 r.) i Programu na lata 2021-2023 (za 2021 i 2022 r.). Ponadto,
zaprezentowano dane o liczbie usamodzielnianych wychowankéw, ktérzy korzystali
ze wsparcia w formie pobytu w mieszkaniach treningowych w ramach Projektu Razem
Razniej. Dane nie byty spdjne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji
Programu na lata 2018-2020 (za 2020 r.) byty natomiast prawidtowe za rok 2021
i 2022.

(akta kontroli, str. 223-288)

Zestawienia potrzeb na rok kolejny uwzgledniaty szacunkowg liczbe
usamodzielnianych wychowankdw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
szacunkowg kwote planowang na ten cel. Zaplanowane $rodki wynikaty z tresci
zawartych w IPU 0s6b opuszczajgcych piecze zastepcza.

(akta kontroli, str. 223-288)

W péirocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata 2020-2022, w tabeli
| Odptyw dzieci z pieczy zastepczej, w poz. 2, tj. Dzieci powyzej 18 roku Zycia btednie
podawano ogdling liczbe dzieci, ktdre opuscity piecze w danym roku. Szerzej na ten
temat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 358-415)

W  pozostalym zakresie dane dotyczace petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej i realizacji procesu ich wsparcia zawarte w sprawozdaniach z zakresu
realizowanych zada/h, sprawozdaniu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz sprawozdaniu z realizacji powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepczej — byly spojne i wynikaty z dokumentow
zrodtowych.

(akta kontroli, str. 223-288, 307-415)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okre$lonym w art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, na
koniec kazdego roku objetego kontrola, w PCPR przekroczony zostat limit rodzin
zastepczych objetych wsparciem jednego koordynatora pieczy zastepczej
(odpowiednio 20, 21 i 16 rodzin2® na dzier 31 grudnia w latach 2020-2022).

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem wskazat nastepujace
przyczyny: przejsciowg rotacje rodzin miedzy koordynatorami, obejmowanie
wsparciem rodzin, w ktorych wychowankowie w danym roku osiggali petnoletniosc,
dlugotrwatg absencje chorobowg, a takze cheC zapewnienia wsparcia w zakresie
opiekunczo-wychowawczym cztonkom rodzin zastepczych. Kierownik dodat takze:
kierowanie przez sady do rodzinnej pieczy zastepczej coraz wiekszej liczby dzieci (...)

2 Jeden z koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej przebywat na urlopie wychowawczym.
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powoduje, Ze liczba zatrudnionych (...) koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb (...). Zdarza sie rowniez, ze ustanowione
przez Sqd spokrewnione rodziny zastepcze (babcie, dziadkowie) w przesztoSci nie
byty wydolne wychowawczo wzgledem dzieci biologicznych, a teraz majg
wychowywac¢ swoje wnuki. W wyzej opisanym przypadku, z catg $SwiadomoScig
przekroczenia dopuszczalnej liczby 15 rodzin (...), za zgodq koordynatora
obejmujemy rodzine takim wsparciem (...) w trosce o bezpieczenstwo dzieci w nigj
umieszczonych.
Dodat ponadto: (...) nie wszystkie rodziny ktorymi ,opiekuje” sie nasz koordynator
wymagajq Statego nadzoru. (...) sytuacja taka pozwala na rownomierne roztoZenie
pracy z rodzinami przez koordynatora. (...) W chwili obecnej trwajg rozmowy
z Dyrektorem (...) 0 zwigkszeniu liczby etatéw koordynatordw (...) do 6 0s6b.

(akta kontroli, str. 66, 69-70)

Poprzednia Dyrektor, odnoszac sie do okresu 2020-2021 (do kwietnia) wyjasnita, ze
wynikato to z ograniczen budzetu, absencji chorobowych oraz sytuacji nagtego
przyrostu nowych rodzin zstepczych.

(akta kontroli, str. 462)

Dyrektor potwierdzita, ze najczestsze przyczyny przekraczania ww. limitu rodzin to
absencja chorobowa i duza liczba postanowien sagdowych o objeciu opiekg dziecka
przez rodzine zastepcza. Dyrektor poinformowata, ze w budzecie na 2024 rok
zaplanowata zwiekszenie w celu pokrycia kosztu dodatkowego etatu oraz ze zamierza
zatrudni¢ dodatkowg osobe na stanowisko koordynatora.

(akta kontroli, str. 550, 552)

2. Poprzednia Dyrektor PCPR nie przedtozyta Radzie Powiatu Ostrowieckiego
projektu Programu na lata 2021-2023 w terminie umozliwiajacym jego przyjecie
i obowigzywanie poczawszy od 1 stycznia 2021 r. W projekcie nie okre$lita
zadnych miernikdw pozwalajacych na monitorowania stopnia osiggniecia
sformutowanych celéw odnoszacych sie do usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej.
Poprzednia Dyrektor przediozyta projekt Radzie Powiatu Ostrowieckiego w dniu
15 marca 2021 r., a nastepnie, po dokonaniu wnioskowanych przez Zarzad
uzupetnien — w dniu 15 kwietnia 2021 r. Byto to dziatanie nierzetelne, gdyz okres
obowigzywania poprzedniego programu uptyngt 31 grudnia 2020 r., a wskutek
nieokreslenia miernikdw, nie byto mozliwe monitorowanie stopnia osiggniecia
zaplanowanych rezultatow.

(akta kontroli, str. 112, 147-191)

Barbara Cudzik wyjasnita: Od momentu rozpoczecia pracy na stanowisku Dyrektora
PCPR w lipcu 2019 r., zajetam sie kwestiami priorytetowymi, {j. reorganizacjq pracy,
zatrudnieniem pracownikow dziafu opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym kierownika,
specjalisty pracy socjalnej, koordynatorow, psychologa, opracowaniem wszystkich
nowych statutdw, requlaminéw dotyczacych organizacji pracy, oraz rozpoczeciem
realizacji projektu unijnego, ktéry winien byt byc realizowany od kwietnia 2019 r.
Sprawami, ktére w mojej ocenie miaty mniejszg wage, zajetam sie dalszej kolejnosci.
W kwestii miernikow, Dyrektor wyjasnita, Ze nie pamieta jakie mogty by¢ przyczyny
ich nieopracowania i trudno jej sie odnie$¢ do tych kwestii.

(akta kontroli, str. 462)

NIK zwraca uwage, ze analogiczna nieprawidtowo$¢ dotyczaca terminu sporzadzenia
projektu Programu na lata 2018-2020 oraz kwestia konstrukcji wskaznikow
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podniesiona zostata w trakcie poprzedniej kontroli NIK?4. Opracowane woéwczas
wskazniki miaty walor statystyczny, gdyz nie wskazano ich warto$ci bazowych ani
docelowych. NIK sformutowata wniosek o przedkiadanie projektow programu
w terminie umozliwiajacym przyjecie i obowigzywanie dokumentu od poczatku okresu
na jaki zostat przygotowany oraz opracowywanie ich w taki sposob, by mozliwe byto
okreSlenie stopnia osiagniecia zatozonych celéw. Wniosek ten nie zostat
zrealizowany.

(akta kontroli, str. 112-146, 507)

3. Dane zaprezentowane w Programie na lata 2021-2023, dotyczace liczby
wychowankow, objetych poszczegolnymi formami wsparcia w2020 r.
i wyptaconych im kwot (w podziale na poszczegélne formy), dane w sprawozdaniu
z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. dotyczace liczby
usamodzielnianych wychowankéw, ktérym w 2020 r. umozliwiono pobyt
w mieszkaniu treningowym i dane w poétrocznych sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych za lata 2020-2022 dotyczace liczby dzieci powyzej 18 roku zycia,
ktore ubyty z pieczy w okresie sprawozdawczym byly nierzetelne, gdyz:

a) w Programie na lata 2021-2023 wskazano, ze w 2020 r. wychowankowie
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej skorzystali z nastepujacych form
pomocy:

— na kontynuowanie nauki — 36 wychowankow w kwocie 162,4 tys. zt, zamiast
61 w kwocie 262,9 tys. z;

— na usamodzielnienie — trzy osoby, w kwocie 10,4 tys. zt, zamiast sze$¢
w kwocie 31,2 tys. zt;

— na zagospodarowanie — trzy osoby, w kwocie 4,7 tys. z, zamiast szes¢
w kwocie 9,4 tys. zt.

Dane te nie uwzglednialy sSrodkéw wyptaconych wychowankom pieczy
instytucjonalnej i byty niespojne z prawidtowymi danymi zawartymi sprawozdaniu
z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za ten rok;

(akta kontroli, str. 184-185, 229-231)

b) w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. podano,
Ze z pobytu w mieszkaniach treningowych skorzystato osiem o0séb, zamiast
dziewieciu.

Dane te byly takze niespojne z prawidtowymi danymi zawartymi sprawozdaniu

z realizacji Programu na lata 2021-2023 za 2020 r.

(akta kontroli, str. 192-222, 231)

C) W potrocznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych podano, ze taczna liczba
Dzieci powyzej 18 roku zycia, ktdre opuscity piecze wyniosta odpowiednio 32, 21
i 14 dzieci, podczas gdy liczba dzieci z powiatu ostrowieckiego faktycznie
wyniosta odpowiednio: 28, 18 i 18.

(akta kontroli, str. 358-415)

Kierownik Dziatu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit, ze w Programie na lata
2021-2023 pomytkowo nie wpisano liczby i kwot wyptaconych wychowankom
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Byt to okres spietrzenia obowigzkéw oraz czasu
obostrzen zwigzanych z epidemig COVID-19. W sprawozdaniu z zakresu
realizowanych zadan przez PCPR za 2020 r. omytkowo nie uwzgledniono, ze
w trakcie roku, w jednym z mieszkan nastgpita zmiana wychowankow.

2https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,lki~p_20 041 202012141116391607940999~id2~01.typ ki.pdf.
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OCENA CZASTKOWA

W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, w latach 2020-2021 doliczono osoby
petnoletnie pozostajgce w rodzinnej pieczy zastepczej, pochodzace z innych
powiatow. Za 2022 r. — nie ujeto czterech osob, ktore w trakcie roku opuscity piecze
zastepczg i nie uwzgledniono zmian w IPU, w wyniku ktorych wychowankowie sami
zrezygnowali z pobytu w pieczy.

(akta kontroli, str. 544-545)

Odnoszac sie do danych za 2020 r., poprzednia Dyrektor jako przyczyne wskazata
niezamierzone pomytki pracownikow.

(akta kontroli, str. 462-463)

Dyrektor, odnoszac sie do nieprawidtowosci powstatych w okresie 2021-2022 (od
24 sierpnia) podata, ze ich przyczyng byt fakt niedoprecyzowania podawanych
informacji oraz ze podjeto czynno$ci majace na celu zapobieganie im podczas
wypetniania sprawozdan.

(akta kontroli, str. 547)

4. Poprzednia Dyrektor PCPR, w 2020 r. nie podjefa prac skutkujgcych
opracowaniem projektu powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu ostrowieckiego, ktora obejmowataby ten rok, mimo, Ze
projekt ten nie zostat przygotowany pod koniec okresu obowigzywania poprzedniej
strategii.

Obowigzek jej opracowania stanowi, na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?s zadanie wiasne powiatu, a projekt tego

dokumentu na lata 2021-2025 opracowata poprzednia Dyrektor PCPR.

Kierownik wyjasnit, ze wskazanym przez poprzednig Dyrektor priorytetem byta
realizacja zadan wynikajacych z projektu Razem razniej, ktore w zwigzku ze zmiang
na stanowisku dyrektora ulegly znacznemu opdznieniu i zwigzana z tym troska
o rzetelne wydatkowanie przyznanych $rodkéw. Ogtoszony w marcu 2020 r. stan
epidemii rowniez wptynat na koniecznos¢ realizacji innych zadan i spowodowat
przesuniecie w czasie obowigzku sporzadzenia projektu tego dokumentu.

(akta kontroli, str. 545)

Poprzednia Dyrektor wyjasnita, ze skupita sie na kwestiach, ktére uznata za
priorytetowe, w tym w szczegolnosci, reorganizacjq pracy, zatrudnieniem
pracownikow i realizacjg projektu unijnego.

akta kontroli, str. 462-463)

W zwigzku z tym, iz nieprawidtowo$¢ miata charakter jednostkowy i opracowano
strategie na kolejne lata (do 2025 r.), NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym
zakresie.

Organizacja wykonywania zadan obejmujacych wsparcie petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej nie byta w petni prawidtowa, gdyz w catym kontrolowanym okresie
(na koniec kazdego roku) w PCPR przekraczano limit 15 rodzin zastepczych/
rodzinnych doméw dziecka objetych wsparciem jednego koordynatora. Byto to
niezgodne z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny. Pomimo tego, prawidtowo
rozpoznawano potrzeby zwigzane z usamodzielnianiem wychowankéw pieczy
zastepczej oraz zabezpieczano na ten cel $rodki finansowe. Zaréwno poprzednia
Dyrektor, jak i Dyrektor prawidtowo przyznawaty osobom usamodzielnianym
$wiadczenia finansowe w trybie decyzji administracyjnych. Projekty powiatowych
programdw rozwoju pieczy zastepczej obowigzujacych w okresie objetym kontrolg

% Dz. U. 2023, poz. 901, ze zm.
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uwzgledniaty potrzeby usamodzielnianych wychowankow, jednak projekt Programu
na lata 2021-2024 nie zostat przeditozony Radzie Powiatu w terminie umozliwiajgcym
jego przyjecie i obowigzywanie bezpo$rednio po zakonczeniu obowigzywania
poprzedniego Programu. Ponadto, nie okreslono w nim Zadnych miernikow
pozwalajgcych na monitorowanie stopnia osiggniecia zaplanowanych celow
programu. Dane dotyczace liczby wychowankéw, objetych poszczego6lnymi formami
wsparcia w 2020 r. i wyptaconych im kwot zawarte w Programie na lata 2021-2024,
0 liczbie usamodzielnianych wychowankow, ktérym w 2020 r. umozliwiono pobyt
w mieszkaniu treningowym w sprawozdaniu z zakresu realizowanych zadan przez
PCPR za 2020 r. oraz o liczbie petnoletnich wychowankéw, ktorzy ubyli z pieczy
w okresie sprawozdawczym w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za lata 2020-
2022 nie byty rzetelne.

2. Skutecznos$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza

Centrum informowato o procedurze ubiegania sie o pomoc i mozliwosciach
korzystania ze Swiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem, publikujac aktualne
informacje i wzory niezbednych dokumentow na stronie internetowej oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej PCPR26,

Z wyjasnien Kierownika Dziatu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem wynika, ze
wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej byli zachecani przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej do bezposrednich kontaktéw i spotkan. Wstepnych
informacji udzielali takze koordynatorzy, ktérzy bezposrednio uczestniczyli
w opracowywaniu [PU dla wychowankéw rodzin, ktorym udzielali wsparcia.
Pracownicy PCPR udzielali odpowiedzi na pytania rodzin zastepczych i pracownikow
placowek opiekunczo-wychowawczych w zakresie dotyczacym wychowankow
wchodzacych w etap dorostosci. Kierownik wyjasnit ponadto, Zze obecnie, do IPU
dofgczana jest broszurka dla osob usamodzielnianych, a wzory dokumentow sq
dostepne do pobrania ze strony internetowey.

(akta kontroli str. 68-69, 71-76)

W 2020 r. PCPR opublikowat informator, ktéry m.in. zawierat dane o przebiegu
procesu usamodzielnienia osoby opuszczajacej piecze zastepcza. Publikacje tg
udostepniano podczas kazdej mozliwosci bezposredniego kontaktu — piknikdw,
konferencji, spotkan z pracownikami instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 68, 85)

Centrum informowato takze o mozliwo$ci skorzystania z projektu Razem Raznigj,
w tym w lokalnych mediach (prasa, radio). Wskazywano, ze jedng z grup
obejmowanych wsparciem sg petnoletni wychowankowie opuszczajacy piecze
zastepcza.

(akta kontroli str. 68-69)

W badanej probie 30 spraw, szczegGtowo opisanych w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia, badaniem szczegdtowym objeto IPU i ich modyfikacje.
W 20 sprawach (z 262, 1. 77%), co najmniej rok przed osiggnigciem petnoletnosci,
wychowankowie wskazali osobe, ktdra podjeta sie petnienia funkcji opiekuna

% https://samorzad.gov.pl/web/pcpr-ostrowiec-swietokrzyski/pomoc-dla-usamodzielnianych-wychowankow,
https://archiwalna.pcpr.ostrowiec.pl/p,73,pomoc-dla-usamodzielnianych-wychowankow-pieczy-zastepczej.

217 30 spraw, 26 IPU opracowano po 19 wrzesnia 2014 r. Pozostate cztery opracowano przed tym dniem, tj.
w innym stanie prawnym.
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usamodzielnienia i wyrazita na to pisemna zgode. W szesciu sprawach (z 26, tj. 23%)
nie dopetniono tego terminu, z tego pie¢ IPU opracowano przed okresem objetym
kontrola, a jeden plan w 2021 r. Powyzsze stanowito naruszenie art. 145 ust. 2
ustawy o wspieraniu rodziny?28,

(akta kontroli str. 443-455)

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem, odnoszac sie do sprawy
z 2021 r. wyjasnit: najprawdopodobniej przyczyng niezachowania tego terminu byto
przeoczenie nowo zatrudnionego pracownika (...), odpowiedzialnego za opracowanie
IPU. Dopiero analiza dokumentacji przez merytorycznego pracownika Centrum
odpowiedzialnego za  wychowankéw usamodzielnianych  sprostowata tg
nieprawidtowosc.

(akta kontroli str. 500)

W jednej ze spraw (IPU opracowane przed okresem objetym kontrolg) nie wskazano
daty ustanowienia opiekuna. Opiekunem usamodzielnienia (ostatnia osoba po
dokonaniu zmiany?°) zostali: dla sze$ciu wychowankoéw — pracownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych (wychowawcy, pracownicy socjalni, dyrektor); dla
dziewieciu — pracownicy PCPR, dla 13 — osoby tworzace rodzine zastepcza i dla
dwaoch — inne osoby obce.
Wszystkie IPU zostaty opracowane przez osobe usamodzielniang z opiekunem
usamodzielnienia, co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez wychowanka
pelnoletnoéci. Sredni czas jaki uptynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia
do opracowania IPU wynidst siedem miesiecy, najwczesniej IPU opracowywano
w dniu ustanowienia opiekuna, a najpozniej po uptywie 13 i 14 miesiecy. W obu tych
przypadkach, opiekunem usamodzielnienia wychowankdw byty ich babcie, tworzace
rodzine zastepcza.

(akta kontroli str. 443-455)

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem podat, ze Centrum zaleca,
aby IPU byto sktadane wczesniej w celu weryfikacji, poprawy i dokonania ustalen, aby
przekazac do zatwierdzenia przez Dyrektora dopracowany program. PCPR nie ma
wptywu na faktyczny termin ztozenia tych dokumentow.

(akta kontroli str. 499)

Zarowno IPU, jak i ich modyfikacje zostaty zatwierdzone przez poprzednig Dyrektor
i Dyrektor PCPR (w jednym przypadku, z upowaznienia Dyrektor PCPR - przez
Kierownika Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem). IPU zawieraty zadania
przewidziane do realizacji oraz sposob i formy realizacji tych zadan®0, wskazywaty
osoby odpowiedzialne, osoby i instytucje wspierajace (np. opiekun usamodzielnienia,
Powiatowy Urzad Pracy, Zaktad Ustug Miejskich), oraz wskazywaty terminy lub ramy
czasowe realizacji poszczegdlnych dziatan (np. 2021-2022, po ukofczeniu nauki)i
okreslaty zobowigzania opiekuna usamodzielnienia wobec wychowanka (np. porady,
pomoc w sporzadzaniu pism, odpowiedzi na pisma z urzeddw, wsparcie) ) i Centrum
oraz zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia.

28 Przepis ten stanowi, Ze osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiagnigciem przez nig petnoletno$ci
wskazuje osobe, ktdra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng
zgode tej osoby.

2 Co najmniej jednokrotnej zmiany opiekuna dokonato 11 wychowankdw.

30 W IPU, wsrod sposobdw i form realizacji zadan wskazywano: w odniesieniu do uzyskania wyksztatcenia —
motywowanie do ukoriczenia szkoly, kontynuowania nauki na kursach, czy studiach wyzszych; w odniesieniu do
uzyskania kwalifikacji zawodowych — motywowanie do ukonczenia nauki w szkole zawodowej lub kursow;
w zakresie warunkéw mieszkaniowych — wsparcie w mieszkaniu treningowym (chronionym) lub w wiekszo$ci
przypadkéw — wystapienie o przydziat lokalu socjalnego z zasobéw gminy; w zakresie uzyskania zatrudnienia —
najczesciej rejestracje w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim, w niektérych IPU — aktywne
poszukiwanie zatrudnienia, pomoc w pisaniu dokumentéw aplikacyjnych. Nie wszyscy wychowankowie planowali
w IPU podjecie zatrudnienia.
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28 z 30 badanych IPU sporzadzono na formularzu stosowanym do 1 lutego 2021 r.,
jeden na formularzu z innej jednostki®!. Poprzednia Dyrektor PCPR, zarzadzeniem nr
3/202132 wprowadzita nowe formularze IPU, modyfikacji IPU oraz Oceny koricowej
procesu usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 424-436, 443-455)

Zmiana miata sktoni¢ autorow IPU do gtebszej analizy procesu planowania dalsze;
drogi zyciowe] usamodzielnianego wychowanka. Kierownik Dziatu do spraw Pracy
z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit jednak, ze dokumenty te sq nadal wypetiane
pobieznie ze zwrdceniem uwagi na podstawowe i gtowne elementy takie jak: pomoc
na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie. Ciezko jest
pracownikom  (...) zmotywowaC  opiekundw  procesu  usamodzielnienia
uzupetniajgcych przedmiotowy dokument do gtebszej refleksji nad nim.

(akta kontroli str. 498)

W przypadku zmiany sytuacji zyciowej wychowanka, jego plandéw lub sytuacii
zdrowotnej, kazdorazowo® sporzadzono Modyfikacje IPU, ktéra podlegata
zatwierdzeniu przez poprzednig Dyrektor i Dyrektor PCPR.

(akta kontroli str. 424-436, 443-455, 59)

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola, w modyfikacjach IPU trzech
wychowankow nie zawsze precyzyjnie wskazano zakres zmian w planie, w tym
sposob uzyskania wyksztatcenia oraz termin realizacji. Przyktadowo, w modyfikacji
IPU wychowanek podawat, ze bedzie kontynuowat nauke do 25 roku zycia, ale nie
precyzowat w jakiej szkole, ani jakie kwalifikacje planuje zdobyc¢. Jako termin realizacii
wychowankowie wraz z opiekunami usamodzielnienia podawali takze: po ukoriczeniu
nauki, po otrzymaniu mieszkania, po opuszczeniu rodziny zastepczej/placowki.
Zdaniem NIK, ogdlne sformutowania mogg utrudnia¢ dokonanie oceny wywigzania
sie przez wychowanka z terminowej realizacji zadan.

(akta kontroli str. 443-455, 59)

Z wyjasnien Kierownika Dziatu ds. Pracy z Rodzing i Dzieckiem wynika, Ze trudno jest
zmotywowaé niektorych opiekunéw usamodzielnienia do gtebszej refleksji nad
zapisami zawieranymi w IPU i ich modyfikacjach.

(akta kontroli str. 498)

Dyrektor wyjasnita, Ze opiekunowie nie zawsze dajg petng rekojmie prawidiowe;
realizacji procesu usamodzielnienia. Zjawisko to przewaznie dotyczy wychowankow
instytucjonalnej pieczy zastepczej, dla ktérych opiekunami usamodzielnia zostali
najblizsi cztonkowie rodziny biologicznej (babcia, dziadek, starsze rodzenstwo).

(akta kontroli str. 506)

Dyrektor PCPR, reprezentujgc powiat wlasciwy do ponoszenia wydatkéw na
finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie, po zmianie
miejsca osiedlenia osoby usamodzielnianej, informowata powiat wtasciwy ze wzgledu
na planowane miejsce osiedlenia o takim zamiarze i przestata kopie programu oraz
informacje o opiekunie usamodzielnienia.
W zadnym IPU, ani w jego modyfikaciji nie zostat okreslony sposdb pomiaru oceniania
wykonania zadan w postaci wskaznikow.

(akta kontroli str. 424-436, 443-455)

31 Przewidziano w nim wsparcie psychologiczne jako forme pomocy dla wychowanki.

827 dnia 1 lutego 2021 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy stosowanych w postepowaniach w sprawach
pieczy zastepczej prowadzonych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

33 Na podstawie analizy préby 30 spraw.
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Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit: nie zwrocilismy
uwagi na przydatnos¢ dokonywania takiej analizy w procesie usamodzielniania
wychowankow

(akta kontroli str. 499)

Dyrektor PCPR wprowadzita do stosowania wzory protokotéw przestuchania strony
na okolicznos¢ przyznania pomocy na kontynuowanie nauki osobie usamodzielnianej,
atakze na okolicznos¢ przyznania pomocy na usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. Dokumenty te stuzyty monitorowaniu procesu usamodzielnienia.
Na koniec kazdego roku szkolnego, wychowankowie byli zobowigzani do
dostarczenia $wiadectw szkolnych, maturalnych, dyploméw potwierdzajgcych
uzyskanie kwalifikacji w zawodzie. Osoby uczace si¢ w trybie niestacjonarnym
zobowigzane byly do dostarczania zaswiadczen o uzyskanej frekwencji co miesiac.
Niezaleznie od powyzszego, pracownik prowadzacy sprawe wystepowat do szkoty lub
uczelni w celu potwierdzenia faktu promowania wychowanka na kolejny semestr.
(akta kontroli str. 95-100)

Wyznaczony pracownik socjalny w PCPR utrzymywata regularny, biezacy kontakt
z wychowankami, motywujac ich do dostarczenia zaswiadczen, a w przypadku
zmiany sytuacji zyciowe] wychowanka, do aktualizacji i zmiany zapiséw w IPU.
Wychowankowie zobowigzani byli do rozliczenia otrzymanej pomocy na
usamodzielnienie i na zagospodarowanie, poprzez przedtozenie imiennych faktur
dokumentujgcych poniesione wydatki. Pracownik socjalny potwierdzata ich zgodnos$¢
z zatozeniami IPU oraz deklaracjg wychowanka ztozong we wniosku o udzielenie tej
pomocy.

(akta kontroli str. 85, 95-100, 456-460)

Sposrod 30 badanych spraw dotyczacych realizacji IPU, 18 z nich (60%) realizowano
terminowo. W pozostatych 12 sprawach (40%), nieterminowe realizowanie zadan
zwigzane byto m.in. z niezaliczeniem semestru i konieczno$cig jego powtarzania,
zmiang sytuacji zyciowej (urodzenie dziecka), albo z zerwaniem kontaktu przez
wychowanka. W kazdej sytuacji wystapienia rozbieznosci w realizacji planu lub
niewywigzywania si¢ z obowigzkéw przez wychowanka, pracownik socjalny PCPR
podejmowata probe kontaktu i zmotywowania wychowanka do wprowadzenia zmian
w IPU lub wypowiedzenia sie co do dalszej realizaciji planu.

W ww. probie 30 spraw, 10 wychowankdw nie wywigzato si¢ w petni z planu
kontynuowania nauki, dwie wychowanki nie uzupetnity wymaganych dokumentow
niezbednych do wyptaty Srodkdéw na usamodzielnienie, o ktdre wnioskowaty, a préby
kontaktu z nimi byly bezskuteczne, jeden wychowanek nie rozliczyt sie z drugie
transzy Srodkdw przyznanych na usamodzielnienie i zerwat kontakt z PCPR, dwoch
wychowankéw, w trakcie realizacji IPU odbywato kare pozbawienia wolno$ci za
przestepstwa popetnione umysinie. Losy wychowankéw monitorowano wytgcznie
w trakcie procesu usamodzielnienia, do czasu dokonania weryfikacji i oceny realizacji
IPU.

(akta kontroli str. 456-460)

Pracownicy PCPR bedacy opiekunami usamodzielnienia wywigzywali sie ze swoich
zobowigzan wobec wychowankdw. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
prowadzili zeszyty, w ktorych odnotowywali daty wizyt, spotkan, rozméw oraz
zgtaszanych i poruszanych probleméw. Pozostali pracownicy PCPR bedacy
opiekunami usamodzielnienia nie prowadzili odrebnej dokumentacji. Notatki
z rozmow z wychowankami wpinano do ich teczek, cho¢ nie wszystkie podlegaty
dokumentowaniu. Opiekunowie usamodzielnienia bedacy pracownikami placowek
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opiekunczo-wychowawczych nie prowadzili Zadnej dokumentacji dotyczace;
wspotpracy z usamodzielnianym wychowankiem
(akta kontroli str. 438-439, 456-460, 535-540)

Kierownik Dziatu do spraw Pracy z Rodzing i Dzieckiem wyjasnit: (...) petnienie funkcji
opiekuna procesu usamodzielnienia wychowanka jest bezptatne. Osoby te nie
otrzymujg zadnej gratyfikacji finansowej za wykonywanie dodatkowych zadan, my$le
tu o innych pracownikach tut. Centrum, osobach obcych, pracownikach placéwek
opiekunczo — wychowawczych i innych. Sytuacja taka powoduje, Ze pozyskanie
takiego opiekuna naprawde nie jest fatwe. Wprowadzenie koniecznosci wypetniania
dodatkowych dokumentow (...) spowoduje, Ze osoby te pozostawig wychowankow
bez wsparcia i zrezygnujq z tej funkcji (...).
Analizujgc wspdfprace z innymi niz pracownicy tut. Centrum opiekunami — raczej jest
sporadyczna i wynika z konieczno$ci wsparcia pracownikéw Centrum w rozwigzaniu
powstatego u wychowanka problemu. Ciezko mi rowniez oceni¢ na ile osoby te
wywigzaty sie z obowigzkow, jak czesto osoby te kontaktowaty sie z wychowankami
i czy wypetniaty dokumentacje w zakresie wspotpracy z wychowankiem. Dopoki nie
zostang opracowane konkretne wskazania w przepisach prawnych, wigcznie
Z przyznaniem finansowego wsparcia za wykonywanie obowigzkoéw opiekunom (...),
gromadzenie dokumentacji w tym zakresie oraz utrzymywanie kontaktu
Z opiekunami bedzie na takim samym poziomie jak dotychczas.

(akta kontroli str. 499-500)

W ocenie Dyrektor, wspdtpraca z opiekunami procesu usamodzielnienia w wiekszosci
przypadkéw uktada sie prawidtowo. Wskazata ona, ze wystepuje deficyt osob
z odpowiednimi kwalifikacjami, ktére chciatyby petni¢ takg funkcje, sg tez problemy
z uzyskaniem opiekunow dajacych rekojmie nalezytego wykonania powierzonych
zadan. Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze nie wystepujg problemy z pozyskaniem
opiekunéw usamodzielnienia dla oséb opuszczajacych placéwki, o ktdérych mowa
w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej?*. Przewaznie sg to ich opiekunowie
(pedagodzy, wychowawcy). Grupa tych wychowankdw, po opuszczeniu osrodkow,
najczesciej przerywa nauke, konczac w ten sposodb proces usamodzielnienia.
W przypadku wychowankéw uczacych sie, funkcje opiekundw petnig cztonkowie
rodzin. Liczba kontynuujgcych nauke w tej grupie wychowankéw od dituzszego czasu
maleje, aktualnie nauke kontynuuijg tylko cztery osoby.

(akta kontroli, str. 505)
Pracownik socjalny odpowiedzialna za proces usamodzielnienia wychowankow
pieczy zastepczej weryfikowata, jakie wydatki ponosili wychowankowie ze Srodkdw
pomocy przyznanej na usamodzielnienie i na zagospodarowanie. Wydatki te
pozostawaty w $cistym zwigzku z IPU wychowankéw. W badanej prébie 30 spraw,
jeden wychowanek nie rozliczyt sie z drugiej transzy przyznanej pomocy na
usamodzielnienie (préby kontaktu z nim okazaly sie bezskuteczne), a jedna
wychowanka nie wydatkowata przyznanych srodkow3s. Pozostali, ktorym przyznano
te formy pomocy, $rodki wykorzystali prawidtowo.

(akta kontroli, str. 98-98, 464-493)
W ocenie Dyrektor, odgérne, szablonowe opracowanie IPU usprawnitoby
komunikacje. Dyrektor podniosta, ze zdarzajg sie IPU zawierajace lakoniczne zapisy
i zdawkowe informacje o potrzebach wychowanka. Brak standaryzacji przepiséw
dotyczacych IPU nie powodowat natomiast sytuacji, w ktérych przestane informacje

34 Mtodziezowe osrodki wychowawcze, osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze.
35 Zobowiazata sie rozliczy¢ je do 30 czerwca 2023 r.
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okazywaty sie niewystarczajgce dla osrodkow dziatajgcych na terenie innych
powiatow.

(akta kontroli, str. 506)
W okresie objetym kontrolg, proces usamodzielnienia przerwato 15 wychowankow
(po pieciu w kazdym roku). Badanie préby 10 spraw3¢ wykazato, ze najczestszg
przyczyng przerwania procesu byta nieche¢ do kontynuowania nauki (trzech
wychowankéw) oraz podjecie zatrudnienia (troje wychowankdéw). Ponadto, w jednej
Ze spraw przyczyng przerwania procesu usamodzielnienia byta cigza wychowanki,
a nastepnie opieka nad dzieckiem, w jednej — pobyt w zaktadzie karnym, w jednej —
brak motywacji do poprawy swojej sytuacji i w jednej stan zdrowia wychowanka.
W kazdej z tych spraw, pracownicy PCPR podejmowali préby zachecenia do
kontynuacji IPU, w wiekszosci przypadkow, kontakt byt utrudniony lub nieskuteczny,
a wychowankowie, mimo deklaracji, nie stawiali sie w PCPR.
(akta kontroli, str. 53, 440)
W latach 2020-2022 poprzednia Dyrektor i Dyrektor PCPR wydaty cztery decyzje
zawieszajgce pomoc na kontynuowanie nauki. Zawieszenie nastapito z przyczyn
okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy, tj. z powodu urlopu od zaje¢ (jedna osoba) oraz
ze wzgledu na brak realizacji IPU (trzy osoby). Pomoc zawieszano na konkretny
okres.

(akta kontroli, str. 437)
W badanej prébie 30 spraw wychowankéw, ktorych akta objeto badaniem
szczegblowym, w IPU i ich modyfikacjach zaplanowano ogdtem 192 zadania do
realizacji, z ktorych: 116 (60%) zrealizowano, 40 (21%) byto w trakcie realizacj,
a 27 (14%) nie zrealizowano. W PCPR brak byto wiedzy o stanie realizacji
pozostatych dziewieciu zadan. Odsetek zadan zrealizowanych w ogdlinej liczbie
zadan, ktorych realizacje zakoficzono wynidst 81%.

Zadania niezrealizowane dotyczyty uzyskania: wyksztatcenia (siedem), kwalifikacji
(piec), zatrudnienia (trzy), odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (dwa), pomocy
na zagospodarowanie (szes€) i na usamodzielnienie (cztery).

Przyczynami braku ich realizacji byty wyjazd za granice w celach zarobkowych, cigza,
brak zainteresowania wsparciem, brak zamiaru kontynuowania nauki, unikanie
kontaktu z PCPR, stan zdrowia, sytuacja zyciowa, w jednym przypadku odmowa
przyznania $rodkéw z powodu skazania wychowanka za popetnienie przestepstwa
umysinego i pobyt w zaktadzie karnym. Ponadto, jeden wychowanek nie spetniat
przestanek do udzielenia pomocy na zagospodarowanie i usamodzielnienie.

15 os6b, wobec ktdrych dokonano oceny koricowej procesu usamodzielnienia,
zaplanowato tacznie 92 zadania, z ktérych zrealizowano 69 (75%) a nie zrealizowano
20 (22%). O stanie realizacji trzech zadan, pracownicy PCPR nie mieli wiedzy.

(akta kontroli, str. 464-494)
PCPR, w zwigzku z realizacjg zadan zaplanowanych w IPU wspétpracowat z
placéwkami o$wiatowymi, Zaktadem Ustug Miejskich, Powiatowym Urzedem Pracy
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, innymi miejskimi i powiatowymi centrami pomocy
rodzinie. Udzielenie wsparcia w uzyskaniu warunkéw mieszkaniowych polegato m.in.
na zapewnieniu mozliwosci pobytu w dwoch mieszkaniach treningowych, w ramach
projektu Razem razZniej. Ponadto, Dyrektor sporzadzata pisma popierajace wnioski
wychowankéw o przydziat lokalu socjalnego z zasobdéw gminnych. Liczbe oséb,
ktorym udzielono tego wsparcia opisano szczegotowo w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia. Dziatania PCPR byly spdjne z zakresem wsparcia, o jakie
wnioskowali wychowankowie.

3 Niektore z tych osob majg jeszcze mozliwosé kontynuowania procesu usamodzielnienia, stad podejmowane
przez pracownikéw PCPR préby zachecenia wychowankéw do kontynuacii realizacji IPU.
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(akta kontroli, str. 95, 464-494)
Sredni czas oczekiwania wychowankéw na przydziat lokalu socjalnego z zasobow
gminy wynosit powyzej trzech lat (najkrotszy czas oczekiwania to ponad rok,
a najdiuzszy — ponad cztery lata). Najkrotszy okres oczekiwania na umieszczenie
w mieszkaniu chronionym to jeden dzien, a najdtuzszy - ponad dwa miesigce.
Diuzszy czas oczekiwania przez osoby, ktore ztozyty wniosek w marcu w 2020 r.
wynikat z wprowadzonego stanu epidemii i ograniczen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.
(akta kontroli, str. 442)
Oceny koncowej procesu usamodzielnienia (dalej: ocena koncowa), o ktérej mowa
w art. 145 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny, w okresie objetym kontrolg dokonano
dla 10 z 30 wychowankdw, ktérych akta objeto badaniem szczegdtowym37. Ponadto,
dla dwoch osob oceny koricowe sporzadzono w | kwartale 2023 r. Dla trzech oséb,
mimo zakonczenia procesu usamodzielnienia, ocena nie zostata sporzadzona.
W jednym przypadku, osoba zostata umieszczona w domu pomocy spotecznej
z powodu jej sytuacji zdrowotnej i zyciowej, w dwdch — wychowankowie nie rozliczyli
dotad udzielonej pomocy.
W ocenie koricowej nie wskazywano daty zakonczenia procesu usamodzielnienia,
daty te wskazano na potrzeby kontroli NIK. Za date zakonczenia procesu
usamodzielnienia, w PCPR w Ostrowcu Swigtokrzyskim uznaje sie date rozliczenia
przez wychowanka przyznanej pomocy na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie
lub date zakorczenia wyptacania pomocy na kontynuowanie nauki. W okresie
objetym kontrola, najwczesniej, oceny koncowej dokonywano w dniu zakonczenia
procesu usamodzielnienia, najpdzniej — po uptywie roku i dziewigciu miesiecy
(wychowanek przerwat nauke, przez diuzszy czas nie mozna z nim byto nawigzac
kontaktu).
(akta kontroli, str. 495, 509-510)

Wyniki ocen koricowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow z teczek
spraw poszczegolnych wychowankow. W badanej probie, jeden z wychowankow
przebywat w zaktadzie karnym, a oceny koricowej dokonano bez jego udziatu,
opisujac niezrealizowane przez niego zadania oraz okolicznosci odmowy przyznania
wnioskowanych srodkow.

(akta kontroli, str. 487, 495, 508)

Badanie losu usamodzielnionych wychowankéw pieczy zastepczej (na prdbie

30 spraw) wykazato, ze:

- po uptywie roku od usamodzielnienia zatrudnienie znalazto 17 wychowankow (57%),

a w trakcie kontroli NIK, tj. na dzien 21 lipca 2023 r. — zatrudnionych byto

12 wychowankéw (40%);

- we wiasciwych powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych jako osoby

bezrobotne i/lub poszukujace pracy byto odpowiednio czterech (13%) i szesciu (20%)

wychowankow;

- ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato odpowiednio 7 i 3% wychowankow.
(akta kontroli, str. 553-637)

W celu zapoznania sie¢ z opinig usamodzielnianych wychowankéw oraz ich
opiekunéw, do wychowankéw, ktdrych akta wybrano do badania szczegétowego3®
i opiekundw skierowano ankiety. Wychowankowie pieczy zastepczej odestali dwie
ankiety, natomiast opiekunowie - dziewiec.

87 W ocenie braly udziat wszystkie osoby, o ktérych mowa w ww. przepisie, tj. wychowanek, opiekun
usamodzielnienia oraz Dyrektor PCPR.

38 30 wychowankow, ktorych akta badano w ramach proby 30 spraw, szczegotowo opisanej w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia oraz 22 opiekunéw usamodzielnienia.
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Z udzielonych odpowiedzi wychowankéw wynika, ze zostali oni poinformowani
o dostepnych formach pomocy. Nie wskazali zadnych problemdéw przy opracowaniu
IPU. Bardzo dobrze ocenili wspdtprace z opiekunem usamodzielnienia i osiggniete
przez siebie efekty. Jedna osoba, za najtrudniejsze w tym procesie uznata
oczekiwanie na mieszkanie. Wychowankowie pozytywnie ocenili formy pomocy,
jedna osoba podata, Zze najlepsze sg formy wsparcia finansowego oraz mozliwos¢
uzyskania mieszkania. Wychowankowie czuli si¢ wystarczajgco przygotowani do
podjecia samodzielnego zycia. Jedna osoba wskazata, Ze warto bytoby
odformalizowac ten proces (upro$cic papierologie).
Pieciu sposrod dziewieciu opiekunow usamodzielnienia miato  problemy
z wypetnieniem IPU, trzech ich nie sygnalizowato, a jedna osoba nie wypetniata tego
dokumentu3®.  Ws$rod  probleméw, opiekunowie wymieniali:  brak planéw
wychowankow na przysztoS¢ w momencie sporzadzania IPU i wielokrotne
modyfikacje (trzy wskazania), problem z podaniem konkretnych terminéw, brak
motywacji do wypetniania IPU, trudnos¢ z okresleniem celow. Wspotprace
z wychowankiem jeden z opiekundw ocenit bardzo dobrze, czterech dobrze, dwoch -
poprawnie, a dwoch okrelito, Zze przebiegata z trudno$ciami. Dwie osoby podaty
ponadto, ze zdarzaly sie sytuacje podejmowania przez wychowankow decyzji bez
informowania o nich opiekuna.
Wszyscy opiekunowie stwierdzili, ze majq informacie o efektach procesu
usamodzielnienia. W$réd probleméw wymieniali: wysokie koszty utrzymania (trzy
wskazania), brak wcze$niejszej nauki samodzielnosci, np. samodzielne zatatwianie
spraw, mieszkanie treningowe, planowanie i gospodarowanie pieniedzmi (jedno
wskazanie), brak zaplecza finansowego, statego  zatrudnienia  (dwa)
i mieszkaniowego (piec), roszczeniowos¢ wychowankow (liczenie, ze wszystko im sig
nalezy bez wtasnego wkfadu w swoje Zzycie), usamodzielnienie poza obrebem
jednostki, z ktorej otrzymuje Srodki, brak regularnego kontaktu, stan zdrowia
(zmienno$¢ nastroju, zniechecenie), mozliwosci intelektualne, osamotnienie — po
jednym wskazaniu.
Za najtrudniejsze w sprawowaniu opieki opiekunowie uznali: negatywny wptyw
srodowiska rodzinnego po powrocie do rodzinnego domu (jedno wskazanie),
utrudniony kontakt (trzy), brak samodyscypliny (jedno), nieche¢ wychowankéw do
przyjecia pomocy, zwlaszcza udziatu w spotkaniach z psychologiem, radcg prawnym,
lekarzem - jedno). Trzy osoby stwierdzity, ze nie miaty zadnych problemdw
w sprawowaniu opieki nad wychowankiem. Nastepujace dziatania, w ocenie
ankietowanych przynosza najlepsze rezultaty: dobra wspétpraca z wychowankiem
i staty kontakt (dwa wskazania), wspotpraca z innymi instytucjami (jedno),
kontynuowanie nauki przez osoby, ktore wczesniej o tym nie myslaty, kontynuowanie
nauki na studiach wyzszych (dwa), aktywne préby szukania zatrudnienia i nie
wyreczanie wychowanka (jedno), motywowanie do samorozwoju i podnoszenia
kwalifikacji, wzmocnienie samooceny, wiary we wiasne mozliwosci (dwa),
motywowanie do dalszej nauki (dwa).

(akta kontroli, str. 511-534)

Pracownicy Centrum monitorowali losy wychowankéw w trakcie procesu
usamodzielnienia. Dyrektor wyjasnita, ze po jego zakonczeniu, wychowankowie nie
utrzymujg kontaktu, choC zdarzajg sie sytuacje, ze te relacie trwajq takze po
zakonczeniu procesu, gdy opiekunem usamodzielnienia byt pracownik Centrum.

W  Centrum nie analizowano trwatoSci efektéw procesu usamodzielniania
wychowankéw, nie pozyskiwano tez informacji o liczbie wychowankéw, ktérzy po
zakonczeniu procesu usamodzielnienia korzystali lub korzystajg ze $wiadczen
pomocy spoteczne;.

39 Przejeta te funkcje po innym opiekunie usamodzielnienia.
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(akta kontroli, str. 500, 505-506)

Dyrektor wyjasnita, ze wybierajgc formy pomocy wychowankom, uwzgledniano
przede wszystkim ich potrzeby. (...) Wychowankowie najczesciej wnioskowali
0 $wiadczenia pieniezne na usamodzielnienie i zagospodarowanie. Dyrektor dodata,
ze: w ocenie pracownikéw Centrum, formy finansowe sq najbardziej pozgdane wsréd
wychowankow. Pozwalajg one na uzupetnienie niezbednych artykutow gospodarstwa
domowego, mebli, ukonczenie kursu podnoszgcego swoje umigjetnosci (...).
Z wyjasnien wynika, ze dostepne formy wsparcia sg wystarczajace, a najbardziej
skuteczna jest pomoc na kontynuowanie nauki, gdyz jest ona dfugoterminowa
i pozwala mitodziezy (...) na ukonczenie szkéf, studiow wyzszych zgodnie z ich
aspiracjami (...).

(akta kontroli, str. 503)

Do gtéwnych barier utrudniajagcych w petni zadowalajacy poziom realizacji 1PU
Dyrektor zaliczyta m.in.: niski potencjat adaptacyjny osob opuszczajacych placowki
opiekunczo - wychowawcze, rodziny zastepcze; brak odpowiedniego ,zaplecza”
spotecznego i emocjonalnego; trudnodci w odnalezieniu sie¢ na rynku pracy.
Wskazata, Zze problemem w procesie readaptacji spotecznej szczegdlnie
wychowankow placowek opiekuriczo — wychowawczych (...) jest brak ogdlnie
dostepnych, adekwatnych do ich potrzeb programow profilaktycznych, wspierajgcych
procesy usamodzielnienia nieletnich.

W latach 2020-2022, odsetek wychowankdéw opuszczajacych piecze, ktorzy nie
zgtosili sie do PCPR wyniost odpowiednio: 9%, 24% i 21%. Z wyjasnien Dyrektor
wynika, ze najczestszg przyczyng braku zainteresowania wychowankéw wsparciem
PO opuszczeniu pieczy zastepczej byt wyjazd do rodziny za granice kraju. Ponadto,
wystepowalty takze przypadki ukrywania sie wychowankdw przed funkcjonariuszami
policji w zwigzku z naruszeniem przepisow prawa.

(akta kontroli, str. 503-504)

Odnoszac sie do roznic miedzy usamodzielniajacymi sie wychowankami z rodzin
zastepczych iplacowek opiekunczo-wychowawczych w zakresie poziomu
wyksztatcenia i przygotowania do dorostego zycia oraz w podej$ciu do procesu
usamodzielnienia, Dyrektor wskazata, ze osoby opuszczajgce rodzinne formy pieczy
zastepczej czesciej podejmujg nauke na studiach wyzszych, kontynuujg nauke
w systemie dziennym podnoszac swoje kwalifikacje, szybciej adoptujg si¢ w dorostym
Zyciu, sg lepiej przystosowane do samodzielnego zycia, szybciej 0siggajq prawidtowg
samodzielno$¢, sq bardziej stabilne emocjonalnie — tworzg tez trwalsze zwigzki
partnerskie niz wychowankowie placéwek opiekuriczo — wychowawczych. Dodata tez,
Ze 0soby z instytucjonalnej pieczy zastepczej sq bardziej roszczeniowe.

Ponadto wskazata, ze osoby z rodzin zastepczych dtuzej pozostajg w pieczy,
natomiast wychowankowie placowek opiekurnczo — wychowawczych opuszczajg je
szybciej - nawet jesli deklarujg w IPU che¢ pobytu w niej do 25-tego roku zycia.
Dyrektor podata takze, ze w realizacji procesu usamodzielnienia wystepowaty réwniez
zjawiska patologiczne. Zdarzato sie, ze wychowankowie nie konczyli terapii
uzaleznien, zostali skazani wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci lub
tymczasowo aresztowani w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym.
Odnoszac sie do przyczyn niepowodzenia w realizacji IPU Dyrektor wskazata, ze
w obu grupach wychowankéw bardzo duzy wplyw majq te same czynniki, {j.:
przerwanie nauki i nieukonczenie nauki w szkole, niepodejScie do egzamindw
zawodowych, opuszczenie egzamindw konczacych nauke i nieuzyskanie kwalifikacji
w wybranym zawodzie, opuszczenie pieczy i zerwanie kontaktu z Centrum, brak
odpowiedzi na wezwania.

(akta kontroli, str. 504-505)

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor podata, ze obowigzujgce uregulowania prawne (...) nie Zzapewniajg
warunkow do skutecznego dziatania w kwestii realizacji procesu usamodzielniania
wychowankow pieczy zastepczej. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze nalezatoby
doprecyzowac przepisy prawa w zakresie zasad i kolejnosci przyznawania mieszkan
socjalnych wychowankom oraz szerszej mozliwosci pomocy w znalezieniu pracy.
W ocenie Dyrektor, duzym problemem jest tez dostep do $wiadczen zdrowotnych
takich jak konsultacja ze specjalistg np. psychiatra.

(akta kontroli, str. 505)

Dyrektor wyjasnita takze: Powiat Ostrowiecki nie posiada zasobow mieszkaniowych,
ktore mogtby udostepnia¢ bezpoSrednio wychowankom opuszczajgcym piecze.
Mozliwos¢ pobytu w jednym z dwdch mieszkan chronionych jest jedyng, okresowq
formq wsparcia dla maksymalnie 8 wychowankow w tym samym czasie. (...) Centrum
udziela pomocy w uzyskaniu mieszkania (...) poprzez pisemne poparcie wnioSKu
0 przydziat mieszkania z zasobéw lokalowych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
i wspotoracuje w tym zakresie z Zaktadem Ustug Miejskich. Do czasu uzyskania
przydziatu lokalu, osoby wystepujgce z wnioskiem o uzyskanie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych otrzymywaty skierowanie do mieszkan chronionych.
Dyrektor wyjasnita, ze osoby usamodzielniane nie wnioskowaty do Centrum o pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, ale pomoc ta jest dostepnad.

(akta kontroli, str. 505-506)

Za najwiekszy problem zwigzany z usamodzielnianiem wychowankow Dyrektor
uznata brak mozliwosci szybkiego przydziatu lokalu mieszkalnego. W efekcie,
wychowanek mieszka z rodzing, od ktorej w dziecinstwie byt z roznych przyczyn
zabrany — wraca w to samo Srodowisko, co stwarza ryzyko zaburzenia procesu
wiasciwego usamodzielnienia.

Zdaniem Dyrektor, nie ma konieczno$ci uregulowania takich kwestii jak sktadniki
przyznawanej pomocy na zagospodarowanie czy cele na jakie osoba
usamodzielniana moze przeznaczy¢ pomoc pieniezng, gdyz kazdy wychowanek ma
inne potrzeby w tym zakresie. Dyrektor dodata: Zawezenie tej formy pomocy (...)
mogftoby spowodowac rozne nieprawidfowosci takie jak np. zakup przedmiotow —
rzeczy zupetnie wychowankowi nie potrzebnych. Natomiast doprecyzowany wzor
dokumentacji w tym zakresie na pewno pozwolitby na ujednolicenie zasad procesu
usamodzielnienie na terenie catego kraju.

Odnoszac sie do potrzeby uregulowania kwestii rozliczania os6b usamodzielnianych
z przyznanej pomocy, Dyrektor wyjaénita: uwazam, Ze jak najbardziej zasady zwrotu
przyznanej i zle wykorzystanej przez wychowanka pomocy, powinny miec
odzwierciedlenie w bezposrednich przepisach. Sytuacja taka pozwalataby na
ujednolicenie tego procesu w catym kraju i pozwalatoby to na uniknigcie sytuacji
w ktorych wychowankowie zarzucajg nam twierdzac, ze np. ,w innym powiecie {...)
tego od wychowankow nie wymagajg”.

(akta kontroli, str. 506)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Centrum zapewniono wystarczajacy dostep do aktualnych informacji o wsparciu
wychowankéw pieczy zastepczej. Na ogdt prawidtowo opracowywano i realizowano

40 W formie poradnictwa, udostepnienia stron internetowych oferujgcych prace, ulotek oferujacych kursy
zawodowe z kwalifikacjami, pomocy podczas rejestracji w powiatowym urzedzie pracy, pisania CV czy listu
motywacyjnego
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Whioski

Uwagi

IPU, cho¢ w jednej ze spraw, naruszono termin jego opracowania, o ktérym mowa w
art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto, w modyfikacjach planu nie
zawsze zawierano precyzyjne zapisy, co w ocenie NIK, mogto utrudnia¢ rozliczenie
wychowankow z terminowej realizacji zaplanowanych dziatan Wychowankowie
zrealizowali 82% zadan przewidzianych w IPU (w ogdle zadan, ktdrych realizacje
zakonczono). W sytuacji wystepowania opOznien lub braku realizacji zadan,
pracownicy Centrum podejmowali dziatania wyjasniajace i motywowali wychowankow
do wprowadzenia zmian i aktualizacji IPU. Pracownik socjalny Centrum weryfikowata,
czy wydatki ponoszone przez wychowankow ze $rodkéw pomocy przyznanej na
usamodzielnienie i na zagospodarowanie pozostawaty w scistym zwigzku z IPU.
PCPR wspotdziatat z jednostkami mogacymi udzieli¢ pomocy osobom
usamodzielnianym. Po zakonczeniu realizacji IPU, losy oséb usamodzielnianych nie
byly monitorowane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Organizacja pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w sposéb
zgodny z wymogami art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, 1. z zachowaniem limitu do 15 rodzin zastgpczych
objetych opieka jednego koordynatora.

2. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z realizowanych zadan i postugiwanie
sie rzetelnymi danymi w analizach stanowigcych podstawe opracowania
programu rozwoju pieczy zastepcze;.

3. Opracowanie i przediozenie Radzie Powiatu Ostrowieckiego projektu
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na kolejne lata,
z uwzglednieniem miernikébw odnoszacych sie do rezultatu jaki zostaé
osiggniety w zakresie usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepcze;
oraz w terminie umozliwiajgcym przyjecie i obowigzywanie programu od
poczatku okresu na jaki zostat przygotowany.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, wrzesnia 2023 r.
Kontroler:
Najwyzsza Izba Kontroli
Marzena Baradziej Delegatura w Kielcach
gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej Krzysztof Wilkosz
"""""""""""" pOdp/S pOdeS
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