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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Pierzchnica (dalej: Urzad), ul.
Pierzchnica.

Urzednicza 6, 26-015

Stanistaw Strak, Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica (dalej: Burmistrz) od
19 listopada 2018 r.!

1. Realizacja projektu w zakresie budowy iflub rozbudowy i/lub modernizacii
publicznych sieci dostepowych WIFI w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektow dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych? w celu
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (3 listopada 2023 r.)
w jednostce z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin  Suddt, specjalista  kontroli upowaznienie do kontroli

nr LK1/93/2023 z 5 wrzes$nia 2023 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4)

Do 31 grudnia 2018 r. — Wéjt Gminy Pierzchnica, a od 1 stycznia 2019 r. — Burmistrz Miasta i Gminy
Pierzchnica (w zwigzku z nadaniem statusu miasta miejscowosci Pierzchnica — na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta — Dz. U. poz. 1456).

2Dz. U.z2023 r. poz. 733, ze zm.

3Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku realizacji projektu Publiczny internet w gminie Pierzchnica (dalej: Projekt)
osiggnieto w zatozonym terminie i utrzymano w okresie trwato$ci wskaznik produktu
zwigzany z utworzeniem 13 hotspotow (czterech zewnetrznych i dziewieciu
wewnetrznych). Wybudowana w ramach Projektu sie¢ spetiata wymogi techniczne
oraz dotyczace konfiguracii sieci i systemu autoryzacji, obowigzkéw w zakresie optat,
reklamy i wykorzystania danych, wynikajace z Wymagan dla WiFi°. Niedokonanie
przez Burmistrza wstepnej analizy mozliwosci spetnienia przez Projekt wymogu
w zakresie jakosci ustug — okreSlonego w pkt 5 ww. wymagan - skutkowato
zawarciem dwoch uméw o Swiadczenie przez operatora telekomunikacyjnego ustugi
bezprzewodowego dostepu do sieci internet niezapewniajacej zainstalowanym
w ramach Projektu hotspotom predko$ci pobierania danych wynoszacej co najmniej
30 Mb/s. Z chwilg uruchomienia sieci utworzonej w ramach Projektu Urzad nie miat
wykupionego abonamentu na ww. ustuge. Uczynit to dopiero po roku od rozpoczecia
okresu trwatosci Projektu, po kontroli Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE).
Zarowno przed 21 grudnia 2022 r., tj. zapewnieniem przez operatora
telekomunikacyjnego ww. ustugi internetowej, jak i po ok. dwoch miesigcach od tej
daty do zakonczenia czynnosci kontrolnych, dostep do internetu wybudowane;
w ramach Projektu sieci odbywat sie z wykorzystaniem Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej®. W konsekwencji dziataniem niegospodarnym, niezgodnym z zasadami
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, byto wydatkowanie kwoty
2951,84 zt z tytutu ww. umdw z operatorem telekomunikacyjnym, w sytuacji gdy
dostep hotspotoéw do sieci internet faktycznie uzyskiwany byt z sieci OSE. Ponadto,
wykorzystywanie tej sieci odbywato sie bez zgody jej operatora.

Burmistrz z opdznieniem poinformowat Centrum Projektéw Polska Cyfrowa? (dalej:
CPPC) o braku mozliwo$ci wdrozenia zalecenia pokontrolnego® po kontroli UKE. Byto
to niezgodne z art. 25 ust. 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014-202010 i § 12 ust. 27 umowy o dofinansowanie Projektu. Ponadto informacje
0 podpisaniu uméw na ustugi internetowe $wiadczone przez operatora
telekomunikacyjnego dla wybudowanej w ramach Projektu sieci, przekazano CPPC
dopiero 20 stycznia 2023 r., pomimo ze ww. umowy zostaty zawarte 7 listopada
2022 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Wymagania okreslaty zakres dziatan, ktére mogly by¢ realizowane w ramach konkursu Publiczny
internet dla kazdego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(dalej: POPC), jak rowniez okres$laty specyfikacje techniczng urzadzen WiFi, wymogi w zakresie jako$ci
ustug oraz obowiazkdw dotyczacych optat, reklamy i wykorzystania danych. Stanowity integralng cze$¢
warunkow uczestnictwa w konkursie, a Beneficjent, przystepujac do konkursu, zobowigzat sie do ich
przestrzegania w zakresie realizacji projektu zgtoszonego w tym konkursie.

6 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2454) OSE jest publiczng siecig telekomunikacyjng stuzacg $wiadczeniu
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych szkole podstawowej, ponadpodstawowej
i artystycznej, z wyjatkiem szkét dla dorostych. Celem dziatania OSE, zgodnie z art. 3 tej ustawy, jest
umozliwienie szkole szerokopasmowego dostepu do Internetu; podnoszenie poziomu kompetencji
cyfrowych uczniéw i nauczycieli w ramach doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz umozliwienie
wspomagania procesu ksztatcenia w szkole.

"Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

8 W systemie wdrazania POPC, Instytucjg Po$redniczacy zostato ustanowione CPPC, dziatajace
w imieniu Skarbu Panstwa.

9 Zalecenie dotyczyto uzyskania zgody operatora OSE na korzystanie z ustugi w tej sieci.

10Dz, U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.



Niektére dziatania informacyjne i promocyjne Projektu prowadzone byty niezgodnie
z warunkami wykorzystania dofinansowania okre$lonymi w § 7 ust. 1 pkt 3 lit. fi pkt 5
umowy o dofinansowanie Projektu oraz obowigzkami w zakresie informacji i promoc;i
wynikajacymi z § 13 ust. 4 pkt 1 lit. a i ust. 5 tej umowy. Nie oznaczono we wiasciwy
sposdb strony internetowej umozliwiajacej zalogowanie do sieci Publiczny internet dla
kazdego, a informacje o Projekcie zamieszczono z opdznieniem w siedzibie Urzedu
i na jego stronie internetowej (w tym sposob niezapewniajacy uzytkownikom tatwego
do niej dostepu).

Zgodnie z art. 29 ust. 2b ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych przekazano do Prezesa UKE do 31 marca 2021 r. i 2022 r. za
pomocg Systemu Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowej (dalej: SIIS)
o$wiadczenia o nieposiadaniu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r.,
infrastruktury telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomunikacyjnych, budynkow
umozliwiajacych kolokacje i nieSwiadczeniu ustug telefonicznych, ustug transmisji
danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do internetu oraz ustug
rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych. Jednak do dnia zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych nie przekazano takiego o$wiadczenia, sporzadzonego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., za pomoca systemu PIT!". Ponadto Burmistrz nie
przekazat Ministrowi Cyfryzacji za pomocg Systemu Informacyjnego o Dostepie do
Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego (dalej: SIDUSIS'2) o$wiadczenia
0 nieSwiadczeniu ustug transmisji danych zapewniajgcych  stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu. Urzad przestat jednak z ponad
dziewigciomiesiecznym opo6znieniem informacje o punktach adresowych, w ktorych
jest mozliwe Swiadczenie za pomocg stacjonarnych publicznych  sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu.

" Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacii.

12 Zgodnie z art. 29j ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wprowadzonym od
22 pazdziernika 2022 r. SIDUSIS jest publiczng bazg danych, prowadzong przez ministra wtadciwego
do spraw informatyzaciji, zawierajacq informacje o punktach adresowych, w ktorych: [1] jest mozliwe
$wiadczenie, [2] jest planowane zapewnienie mozliwosci Swiadczenia w wyniku realizacji inwestycji
finansowanych ze $rodkéw publicznych, [3] w ciggu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci
$wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji ze $rodkoéw prywatnych — za pomocq stacjonarnych lub
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajgcych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy
illub modernizacji publicznych sieci dostepowych WIFI
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektow dotyczacych
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu

W dniu 3 lutego 2021 r. pomiedzy gming Pierzchnica'® - reprezentowang przez
Burmistrza'® a Skarbem Panstwa, w imieniu ktérego dziatato CPPC reprezentowane
przez Dyrektora Departamentu Wdrazania Projektéw Szerokopasmowych zostata
zawarta umowa nr POPC.01.01.00-26-0037/19-00 o dofinansowanie Projektu'®
w ramach POPC Osi Priorytetowej nr 1 Powszechny dostep do szybkiego internetu
Dziatania 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
Szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach (dalej: UoD). UoD nie
byta aneksowana.

(akta kontroli str. 9, 12, 416, 469)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu (dalej: WoD):

— celem Projektu byto umozliwienie za posrednictwem hotspotow'” dostepu do
korzystania z ustug cyfrowych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
zwigzanego z brakiem dostepu do sieci internet;

— dziatania Projektu miaty sie skupi¢ przede wszystkim na budowie nowej
publicznej sieci WiFi, w tym na stworzeniu i utrzymaniu 13 punktéw bezptatnego,
publicznego dostepu do internetu o wysokich parametrach technicznych
(czterech zewnetrznych i dziewieciu wewngtrznych);

— korzystanie z nich miato by¢ dostepne dla kazdego w rownym stopniu;

— zainstalowanie hotspotow przewidziano w tatwo dostepnych miejscach
publicznych (w instytucjach uzytecznosci publicznej, jak i zewnetrznej przestrzeni
ogblnodostepnej), tj. w Szkole Podstawowej im. Stefana Kardynata
Wyszynskiego w Pierzchnicy'® (dwa zewnetrzne i cztery wewnetrzne),
Spotecznej Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Drugni'® (dwa zewnetrzne
i cztery wewnetrzne) oraz w Miejsko-Gminnej Bibliotece Publiczne;
w Pierzchnicy?0 (jeden wewnetrzny).

(akta kontroli str. 390-391)

Catkowitg wartoS¢ Projektu okreslono na kwote 64 368 zt. Na jego realizacje CPPC
przyznato Beneficjentowi dofinansowanie (kwote ryczattowa) w tacznej kwocie

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

14 Dalej: Beneficjent.

15 Przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pierzchnica.

16 Przedsiewziecie pn. ,Publiczny internet w gminie Pierzchnica” o numerze: POPC.01.01.00-26-
0037/19.

T W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego nazywane réwniez publicznymi punktami dostepu
do internetu.

18 Dalej: SP w Pierzchnicy.

19 Dalej: SSP w Drugni.

20 Zlokalizowana w budynku SP w Pierzchnicy.



nieprzekraczajgcej 64 368 zt, w tym z: budzetu Srodkéw europejskich w kwocie

nieprzekraczajacej 54 712,80 2zt (85%) i budzetu panstwa w kwocie

nieprzekraczajgcej 9655,20 zt (15%). Beneficjent zobowigzat sie m.in. do:

— zrealizowania Projektu w zakresie rzeczowym w okresie od 1 czerwca 2020 r.
do 1 maja2022r,

— osiggniecia (w zwigzku z przyznang kwotg ryczattowa) wartosci wskaznika
produktu: Liczba utworzonych publicznych punktéw dostepu do internetu —
hotspotow — 13;

— Ztozenia ostatniego wniosku o ptatnos¢ (koricowg) do CPPC w terminie do 25 dni
od dnia osiggniecia 100% wartosci docelowej wskaznikow w Projekcie lub
w terminie 25 dni od zakoriczenia okresu realizacji Projektu, tj. od 1 maja 2022 r.;

— zapewnienia trwatosci Projektu przez okres pieciu lat od daty ptatnosci
koncowej?!.

(akta kontroli str. 9, 13-14, 16-17, 31, 391-394, 427)

Sposrod dokumentéw o charakterze strategicznym?? do zagadnien dotyczacych
zwigkszenia publicznego dostepu do internetu odwotano sie wytacznie w Programie
Rewitalizacji Gminy Pierzchnica na lata 2016-202323. W cze$ci dotyczacej jego
powigzan z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy wskazano:
W ramach Programu Rewitalizacji podejmujemy szereg dziafa wpisujgcych sie
w Strategie ,EUROPA 2020”, tj. m.in. tworzymy spoteczenstwo cyfrowe m.in. poprzez
rozwdj internetu szerokopasmowego (...). Burmistrz wyjasnit: Dokument ten nie
zawiera jednak szczegbfowych dziafan dotyczgcych zapisow odnoszacych sie do
konkretnych  programéw  czy  dziatan, jak np. ,Narodowego Planu
Szerokopasmowego”, gdyz nie oceniono kwestii dostepu do publicznego Internetu
jako priorytet. Ponadto wyjasnit, ze w Strategii Gminy Pierzchnica nie zawarto
zagadnien dotyczacych zwiekszenia publicznego dostepu do internetu, gdyz
wyznaczone zostaty w niej inne cele. Dodat, ze w zadnym z dokumentéw
o strategicznym znaczeniu dla gminy (poza ww. zapisem w programie rewitalizacji)
nie okreslono kierunkéw dziatar zmierzajacych do zwiekszenia publicznego dostepu
do internetu i nie zidentyfikowano Projektu.

(akta kontroli str. 272, 275-276, 280-283)

Realizacja Projektu przebiegata zgodnie z terminami wynikajacymi z § 3 UoD i pkt 2
WoD (tj. w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 1 maja 2022 r.). W zakresie rzeczowym
Projekt zostat zrealizowany 4 sierpnia 2021 r. (data protokolarnego odbioru
utworzonej w ramach Projektu sieci). W trakcie jego realizacji nie napotkano na
problemy.

(akta kontroli str. 9, 13-14, 16-17, 31, 205-211, 322-329, 336-343, 391-394, 470)

Celem kontroli Projektu przeprowadzonej przez UKE w dniach od 31 sierpnia 2022 .

do 1 wrze$nia 2022 r. na zlecenie CPPC byto ustalenie, czy sprzet i urzadzenia

zostaty wykonane w zakresie aspektow technicznych zgodnie z umowg

0 dofinasowanie oraz przedstawiong przez Beneficjenta dokumentacjg. Zakres

kontroli obejmowat weryfikacje, czy:

— projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatgcznikiem do dokumentacji konkursowej
— Wymaganiami dla WiFi,

21 Okres trwatoci Projektu liczony jest od 3 listopada 2021 r. do 3 listopada 2026 .

22 Tj, Strategia Rozwoju Gminy Pierzchnica na lata 2015-2022, Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2022-2024 w Gminie Pierzchnica, Kompleksowy Plan Rozwoju Szkét w Gminie Pierzchnica na
lata 2018-2023, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Pierzchnica na lata 2021-
2029.

23 Zatacznik do uchwaty nr XIX/77/2016 Rady Gminy Pierzchnica z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Programu Rewitalizacji Gminy Pierzchnica na lata 2016-2023.
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— byta mozliwos¢ korzystania z hotspotéw w miejscach publicznych;

— liczba hotspotow byta zgodna z umowa o dofinansowanie.

W ramach kontroli UKE przeprowadzono wizje lokalng sieci radiowej WiFi

(sprawdzono 13 hotspotow) wybudowanej w ramach Projektu i sformutowano

nastepujace wnioski:

— dzieki realizacji projektu zostaty wybudowane cztery zewnetrzne i dziewie¢
wewnetrznych publicznych punktéw dostepowych — co byto zgodne z liczbg
planowanych do zrealizowania publicznych punktéw dostepu, okreslong w UoD;

— przeprowadzone pomiary potwierdzity mozliwos¢ korzystania z punktow dostepu
do internetu (,hotspotdw”) w miejscach publicznych — pomiary zostaty
przeprowadzone w dwdch miejscowosciach na terenie jednostek o$wiatowych;

— skontrolowana sie¢ publiczna zostata zbudowana zgodnie ze standardami
i technologiami okreslonymi w dokumentacji konkursowej, a procedury weryfikacji
daty wynik pozytywny24; negatywny wynik data weryfikacja umowy Beneficjenta
o $wiadczenie ustugi dostepu do internetu min. 30 Mb/s;

— Beneficjent wykorzystuje ustuge dostepu do internetu poprzez infrastrukture
OSE, nie posiadajac na to stosownych dokumentéw. W zwigzku z brakiem zgody
OSE na korzystanie z ustugi dostepu do internetu wydano zalecenie pokontrolne
uzyskania zgody OSE na korzystanie z ustugi w ich sieci.

(akta kontroli str. 151-157, 178-182)

Zgodnie z umowami o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
w Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej zawartymi pomiedzy Naukowg i Akademickg
Siecig Komputerowg — Panstwowym Instytutem Badawczym (dalej: NASK2) a SP
w Pierzchnicy i SSP w Drugni, ustuga w OSE zostata uruchomiona odpowiednio
22 marca 2019 r. i 13 marca 2019 r. W ramach tej ustugi NASK zapewnia szkotom
Swiadczenie m.in. nieodptatne] ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu
0 symetrycznej przepustowosci 100 Mb/s; nieodptatnych ustug bezpieczenstwa
teleinformatycznego, obejmujacych ochrone przed szkodliwym oprogramowaniem,
monitorowanie zagrozen i bezpieczenstwa sieciowego, w tym wsparcie szkoty
w podejmowaniu dziatan zabezpieczajacych uczniéw przed dostepem do tresci, ktore
mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju oraz nieodptatnych ustug
utatwiajacych uzytkownikom OSE dostep do technologii cyfrowych.

(akta kontroli str. 59-97)

W celu realizacji zalecenia pokontrolnego UKE Sekretarz Miasta i Gminy (z up.
Burmistrza) pismem2 z 4 pazdziernika 2022 r. zwrécita sie¢ do OSE (...) z pro$bg
0 wyrazenie zgody na wykorzystanie tgcza OSE na potrzeby zainstalowanych
13 punktow dostepowych w placowkach oswiatowych o numerach RSPO: 87026 oraz
6702. W odpowiedzi?” NASK odméwit udzielenia takiej zgody. W nastepstwie tego,
z dniem 7 listopada 2022 r. Burmistrz zawart umowy o $wiadczenie przez jednego
z operatorow telekomunikacyjnych bezprzewodowej ustugi dostepu do internetu
w dwoch lokalizacjach, tj. Drugni 28 i Wyszynskiego 5 (adresy odpowiednio SSP
w Drugni i SP w Pierzchnicy). W obu tych miejscach ustuge bezprzewodowego

24 Mowa o weryfikacji: punktu zarzadzania siecia; liczby i lokalizacji punktéw dostepowych
zewnetrznych i wewnetrznych z umowa o dofinansowanie; czy do autoryzaciji uzywa sie portalu https;
czy nazwa domeny powigzana z portalem autoryzacji ma zwyczajowy zapis i jest zgodna z Raportem
koficowym; promocji projektu podczas logowania; braku rejestracji przy logowaniu; automatyczne;
autoryzacji rozpoznawania uzytkownikéw; informacii o otwartosci sieci w portalu autoryzacji; informacji
o zaleceniach dla uzytkownikéw sieci otwartych; wspétbieznego wykorzystania dwoch pasm; SSID dla
kazdego z pasm; modelu urzagdzenia z Raportem koncowym.

25 Zgodnie z art. 4 ustawy o Ogoinopolskiej Sieci Edukacyjnej NASK jest operatorem OSE.

% Wystane w tym samym dniu drogg e-mail na adres: umowaose@nask.pl.

27 E-mail z 13 pazdziernika 2022 r. podpisany przez samodzielnego specjaliste ds. wspétpracy z JST
i szkotami Zespotu Wspotpracy z JST i Szkotami.
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dostepu do internetu zainstalowano 21 grudnia 2022 r. W protokotach zdawczo-
odbiorczych dotyczacych tej ustugi wskazano m.in. dane dotyczace przekazanych
urzadzen (kart SIM, routeréw zewnetrznych) oraz parametry techniczne ustugi w dniu
podpisania protokotu m.in. limit transferu danych (powyzej 100GB), numer stacji,
adres IP WAN, adres IP w sieci Klienta. Nie zawieraty one jednak informacji
0 zmierzonych parametrach technicznych ustugi w dniu instalacji, tj. m.in. Wartosci
Sredniej pomiaru predko$ci przesytania danych [Mb/s] w podziale na Pobieranie (=5)
i Wysytanie (23). Ponadto wskazano w nich, ze Klient zgadza sig na uruchomienie
ustugi z powyzszymi parametrami, na ktore wptyw majq takie czynniki jak obcigzenie
Stacji nadawczej, sifa sygnafu stacji nadawczej, technologia, a takze warunki
atmosferyczne. W zwigzku z tym w ustudze nie ma gwarancji tych parametrow, moga
one ulec zmianie i nie stanowig podstaw do reklamacji. Ze strony Urzedu ww.
protokoty podpisat pracownik Urzedu, ktéory w umowach z operatorem
telekomunikacyjnym zostat wskazany przez Burmistrza jako osoba uprawniona do
kontaktow, w tym do kontaktu w celach zwigzanych z utrzymaniem ustugi.

Ww. umowy nie zapewniaty predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 30
Mb/s oraz zostaty zawarte dopiero 7 listopada 2022 r., o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 41-58, 179-182, 185-187, 207-211, 416-418)

Burmistrz z opdznieniem poinformowat CPPC o braku mozliwosci wdrozenia
zalecenia pokontrolnego oraz o podpisaniu umoéw na $wiadczenie ustugi dostepu do
sieci internet przez operatora telekomunikacyjnego dla wybudowanej w placéwkach
o$wiatowych w ramach Projektu sieci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Ponadto, po terminie przekazat CPPC podpisang przez siebie
informacje pokontrolng UKE, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W skierowanym do Beneficjenta pismie2® z dnia 15 lutego 2023 r. Naczelnik Wydziatu
Kontroli Projektow (z up. Dyrektora CPPC) podata: Zespdt kontrolujgcy
przeanalizowat przedtozone dokumenty przekazane pismem 20.01.2023 i uznat, ze
zalecenie pokontrolne zostato wdrozone.

(akta kontroli str. 144-184)

Pomimo braku zgody NASK, w okresie od odbioru technicznego wybudowane;
w ramach Projektu sieci (tj. od 4 sierpnia 2021 r.) do 21 grudnia 2022 r. oraz od
ok. marca 2023 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych (w tym w trakcie dwukrotnie
przeprowadzonych ogledzin?9), hotspoty byly podtaczone do sieci OSE, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Burmistrz wyjasnit, ze podtaczenie
hotspotéw do sieci OSE odbyto sie w porozumieniu z dyrektorami szkét.

(akta kontroli str. 235-255, 297-311, 454, 456, 470)

W toku ogledzin ustalono, ze w miejscach publicznie dostepnych utworzono 13 szt.
publicznych punktéw dostepowych do internetu - hotspotéw, z czego w SP
w Pierzchnicy (dwa zewnetrzne i cztery wewnetrzne); w SP w Drugni (dwa
zewnetrzne i cztery wewnetrzne) oraz w Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej
w Pierzchnicy (jeden wewnetrzny).

(akta kontroli str. 14, 235-270, 390-393)

Przeprowadzone 18 wrzesnia 2023 r. ogledziny hotspotéw wykazaty, ze zostaty

spetnione Wymagania dla WiFi w zakresie:

— pkt 3 Wymogi dotyczace konfiguracji sieci Publiczny internet dla kazdego
i systemu autoryzacji, 1j. hotspoty rozgtaszaty wytacznie identyfikator SSID30
Publiczny internet dla kazdego; sie¢ ta byta otwartg siecig pozwalajaca korzysta¢

28 Sygnatura: CPPC-D01B00-W02.651.4.40.2022/3/WW.
2918 i 26 wrze$nia 2023 r.
30 Ang. Service Set Identifier — nazwa sieci bezprzewodowej widoczna dla uzytkownikéw.
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z ustug dostepu do sieci internet bez koniecznosci podawania hasta, rejestracji
czy uwierzytelniania;

— pkt 4 Wymogi techniczne dotyczace urzadzen Wi-Fi w ramach sieci Publiczny
internet dla kazdego, tj. liczba zainstalowanych przez Beneficjenta zewnetrznych
(cztery) i wewnetrznych (dziewig€) hotspotow nie byta mniejsza niz wymagana
w Projekcie warto$¢3t;

— pkt 6 Obowigzki dotyczace opfat, reklamy i wykorzystania danych m.in.
zapewniono uzytkownikom koncowym bezptatny dostep do sieci Publiczny
internet dla kazdego, tj. bez odniesienia do wynagrodzenia w postaci
bezpo$rednich ptatnosci czy tez innego rodzaju $wiadczen, a w szczegdlnosci
bez koniecznoSci ogladania reklam handlowych lub udostepniania danych
osobowych w celach komercyjnych.

W toku tych ogledzin stwierdzono, Ze strona umozliwiajgca zalogowanie do sieci
Publiczny internet dla kazdego nie zawierata zestawu znakow Funduszy Europejskich
(dalej: FE) z barwami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) oraz znakiem Unii
Europejskiej (dalej: UE),0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 235-270)

Kazdy hotspot spetniat pkt 4 Wymagania dla WiFi w zakresie: obstugi rownoczesnego
wykorzystania dwoch pasm 2,4 GHz i 5 GHz; cyklu wsparcia powyzej 5 lat; Sredniego
czasu pomiedzy awariami (MTBF) wynoszacego co najmniej 5 lat; obstugi |EEE
802.1x, 802.11r, 802.11k, 802.11v; zgodnosci ze standardem IEEE 802.11ac Wave I;
mozliwo$ci obstugi co najmniej 50 uzytkownikow jednoczesnie bez pogorszenia
funkcjonowania; posiadania co najmniej 2x2 nadajnikéw i odbiornikéw (system
wieloantenowy MIMO); zgodnosci z programem Hotspot 2.0 (program certyfikacji
Passpoint organizacji Wi-Fi Alliance); posiadania specjalnego i scentralizowanego
pojedynczego punktu zarzadzania dla wszystkich punktéw dostepu w ramach sieci
Publiczny internet dla kazdego.

(akta kontroli str. 188-191, 196-198, 209, 374-378, 398, 401-402, 404-412, 430-448)

W toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 18 wrzeénia 2023 r. stwierdzono,
ze 12 z 13 hotspotdw nie spetniato pkt 5 Wymagan dla WiFi w zakresie predko$ci
pobierania danych, ktéra w Projekcie zostata ustalona na co najmniej 30 Mb/s.
Hotspoty bedace przedmiotem Projektu zapewniaty predko$¢ pobierania danych
Wwynoszaca;
— w SSP w Drugni: punkty zewnetrzne — 1,27 Mb/s i 1,68 Mb/s; cztery punkty
wewnetrzne - od 0,52 Mb/s do 1,45 Mb/s;
— w SP w Pierzchnicy: punkty zewnetrzne — 0,48 Mb/s i 1,33 Mb/s; trzy punkty
wewnetrzne — od 0,36 Mb/s do 0,72 Mbl/s; jeden punkt wewnetrzny — 53,38 Mb/s;
— w Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Pierzchnicy: jeden punkt wewnetrzny
- 0,99 Mb/s.
W trakcie ogledzin Informatyk Urzedu wyjasnit: od informatyka Spotecznej Szkoty
Podstawowej w Drugni uzyskatem informacje, ze od 15 wrzesnia 2023 r. jest awaria
sieci OSE, wskutek czego znaczaco spadta predkosc pobierania danych. Informatyk
tej szkoty poinformowat mnie, Ze dzisiaj, tj. 18 wrzesnia, awaria zostata zgtoszona do
NASK.
Burmistrz wyjasnit: W dniu 18.09.2023 podczas ogledzin byta awaria sieci OSE —
drastyczny spadek predkoSci. Podczas weryfikacji pierwszego Hotspota uczestnicy
ogledzin zostali poinformowani przez Pana informatyka ze SP w Drugni, Ze pomiary
w tym dniu mogaq nie spetniac kryteriow, poniewaz dnia 15.09.2023 nastgpita awaria.
Nigdy nie odnotowano podobnego problemu.

31 Przy minimum czterech zewnetrznych punktach dostepu minimalna liczba wewnetrznych punktéw
dostepu powinna by¢ nie mniejsza niz dziewie¢.
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(akta kontroli str. 235-270, 399, 402)

Ponownie przeprowadzone ogledziny (26 wrzesnia 2023 r.) wszystkich hotspotow

wykazaty, ze wszystkie punkty dostepowe zapewniaty predko$¢ pobierania danych

wynoszacq co najmniej 30 Mb/s, tj.

— w SSP w Drugni: punkty zewnetrzne — 74,38 Mb/s i 80,76 Mb/s; cztery punkty
wewnetrzne - od 69,97 Mb/s do 105,65 Mb/s;

— w SP w Pierzchnicy: punkty zewnetrzne — 67,94 Mb/s i 68 Mb/s; cztery punkty
wewnetrzne - od 93,59 Mb/s do 101,62 Mb/s;

— w Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Pierzchnicy: jeden punkt wewnetrzny
-90,12 Mb/s.

(akta kontroli str. 297-311)

W toku ogledzin hotspotéw utworzonych w ramach Projektu zidentyfikowano rowniez
inne punkty bezprzewodowego dostepu do internetu: w SSP w Drugni — 0 nazwie
m.in. SSp Drugnia, Szkota Drugnia Wi-Fi i OSE_Internet oraz w SP w Pierzchnicy —
0 nazwie SPP, OSE_Internet i OSE_Open. Dyrektorzy obu szkdt wyjasnili, ze te
hotspoty wykorzystywane sg na potrzeby funkcjonowania szkoty oraz jej
pracownikéw, nie sg udostepniane dla ogétu spoteczenstwa oraz wymagajg
uwierzytelniania za pomoca hasta.

(akta kontroli str. 235-270, 379-384)

Projekt nie przewidywat zakupu sprzetu komputerowego. W ramach Projektu zostaty
zakupione m.in. urzadzenia w postaci punktow dostepowych: wewnetrznych
(dziewie¢ sztuk) i zewnetrznych (cztery sztuki) oraz przetaczniki sieciowe.

(akta kontroli str. 205-211, 297-298, 312-315, 388-397, 416)

Na dzien odbioru technicznego wybudowanej w ramach Projektu sieci (4 sierpnia
2021 r.) Beneficjent osiggnat wskaznik produktu Projektu, tj. Liczba utworzonych
publicznych punktéw dostepu do internetu — hotspotow — 13. Utrzymat réwniez ww.
wskaznik oraz zachowat zasade trwatosci Projektu, o ktorej mowa w art. 71
rozporzadzenia®2 nr 1303/2013, wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia 2023 r. Niemnig;
jednak — w okresie od 3 listopada 2021 r. (poczatek okresu trwato$ci) do co najmniej
7 listopada 2022 r. (podpisanie uméw o $wiadczenie przez jednego z operatorow
telekomunikacyjnych bezprzewodowej ustugi internetowej w dwéch lokalizacjach,
w ktorych zainstalowane byty hotspoty) — nie realizowat Projektu w sposéb, w jaki
zobowigzat sie we WoD, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W pkt 1333 WoD wskazano, ze: Beneficjent zamierza w sposéb nalezyty utrzymywac
instalacje przez caty okres trwatoSci projektu i po jego zakonczeniu. Bedzie okresowo
dokonywac przegladow technicznych, odnotowywac stan techniczny oraz dokonywac
biezgcych  przegladéw  technicznych — wykonywanych  przez — pracownikow
merytorycznych. Beneficjent utrzyma trwatoS¢ projektu w wymaganym okresie 5 lat,
liczonym od daty pfatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta. Trwato$¢, w rozumieniu
art. 71 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
zostanie utrzymana poprzez nastepujgce dziatania: opfacanie abonamentu,
konserwacja urzadzen, modernizacja lub wymiana na skutek awarii lub kradziezy.
Odnoszac sie do podejmowanych w okresie trwato$ci ww. dziatan Burmistrz wyjasnit:

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013 r. s. 320, ze zm.).

33 Opis sposobu zachowania trwato$ci projektu.



Przeglady techniczne sprawnosci hotspotow prowadzone sq na biezgco poprzez
monitorowanie przez kontroler cnMaestro, do ktorego hotspoty sq podifgczone.
System ten automatycznie informuje o aktualizacjach oraz ewentualnych awariach
systemu - informacja jest przekazywana do wykonawcy. Aktualizacja
oprogramowania Systemowego dokonywana jest kwartalnie. (...). Z uwagi na
powyzsze i z informacji uzyskanych od wykonawcy na ten moment nie wystapifa
potrzeba przeprowadzenia wizyt serwisowych (...). Nie dokonywano wymiany
urzadzen bowiem nie stwierdzono awarii i kradziezy.

(akta kontroli str. 14, 31, 394, 426, 470-471, 475)

Odnoszac sie do informacji, danych lub analiz, na podstawie ktdrych wybrano
lokalizacje i liczbe hotspotow Burmistrz wyjasnit: Punkty publicznego dostepu do
Internetu zlokalizowano w instytucjach uzyteczno$ci publicznej, jakimi sq Szkofa
Publiczna w Pierzchnicy, Szkota Podstawowa w Drugni oraz czytelnia w Gminnej
Bibliotece Publicznej, gdyz uznano, Ze bedq one najbardziej efektywnie
wykorzystane, a jednoczesnie stworzg mozliwosc korzystania z Internetu przez dzieci
Z rodzin mniej zamoznych, w ktorych rodzicow nie stac na wykupienie abonamentu
telefonii komorkowej umoZliwiajgcego korzystanie z Internetu. Ustalono, ze w obydwu
lokalizacjach bedzie zamontowana rowna liczba anten umozliwiajgcych dostep do
publicznego Internetu. Podat, ze: Liczbe punktow dostepowych oszacowano na
podstawie rozeznania rynku. Rozeznania rynku dokonano telefonicznie.
Zadzwoniono do trzech firm oferujgcych ustugi montazu anten dostepu do Internetu,
znalezione w Internecie. Na tej podstawie ustalono cene anteny wewnetrznej, cene
anteny zewnetrznej oraz koszty chmury, koszty robocizny oraz koszty materiatow
potrzebnych do montazu anten. Od og6lnej kwoty dotacji przewidzianej dla jednostki
w kwocie 64 368 zt odjeto koszty state (robocizna i gwarancja, chmura i materiaty
pozostate). Przyjeto réwniez zasade, Ze bardziej wykorzystane bedg anteny
wewnetrzne i tym samym ustalono, ze w kazdej ze szkot zamontowane zostang po
dwie anteny zewnetrzne. Przedstawit sposob wyliczenia liczby anten wewnetrznych.
Dodat: Osiem anten wewnetrznych zdecydowano sig zamontowaC w Szkofach, po
cztery anteny wewnetrzne w kazdej z nich. Dziewigta wewnetrzng antene
postanowiono zamontowac w czytelni Gminnej Biblioteki Publicznej w Pierzchnicy.
(...).

(akta kontroli str. 272, 276-277)

W kwestii zbierania i analizowania informacji na temat korzystania przez obywateli
z udostepnionych hotspotdw Burmistrz wyjasnit: Nie prowadzono monitoringu
poziomu wykorzystania udostepnionych punktow dostepu do publicznego internetu,
gdyz system przewiduje jedynie biezgcy podglad w liczbe w danym momencie
korzystajgcych z punktéw dostepu. Monitorowanie tego powodowafoby angazowanie
dodatkowych pracownikow. W kolejnych wyjasnieniach podat: (...) Punkt zarzgdzania
dla wszystkich punktow dostepu w ramach sieci Publiczny internet dla kazdego
umozliwia prowadzenie statystyk logowan uzytkownikow w odniesieniu do tych
punktéw. (...). Dostep do logowan za okres 7 dni jest dostepny online poprzez strone
punktu zarzgdzania dla wszystkich punktow dostepu. Dostep do statystyk logowan za
wczesniejszy okres czasu jest moZliwy poprzez agregacje danych dostepnych offline.

(akta kontroli str. 272, 277, 400, 403)

Przeprowadzone 10 pazdziernika 2023 r. ogledziny punktu zarzadzania dla
wszystkich hotspotow wykazaty, ze aplikacja umozliwia podanie liczby logowar oséb
korzystajacych z hotspotow, w tym eksport tych danych jako np. plik pdf. Zawiera
szczegbtowe informacje o kazdym logowaniu, np. adres fizyczny karty sieciowe;
urzadzenia, punkt dostepu, czas logowania. UmoZliwia filtrowanie logowan dla
wskazanego hotspota. Z wysSwietlonych informacji wynika, ze w ciggu 10 dni, tj.
w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. (godz. 16.38) do 10 pazdziernika 2023 r. (godz.

"



10.04) do sieci zalogowano si¢ 322 razy. Informatyk Urzedu wyjasnit: Dostep do
Statystyk logowan za wczesniejszy okres czasu jest moZliwy poprzez agregacje
danych dostepnych offline. Na zlecenie Urzedu np. przestane drogq e-mailowg takg
agregacje moze sporzadzic wykonawca punktu zarzgdzania dla wszystkich punktow
dostepu w ramach sieci Publiczny internet dla kazdego (cnMaestroCloud). Do tej pory
Urzad nie wnioskowat o sporzadzenie takiej agregacji. Wyjasnit rowniez: Niedawno
od producenta chmury uzyskatem informacje o wydtuzeniu z 7 do 10 dni mozliwosci
podgladu i generowania danych dotyczacych logowan do hotspotow.

(akta kontroli str. 430-448)

W okresie objetym kontrolg hotspoty, za wyjatkiem awarii sieci OSE wykorzystywane;
do dostarczania internetu dla sieci wybudowanej w ramach Projektu, funkcjonowaty
sprawnie i bezawaryjnie.

(akta kontroli str. 272, 277)

Odnoszac sie do zasad dokonywania zgtoszen o problemach technicznych
wystepujacych w  funkcjonowaniu hotspotow Burmistrz wyjasnit. Nie zostafa
opracowana w Urzedzie (...), odrebna procedura w sprawie dokonywania zgtoszen
0 problemach technicznych wystepujacych w funkcjonowaniu publicznych punktow
dostepu do Internetu. Kazdy mieszkaniec gminy ma mozliwo$¢ pisemnie,
elektronicznie badz telefonicznie zgtosi¢ na kancelarie urzedu problem, z ktorym sie
zZmaga. Zgtoszenie takie jest przekazywane przez burmistrza lub zastepce burmistrza
do zafatwienia przez pracownika, ktory zajmuje sig tymi sprawami. W przypadku
problemow technicznych z dostepem do publicznego Internetu bytby to informatyk.

(akta kontroli str. 272, 277)

Dyrektorzy szkét, w ktorych zostaty zainstalowane hotspoty wyjasnili, ze w zwigzku
z tym, ze nie korzystajg z sieci zainstalowanej przez Beneficjenta nie monitorujg
regularnie poprawno$ci ich dziatania. Ponadto Dyrektor SSP w Drugni wyjasnita:
Wiemy jednak, ze punkty te dziatajg od chwili ich zainstalowania. Poniewaz punkty te
dziatajg w oparciu o nasz punkt dostepowy OSE informujemy, ze facze to jest bardzo
Stabilne i do dnia dzisiejszego [dop. NIK — 26 wrze$nia 2023 r.] ulegto awarii tylko
jeden raz. W dniach 15-19.09.2023 r. nastgpifa awaria facza polegajgca na
drastycznym spadku predkosci w trybie ,pobieranie”. Po zgtoszeniu awarii do sieci
NASK problem zostat usuniety w dniu 19.09.2023 r. Od tej chwili zaréwno tacze OSE
jak i sie¢ zainstalowana przez gmine Pierzchnica dziatajq prawidtowo. Z kolei Dyrektor
SP w Pierzchnicy dodat, ze: (...) z wiedzy jakgq posiadam wynika, iz awarie nie
zdarzajq sie, a publiczny dostep do Internetu funkcjonuje sprawnie i prawidfowo.

(akta kontroli str. 379-380, 382-383)

W okresie objetym kontrolg® w prowadzonym w Urzedzie rejestrze skarg i wnioskdw
nie byto skarg i wnioskow, ktorych przedmiotem bytaby awaryjno$¢ i/lub niska jakos¢
dziatania hotspotow.

(akta kontroli str. 37-40, 272, 277)

Zgodnie z § 13 ust. 4 pkt 2 i 3 UoD, dziatania informacyjno-promocyjne Projektu
prowadzone byty poprzez umieszczenie w siedzibie Urzedu plakatu informujacego
o Projekcie oraz zamieszczenie informacji o Projekcie na stronie internetowej Urzedu.
Burmistrz wyjasnit réwniez, ze o mozliwosci korzystania z hotspotow zostali
poinformowali uczniowie (na inauguracji roku szkolnego 2021/2022) oraz rodzice
uczniow (podczas spotkan na poczatku roku szkolnego oraz w trakcie spotkan
$rodrocznych).

3 Do 2 pazdziernika 2023 .



Z opOznieniem zamieszczono informacje o Projekcie na stronie internetowej Urzedu

(w tym w sposob niezapewniajacy uzytkownikom tatwego do niej dostepu) i na

plakacie informacyjnym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 274, 277, 285-289)

Burmistrz wyjasnit: Nie prowadzono analizy potrzeb w zakresie informowania
0 mozliwo$ci korzystania z udostepnionych punktow, gdyz punkty te sq dostepne
gfownie dla dzieci i mtodziezy bedacych uczniami szkét. Nie opracowano i nie
wdrozono programu promocji korzystania z udostepnionych punktow dostepu do
publicznego internetu, gdyz stwierdzono, Ze nie istnieje taka potrzeba. Nie byt
prowadzony monitoring dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych mozliwosci
korzystania z udostepnionych punktow dostepu do Internetu, gdyz stwierdzono, ze
nie wystepuje taka potrzeba.

(akta kontroli str. 273, 277-278)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 18 wrze$nia 2023 r. ogledzin stwierdzono, Ze:

— na stronie internetowej Urzedu® (w zakfadce Aktualnosci) znajdowat si¢ opis
Projektu zawierajacy informacje m.in. o: podpisaniu przez Beneficjenta z CPPC
umowy o dofinansowanie, celu Projektu, lokalizacji hotspotéw, catkowitej wartosci
Projektu i procencie dofinansowania, terminie zrealizowania Projektu w zakresie
rzeczowym; z licznika tej podstrony wynikato, ze ww. strona byta czytana 278
razy; na ww. stronie znajdowaty sie znaki: FE, barw RP i Unii Europejskiej;

— W siedzibie Urzedu3® umieszczony byt plakat informacyjny - zgodnie
z przyktadowym wzorem plakatu informacyjnego wskazanym w zat. nr 1137 do
UoD zawierat on m.in. informacje o: realizacji przez Beneficjenta Projektu
dofinansowanego z FE w ramach POPC, celu projektu, kwocie dofinansowania
z UE; znaki: FE, barw RP i Unii Europejskiej; adres portalu
www.mapadotacji.gov.pl.

(akta kontroli str. 36, 235-236, 255, 269)

W § 5 ust. 112 UoD wskazano, ze Beneficjent rozlicza wydatki w ramach Projektu
metodami uproszczonymi, ti. w oparciu o kwote ryczattowg zgodnie z WoD
i wytycznymi wyszczegolnionymi w § 7 ust. 1 pkt 3 UoD. Beneficjent osiggnat
wymagang UoD wartos¢ (13) wskaznika produktu Liczba utworzonych publicznych
punktéw dostepu do internetu — hotspotdw (§ 5 ust. 2 tej umowy). Utworzyt rowniez
publiczne punkty dostepu zgodnie z konfiguracjg okre$long w pkt 4 Wymagan dla
WiFi, tj. liczba zewnetrznych i wewnetrznych punktéw dostepu odpowiadata tej
zamieszczonej w tabeli w tym punkcie (§ 5 ust. 4 UoD).

(akta kontroli str. 14, 179-182, 205-211, 235-240, 297-373, 390-397, 451)

Cato$¢ wydatkow w kwocie 60 270 zt zostata przeznaczona na cele okreslone w UoD
i WoD, tj. na utworzenie 13 szt. publicznych punktéw dostepu do internetu —
hotspotéw. Wydatki zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnoSci
(przelewu wynagrodzenia naleznego wykonawcy za zakup, dostawe i montaz
punktéw dostepowych dokonano 17 sierpnia 2021 r.38) i udokumentowane (m.in.
faktura, dokument OT, protokoty odbioru iloSciowego i technicznego). Bylty one
zgodne z zakresem rzeczowym Projektu okreslonym we WoD.

(akta kontroli str. 14, 205-211, 216, 235-240, 297-372, 390-397, 430-448, 451)

35 https://www.pierzchnica.pl/aktualnosci/2895

36 W korytarzu naprzeciw wejscia do sekretariatu Burmistrza.

87 Wyciag z ,Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji”.

38 Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy z 29 czerwca 2021 r. z wykonawcg, tj. w terminie 14 dni od otrzymania
faktury.
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Wyboru wykonawcy za zakup, dostawe i montaz punktow dostepowych dokonano
zgodnie z regulaminem udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie3® m.in.
z nalezytgq staranno$cig dokonano szacowania warto$ci zamdwienia; prawidtowo
przeprowadzono procedure zapytania ofertowego®? (tj. zapytanie ofertowe wystano
do co najmniej trzech wykonawcdw, sporzadzano informacje z przeprowadzonych
czynno$ci, ktorg zatwierdzit Burmistrz; zawarto umowe o realizacie zaméwienia
w formie pisemnej). Wybrana oferta spetniata warunki okre$lone w zapytaniu
ofertowym i byta najkorzystniejsza (przy wyborze kierowano sie kryterium ceny).

(akta kontroli str. 98-142, 201-204)

Ogdt wydatkdw poniesionych przez Beneficjenta na realizacje Projektu zostat uznany
za kwalifikowalne przez CPPC. CPPC nie stwierdzita sytuacji nieprawidtowego
wykorzystania dofinansowania, wskutek czego nie zaszla konieczno$¢ zwrotu
Srodkow.

(akta kontroli str. 316-373, 470)

Whiosek o ptatnos¢ koricowag?*! zostat wystany*2 do CPPC w dniu 17 sierpnia 2021 r.,

tj. 13 dni od odbioru technicznego montazu hotspotow. Powyzsze byto zgodne z § 6

ust. 13 UoD, zgodnie z ktérym Beneficjent zobligowany byt ztozy¢ wniosek o ptatnos¢

koricowg do CPPC w terminie do 25 dni od dnia osiggniecia 100% wartosci docelowej
wskaznikow w Projekcie lub w terminie 25 dni od zakonczenia okresu realizacji

Projektu (tj. 1 maja 2022 r.) w zalezno$ci od tego, ktore ze zdarzen nastapi pierwsze.

W procesie weryfikacji WoP, CPPC zwrdcito sie do Beneficjenta:

— 17 sierpnia 2021 r. (za pomocg aplikacji SL2014) i 23 sierpnia 2021 r. (e-mailem)
— 0 uwzglednienie we WoP w polu Postep rzeczowy realizacji projektu (w opisie
Stan realizacji) petnej listy zainstalowanych i zrealizowanych hotspotéw oraz
zalgczenie: plakatu/tablicy informacyjnej, linku/zrzutu ekranu ze strony
internetowej, gdzie zamieszczono opis Projektu, protokotu odbioru/innego
dokumentu dotyczacego odbioru instalacji w celu potwierdzenia wykonania prac,
dokumentu OT w celu potwierdzenia wpisania instalacji do ewidencji $rodkow
trwatych i przyjecia do uzytkowania; skorygowany i uzupetniony o ww. elementy
WoP terminowo wystano do CPPC w dniu 23 sierpnia 2021 r.;

— 24 sierpnia 2021 r. (e-mailem) - o elektroniczne podpisanie, zataczonego do WoP
Raportu z osiggnietych wskaznikéw projektu w ramach dziatania 1.1
Wyeliminowanie  terytorialnych ~ roznic ~w  moZliwosci  dostepu  do
Szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowoSciach. Publiczny Internet
dla kazdego i skorygowanie w nim tabeli Podsumowanie realizacji wskaznikow;
podpisany i poprawiony WoP terminowo wystano do CPPC w dniu 31 sierpnia
2021 r. (i ponownie 1 wrze$nia 2021 r.).

Zgodnie z § 6 ust. 7 UoD CPPC weryfikuje wniosek o ptatno$¢ w terminie 45 dni liczac
od dnia jego ztozenia, a w przypadku gdy wniosek o ptatno$¢ zawiera braki lub btedy,
Beneficjent na wezwanie CPPC, byt zobowigzany do ztozenia, poprawionego lub
uzupetnionego wniosku o ptatno$¢, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania
(w takim przypadku termin weryfikacji przez CPPC wniosku o pfatno$¢ zostaje
wstrzymany i jest kontynuowany od dnia dostarczenia poprawnego lub kompletnego
wniosku). WoP zostat ostatecznie zatwierdzony przez ww. instytucje po 50 dniach, tj.
w okresie liczonym od 1 wrzesnia do 20 pazdziernika 2021 .

39 Zatgcznik do zarzadzenia nr 233/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica z dnia 15 lutego
2021 r. w sprawie Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy
Pierzchnica.

40 Udzielenia zamdwienia publicznego dokonano w trybie zapytania ofertowego, a nie w trybie zakupu
bezpo$redniego, mimo ze szacunkowa warto$¢ zamdwienia byta nizsza niz 60 tys. zt netto.

41 Bedacy réwnocze$nie: sprawozdawczym i o refundacie.

42 Za pomocq aplikacji SL2014.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z § 6 ust. 2 UoD dofinansowanie w kwocie 64 368 zt zostato przekazane na
rachunek Urzedu w dniu 3 listopada 2021 r., tj. w terminie nie dtuzszym niz 21 dni,
liczac od dnia zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koncowa przez CPPC. Pismem
z 18 listopada 2021 r. dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow
Szerokopasmowych CPPC poinformowata, ze Projekt zostat ostatecznie rozliczony.

(akta kontroli str. 16, 211, 316-373, 426-429, 470)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie dokonano (np. przed ztozeniem WoD Projektu) analizy mozliwosci
spetnienia zatozonego w Projekcie wymagania w zakresie jako$ci ustug
okreslonego w pkt 5 Wymagan dla WiFi. Zgodnie z tym wymogiem Beneficjent
powinien wykupi¢ abonament na potaczenie internetowe zapewniajace predkosé
pobierania danych wynoszacg co najmniej 30 Mb/s (zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie minimalne]
przeptywnosci tacza dla $wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego
ustugi dostepu do internetu43). W konsekwencji zawarte przez Burmistrza w dniu
7 grudnia 2022 r. umowy o $wiadczenie przez operatora telekomunikacyjnego
ustugi bezprzewodowego internetu4 nie zapewniaty predkosSci pobierania danych
wynoszacej co najmniej 30 Mb/s. We WoD realizacji Projektu Burmistrz
o$wiadczyt, iz projekt realizowany bedzie zgodnie z wymogami okreslonymi
w zatgczniku Wymagania dla WiFi (kopia WoD stanowita integralng cze$¢ UoD).
Stosowanie do postanowien § 2 ust. 6 UoD Beneficjent zobowigzat sie do
realizacji Projektu zgodnie i w oparciu 0 WoD. Burmistrz wyjasnit, ze predkos¢
pobierania danych w ramach ustugi $wiadczonej przez ww. operatora
telekomunikacyjnego to 10-15 Mb/s.

(akta kontroli str. 35, 41-58, 163, 390, 397, 416, 427, 454, 456)

Burmistrz wyjadnit: W zwigzku z realizacjg projektu nie dokonano analizy
w zakresie spetnienia pkt 5 Wymagan dla WiFi przez przeoczenie. Ponadto
wyjasnit, ze operator telekomunikacyjny, z ktérym zawarto umowy nie gwarantuje
predkoSci na fgczach LTE (za posrednictwem nadajnikow GSM) i takiej gwarancji
nie udzielit. Predko$¢ ta jest uzalezniona od wielu czynnikdw m.in. takich jak
odlegfos¢ od nadajnika, uksztattowanie terenu czy obcigzenie nadajnika
okreslong iloSciq uzytkownikow w jednym czasie. Rowniez proste ustugi
Swiadczone po Swiattowodzie nie majg gwarancji predkosci. Ustuga, na ktorg (...)
daje gwarancje to Miejski Ethernet — dedykowane tacze Swiattowodowe — jednak
lokalizacje Drugnia 28 i ul. Wyszynskiego 5 w Pierzchnicy nie lezg w zasiggu Sieci
Swiatfowodowej. Wyjasnit rowniez: Abonament na potaczenie internetowe nie
zostat wykupiony bezpoSrednio po zainstalowaniu hotspotow przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 399, 402, 414, 420, 421)

Odnoszac sie do niemozliwosci trwatego zapewnienia predko$ci pobierania
danych wynoszacej co najmniej 30 Mb/s w ramach abonamentu wykupionego od
jakiegokolwiek operatora telekomunikacyjnego badz innego  podmiotu
$wiadczacego ustugi internetowe na terenie gminy Pierzchnica Burmistrz
wyjasnit: W zwigzku z zawarciem na potrzeby hotspotéw zainstalowanych
w ramach projektu Publiczny Internet w Gminie Pierzchnica umow o $wiadczenie
przez operatora telekomunikacyjnego ustugi bezprzewodowego Internetu
niezapewniajgcych predkoSci pobierania danych wynoszacych co najmniej 30
Mb/s oraz wykorzystywania przez te hotspoty Internetu pochodzgcego
z Ogdinopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) bez zgody operatora tej sieci informuje,

43Dz. U. poz. 2078
44 Umowy nr UM/00633253/2022 i UM/00633187/2022.
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Zze w dniu 20 pazdziernika 2023 r. zwrdcilismy sie ponownie do NASK-u
0 wyrazenie zgody na wykorzystanie fgcza OSE na potrzeby zainstalowanych 13
punktéw dostepowych w placdwkach oSwiatowych na terenie Gminy Pierzchnica.
W odpowiedzi otrzymano informacje, Zze obecnie nie ma moZliwosci
wykorzystania tgcza OSE na potrzeby hotspotow zainstalowanych w ramach
projektu (...). W zwigzku z otrzymaniem od NASK odpowiedzi odmownej, dgzyc
bedziemy do uruchomienia w placowkach oswiatowych w Pierzchnicy i w Drugni
Internetu  zapewniajgcego predkos¢ co najmniej 30 Mb/s u operatora
telekomunikacyjnego (...) w celu przeksztatcenia aktualnych umow na
Swiadczenie ustugi w ramach sieci Swiattowodowej. W roku 2023 r. firma Nexera
przystgpifa do budowy sieci Swiatftowodowych stwarzajgc mozliwosc
przewodowego dostepu do Internetu o predkosci nawet do 100 Mb/s, jednakze
firma Nexera nie $wiadczy ustug telekomunikacyjnych. Dodat, ze w przypadku
jesli operator telekomunikacyjny, z ktérym aktualnie zawarta byta umowa na
$wiadczenie bezprzewodowej ustugi internetowej nie zaoferuje Swiadczenia
ustugi internetu o predko$ci minimum 30 Mb/s wowczas zwrocimy sie do innych
operatorow telekomunikacyjnych.

(akta kontroli str. 489-493)

. Od dnia odbioru technicznego wybudowanej w ramach Projektu sieci, tj. od 4

sierpnia 2021 r. do 7 listopada 2022 r.45 (w tym od 3 listopada 2021 r.46 do 7
listopada 2022 r., tj. ponad rok od poczatku okresu trwatosci Projektu) Urzad nie
wykupit abonamentu na $wiadczenie ustugi dostepu do sieci internet wytacznie
dla wybudowanej w ramach Projektu sieci a wykorzystywat w tym celu sie¢ OSE.
Byto to niezgodne z pkt 5 Wymagan dla WiFi zobowigzujacym Beneficjenta do
wykupienia abonamentu na pofgczenie internetowe zapewniajace predko$é¢
pobierania danych wynoszaca co najmniej 30 Mb/s. We WoD realizacji Projektu
Burmistrz oswiadczyt, iz projekt realizowany bedzie zgodnie z wymogami
okre$lonymi w zataczniku Wymagania dla WiFi (kopia WoD stanowita integralng
czes¢ UoD). Powyzsze odbyto sie rdwniez z naruszeniem sposobu zachowania
trwatoSci Projektu przewidzianym we WoD. W pkt 13 tego wniosku Beneficjent
wskazat, Ze trwato$¢ Projektu zostanie utrzymana poprzez optacanie
abonamentu. Stosowanie do postanowien § 2 ust. 6 UoD Beneficjent zobowigzat
sie do realizacji Projektu zgodnie i w oparciu o WoD.

(akta kontroli str. 35, 41-58, 163, 390, 394, 397, 416, 427)

Burmistrz wyjaénit: Abonament na potaczenie internetowe nie zostat wykupiony
bezposrednio po zainstalowaniu hotspotow przez przeoczenie. W kwestii
niezachowania trwatosci Projektu w sposob przewidziany we WoD Projektu
(. optacania abonamentu) Burmistrz wyjasnit, ze w okresie trwato$ci Projektu
tj. od 3 listopada 2021 r. (poczatek okresu trwatosci) do 7 listopada 2022 r. (data
podpisania umowy z operatorem telekomunikacyjnym) nie optacano
abonamentu, poniewaz hotspoty byty podtgczone do OSE.

(akta kontroli str. 399, 402, 471, 475)

. W okresie od ok. marca 2023 r. do 3 listopada 2023 r.47 na potrzeby wybudowanej
w ramach Projektu sieci wykorzystywany byt internet $wiadczony w SP
w Pierzchnicy i SSP w Drugni w ramach sieci OSE, pomimo ze NASK nie wyrazit
na to zgody. Bez stosownej zgody wykorzystywano réwniez internet z sieci OSE
od momentu odbioru technicznego powstatej w ramach Projektu sieci (tj. 4
sierpnia 2021 r.) do 21 grudnia 2022 r., tj. do czasu jej przetaczenia do sieci

45 Przy czym $wiadczenie przez operatora telekomunikacyjnego ustugi bezprzewodowego internetu
nastapito z dniem 21 grudnia 2022 r.

46 Poczatek okresu trwato$ci Projektu.

47 Tj. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie.
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operatora telekomunikacyjnego, z ktérym zawarto umowe na bezprzewodowg
ustuge internetowa.

(akta kontroli str. 41-58, 179-182, 185-187, 200, 235-254, 297-311, 417-418,
470)

Burmistrz wyjasnit: Nie jesteSmy w stanie jednoznacznie wskazac daty
przytaczenia hotspotow do sieci OSE, orientacyjnie nastgpito to przed
1.03.2023r. i do dnia dzisiejszego Sq przytaczone do OSE. Decyzja
0 podfgczeniu do sieci OSE zostata podjeta na etapie przygotowywania wnioSku
o0 dofinansowanie przez poprzedniego Zastepce Burmistrza (...), natomiast
trudno ustalic, kto podjat decyzje o przytaczeniu hotspotdw do sieci OSE po
zawarciu umowy z (...) [operatorem telekomunikacyjnym — dop. NIK]. Burmistrz
wyjasnit, ze przez przeoczenie nie wystapiono do NASK o zgode na
wykorzystywanie tacza OSE przez hotspoty przed ich uruchomieniem. Odnoszac
sie do przyczyn przetaczenia hotspotow do sieci OSE, pomimo braku zgody
NASK Burmistrz wyjasnit: Punkty dostepowe podtgczono do OSE, poniewaz nie
stuzyto to celom komercyjnym a przede wszystkim na potrzeby uczniow
i nauczycieli i mimo braku zgody operatora NASK nie chcieliSmy uczniow
i nauczycieli pozbawi¢ dostepu do bezpfatnego internetu. Ustuga Orange nie
gwarantowata oczekiwanej predkosci pobierania danych min. 30 Mb/s, co byfo
warunkiem umowy o dofinansowanie. Wyjaénit réwniez: Nie wystepowano
ponownie o zgode, gdyz uznano, Ze wczesnigjsza odmowa nie bedzie
zmieniona*®. Ponadto wyjasnit, ze z ustalen ustnych z przedstawicielem
operatora telekomunikacyjnego, z ktérym zawarto umowy na $wiadczenie
bezprzewodowej ustugi internetowej wynikato, ze nie jest w stanie zapewni¢
predko$ci pobierania danych wynoszacej co najmniej 30 Mb/s.

(akta kontroli str. 399, 400, 402-403, 454-456, 471, 475, 505)

Urzad w okresie od marca 2023 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych
wydatkowat tacznie 2951,84 zt (miesiecznie po 368,98 zt brutto) za Swiadczenie
przez operatora telekomunikacyjnego ustugi dostepu do sieci internet
w technologii bezprzewodowej*® w szkotach, w ktérych w ramach Projektu
zainstalowano 13 hotspotow, pomimo ze w tym okresie, w tych lokalizacjach
z tej ustugi nie korzystano (hotspoty byty przetaczone do sieci OSE). W ocenie
NIK byto to dziatanie niegospodarne - niezgodne z zasadami dokonywania
wydatkow ze $rodkéw publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Zgodnie z § 1 uméw z operatorem
telekomunikacyjnym, przedmiotem umowy byfo uruchomienie oraz Swiadczenie
przez niego na rzecz gminy reprezentowanej przez Burmistrza ustugi Internet
Bezprzewodowy Premium w lokalizacjach i o parametrach wskazanych
w specyfikacji technicznej stanowigcej zatgcznik nr 1 do uméw. W specyfikacii tej
jako lokalizacje $wiadczenia ustug wskazane zostaty odpowiednio adresy:
Wyszynskiego 5, 26-015 Pierzchnica i Drugnia 28, 26-015 Pierzchnica,
tj. siedziby SP w Pierzchnicy i SSP w Drugni. W piSmie z 20 stycznia 2023 r.
skierowanym do CPPC, odnoszac sie do zalecen pokontrolnych po kontroli UKE,
Sekretarz Miasta i Gminy (z up. Burmistrza) poinformowata, ze Gmina
Pierzchnica podpisata umowy na ustugi internetowe Swiadczone przez operatora

48 Osoba ta nie jest zatrudniona w Urzedzie od 1 grudnia 2020 .

49 Ww. wyja$nienia ztozono przed 20 pazdziernika 2023 r., tj. zanim kolejny raz wystapiono do NASK
0 zgode na wykorzystanie facza OSE na potrzeby 13 hotspotow zainstalowanych w szkotach.

50 W ramach uméw nr UM/00633253/2022 i UM/00633187/2022.
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Orange dla 13 punktow dostepowych zainstalowanych w placowkach
oSwiatowych.

(akta kontroli str. 41-58, 163-177, 217-234, 463-468)

Burmistrz wyjasnit: Internet jest ustugq opartg o technologic GSM (mobilne
rozwigzanie) i jest obecnie wykorzystywany podczas wydarzen kulturalnych
organizowanych na terenie Gminy Pierzchnica oraz na potrzeby Swietlic
prowadzonych przez Gmine Pierzchnica. Uczestnicy takich wydarzen oraz osoby
korzystajgce ze Swietlic korzystajg z darmowego dostepu do internetu.
Rozwigzanie umowy wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami w postaci kar
umownych. Dodatkowo wyjaénit: Internet $wiadczony w ramach uméw
nr UM/00633253/2022 i UM/00633187/2022 jest wykorzystywany jako
zabezpieczenie na wypadek braku mozliwoSci potaczenia sie z internetem
podczas wydarzen kulturalnych organizowanych na terenie Gminy Pierzchnica,
ti. Swieto Pierzchnicy, dozynki gminne oraz na potrzeby $wietlic prowadzonych
przez Gmine Pierzchnica (Brody 35, Drugnia 13a, Drugnia Rzadowa 13a, Gorki
5A, Gumienice 17, Maleszowa 29, Pierzchnianka 52F, Podlesie 49, Podstofa 16,
Ujny 10, Wierzbie 3b). Uczestnicy takich wydarzen oraz osoby korzystajgce ze
Swietlic (ti. organizator, prowadzacy zajecia S$wietlicowe Ilub uroczystosc
okazjonalng) mogq skorzysta¢ z dostepu do internetu poprzez komputer
stacjonarny lub laptop (wymagana karta sieciowa przewodowa RJ-45)
podfgczony do jednego z dwdch routerow, po uprzednim zgtoszeniu takiej
potrzeby. Nawigzujgc do wyjasnienia Znak: RA.1710.1.2023.MP z dnia
28.09.2023 i stwierdzenia w odpowiedzi na pytanie 9, {j. ,Internet jest usfugq
opartg o technologie GSM (mobile rozwigzanie) i jest obecnie wykorzystywany
podczas wydarzen kulturalnych organizowanych na terenie Gminy Pierzchnica
oraz na potrzeby Swietlic prowadzonych przez Gmine Pierzchnica. Uczestnicy
takich wydarzen oraz osoby korzystajgce ze $wietlic korzystajg z darmowego
dostepu do internetu” miano na uwadze to, Ze jest wykorzystywany jako forma
zabezpieczenia pofaczenia z internetem, w przypadku jego braku. Do dnia
dzisiejszego [9 pazdziernika 2023 r. — dop. NIK] fizycznie nikt nie skorzystat
Z pofaczenia sie z internetem w ramach ww. umow.

(akta kontroli str. 400, 403, 420-421)

Odnoszac sie do zapiséw umow z operatorem telekomunikacyjnym Burmistrz
wyjasnit: Rozwigzanie umowy wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami w postaci
kar umownych. Uznano, Ze bardziej celowym jest utrzymanie tej umowy
i mozliwo$¢ wykorzystania jako zabezpieczenie na wypadek braku mozliwoSci
pofgczenia sie z internetem podczas wydarzen kulturalnych organizowanych na
terenie Gminy Pierzchnica oraz na potrzeby $wietlic prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 471-472, 475)

5. W Urzedzie nieprawidtowo prowadzono niektére dziatania promocyjne

i informacyjne, a mianowicie:

— na stronie internetowej umozliwiajacej zalogowanie do sieci ,Publiczny
internet dla kazdego” nie zamieszczono zestawu znakéw FE z barwami RP
oraz znakiem UE (zgodnie z rozdziatem 11 Podrecznika wnioskodawcy
i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji™' w przypadku m.in. stron internetowych wymagane jest
stosowanie ww. zestawu znakow®?);

5 Dalej: Podrecznik.
52 Ustalenia wynikajg z ogledzin dziatania hotspotdéw zainstalowanych w ramach Projektu w SSP
w Drugni, SP w Pierzchnicy i Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Pierzchnicy.
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— informacje o Projekcie zamieszczono w dniach: 2 sierpnia 2021 r. (na stronie
internetowej Urzedu®3) i 4 sierpnia 2021 r. (na plakacie zawieszonym
w siedzibie Urzedu), pomimo ze UoD Projektu zostata zawarta z dniem
3 lutego 2021 r.; zgodnie z Podrecznikiem obowigzek informowania
0 projekcie powstaje od momentu uzyskania dofinansowania® (rozdz. 9
Podrecznika), a plakat powinien zosta¢ umieszczony w widocznym miejscu
nie pozniej niz miesigc od uzyskania dofinansowania (rozdziat 12.10 ww.
Podrecznika);

— informacje o Projekcie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
w sposéb niezapewniajacy uzytkownikom tatwego do niej dostepu, gdyz
w toku przeprowadzonych 18 wrzeénia 2023 r. ogledzin stwierdzono, ze
znajdowata sie ona na 860 podstronie (z 3718) w zakfadce Aktualno$ci®;
zgodnie z rozdz. 13.1 Podrecznika: Znaki i informacje o projekcie — jesli
Struktura Twojego serwisu internetowego na to pozwala — mozesz umieScic
na gféwnej stronie lub istniejacej juz podstronie. Mozesz tez utworzy¢
odrebng zakfadke/podstrone przeznaczong specjalnie dla realizowanego
projektu lub projektow. Wazne jest, aby uzytkownikom tatwo byto tam trafic
(np. na stronie gtdwnej powinien znalez¢ sie odno$nik do zaktadki/podstrony
przeznaczonej specjalnie dla opisu realizowanego projektu/projektow).

W UoD Beneficjent zobowigzat sie do m.in. zapoznania z tre$cig oraz stosowania
w zwigzku z realizacjg Projektu Podrecznika (§ 7 ust. 1 pkt 3 lit. f) i stosowania
aktualnej jego wersji (§ 7 ust. 1 pkt 5) — w zakresie pozostatych warunkow
wykorzystania dotacji; oznaczania znakiem UE i znakiem FE wszystkich
prowadzonych dziatai informacyjnych i promocyjnych dotyczacych Projektu (§ 13
ust. 4 pkt 1 lit. @), wypetniania obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych
zgodnie z m.in. zasadami promocji Projektu, o ktorych mowa w ww. Podreczniku

(§ 13 ust. 5) — w zakresie obowigzkow dotyczacych informacji i promogii.
(akta kontroli str. 7-36, 235-236, 243, 255, 269, 273, 277-278, 285-289, 349-
352, 469)

Burmistrz wyjasnit, ze brak zestawu znakow FE z barwami RP oraz znakiem UE
na polu autoryzacyjnym oraz zamieszczenie z opdznieniem informacji o projekcie
na stronie internetowej Urzedu i plakacie wynikato z przeoczenia. Wyja$nit
rowniez: Informacje o projekcie zamieszczono na Stronie internetowej UMIG
Pierzchnica w Aktualnosciach poniewaz uznano, ze to byt najtatwiejszy dostep
dla uzytkownikow w tamtym okresie. W celu utatwienia dostepu do powyzszych
informacji obecnie, artykut zostanie przeniesiony do zakfadki ,Dotacje UE”
Z bezposrednim dostepem ze strony gtéwnej (logo UE). Poinformowat réwniez,
Zze w trakcie kontroli na portalu autoryzacyjnym zamieszczono wymagane
oznakowanie.

(akta kontroli str. 398-399, 473-474, 477, 486-488)

O braku mozliwosci wdrozenia zalecenia pokontrolnego UKES®8 Burmistrz5?
poinformowat CPPC dopiero w dniu 4 listopada 2022 r.%8, tj. siedem dni po
wyznaczonym przez to CPPC 45-dniowym terminie wdrozenia zalecenia

53 https://www.pierzchnica.pl/aktualnosci/2895

5 Zgodnie ze Stowniczkiem ww. Podrecznika moment uzyskania dofinansowania to — w zalezno$ci od
sposobu przyznawania dofinansowania — data podpisania umowy o dofinansowanie projektu lub data
wydania decyzji o dofinansowaniu projektu.

% Zgodnie z wydrukiem tej strony zataczonym do WoP - byta to szosta (z 2867) podstrona w zaktadce
Aktualnosci.

% Zalecenie dotyczyto uzyskania zgody NASK na korzystanie z ustugi w ich sieci.

57 Zastepca Burmistrza, z up. Burmistrza.

% E-mail wraz ze skanem pisma z 4 listopada 2022 r. podpisanego przez Zastepce Burmistrza, z up.
Burmistrza.
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pokontrolnego (4. 28 pazdziernika 2022 r.)%°. Nalezy zauwazy¢, ze Urzad juz 13
pazdziernika 2022 r. otrzymat wiadomos$¢, ze NASK nie wyraza zgody na
wykorzystanie tej sieci na potrzeby realizacji Projektu. Zgodnie z art. 25 ust. 12
ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 podmiot kontrolowany
w wyznaczonym terminie informuje instytucje kontrolujacg o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub rekomendacji. Dodatkowo w § 12 ust. 27 UoD
Beneficjent zobowigzat si¢ do poinformowania CPPC w wyznaczonym terminie
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. W informacii
pokontrolnej ww. instytucja wyznaczyta 45-dniowy termin wdrozenia zalecen
(28 pazdziernika 2022 r., tj. 45 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej
przez Beneficjenta), nakazujac réwnocze$nie powiadomienie jej w ciagu siedmiu
dni od dnia wdrozenia zalecen pokontrolnych w wyznaczonym terminie
0 sposobie wykonania zalecen oraz przestanie uwierzytelnionych za zgodno$¢
z oryginatem dokumentow poswiadczajacych przedstawiony stan. Ostatecznie
informacje® o sposobie wdrozenia zalecenia pokontrolnego, tj. o podpisaniu
umdw na ustugi internetowe $wiadczone przez operatora telekomunikacyjnego
dla 13 hotspotéw zainstalowanych w placowkach o$wiatowych, przekazano
CPPC dopiero 20 stycznia 2023 r., pomimo ze ww. umowy zostaly zawarte
7 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 143-150, 158-177, 185-187, 385-386, 416)

Burmistrz wyjasnit, ze spowodowane to byto przeoczeniem.
(akta kontroli str. 419, 421)

7. Podpisang przez Burmistrza informacje pokontrolng (po kontroli UKE na zlecenie
CPPC) przestano do CPPC dopiero 24 stycznia 2023 r., tj. 119 dni po uptywie
wyznaczonego 14-dniowego (27 wrzesnia 2022 r.) terminu od dnia jej otrzymania
(13 wrzesnia 2022 r.). W zamieszczonym na koncu tej informacji pouczeniu
wskazano, ze w przypadku braku umotywowanych zastrzezen podmiot
kontrolowany podpisuje jg w terminie 14 dni od dnia otrzymania i odsyta do CPPC.
Odestanie ww. informacji nastgpito po otrzymaniu wiadomo$ci e-mail z 19
stycznia 2023 r. od pracownika Wydziatu Kontroli Projektéw Departamentu
Kontroli Projektow w CPPC o niezwioczne przekazanie podpisanej informacii
pokontrolne;.

(akta kontroli str. 143-148, 150, 161, 178-182, 385, 387, 416)

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 419, 421)

W wyniku realizacji Projektu zostat osiggniety i utrzymany w okresie trwatosci,
wskazany w UoD, efekt w postaci wskaznika produktu dotyczacego utworzenia
13 hotspotow. Projekt zostat zrealizowany w terminie okre$lonym UoD i spetniat
okreslone w Wymaganiach dla WiFi wymogi techniczne oraz dotyczace konfiguracji
sieci i systemu autoryzacji, obowigzkow w zakresie optat, reklamy i wykorzystania
danych. W Urzedzie nie dokonano jednak wczesniejszej analizy mozliwosci
spetnienia przez Projekt wymogu w zakresie jakosci ustug okreslonego w pkt 5
Wymagan dla WiFi. W konsekwencji zawarte przez Burmistrza umowy o $wiadczenie
przez operatora telekomunikacyjnego ustugi dostepu do sieci internet w technologii

% Przestanie ww. informacji poprzedzit e-mail z 2 listopada 2022 r. od pracownika Wydziatu Kontroli
Projektéw Departamentu Kontroli Projektéw w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa o niezwtoczng
odpowiedz na pismo przekazujace informacje pokontrolna,

60 Przestane drogg e-mail pismo z 20 stycznia 2023 r. podpisane przez Sekretarz Miasta i Gminy
(z up. Burmistrza) wraz ze skanami uméw nr UM/00633253/2022 i UM/00633187/2022.
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Opis stanu
faktycznego

bezprzewodowej nie zapewniaty uzytkownikom korzystajgcym z wybudowane;
w ramach Projektu sieci predkosSci pobierania danych wynoszacej co najmniej 30
Mb/s. Urzad nie wykupit abonamentu na ww. ustuge z chwilg uruchomienia
utworzonej w ramach Projektu sieci, a dokonat tego dopiero po roku od rozpoczecia
okresu trwatosci Projektu (po kontroli UKE). Zaréwno przed 21 grudnia 2022 r., 1.
zapewnieniem przez operatora telekomunikacyjnego ww. ustugi internetowej, jak i po
ok. dwoch miesigcach od tej daty do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, dostep do
internetu wybudowanej w ramach Projektu sieci odbywat sie z wykorzystaniem OSE.
W zwigzku z tym dziataniem niegospodarnym, niezgodnym z zasadami dokonywania
wydatkow ze $rodkéw publicznych okreslonymi w ustawie o finansach publicznych
byto wydatkowanie Srodkow finansowych na taczng kwote 2951,84 zt na podstawie
ww. uméw z operatorem telekomunikacyjnym, w sytuacji gdy dostep hotspotéw do
internetu faktycznie uzyskiwany byt z sieci OSE.

Wbrew art. 25 ust. 12 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 i § 12 ust. 27 UoD
Burmistrz z siedmiodniowym op6znieniem poinformowat CPPC o braku mozliwosci
wdrozenia zalecenia pokontrolnego8! po kontroli UKE. Ponadto informacje
0 podpisaniu uméw na ustugi internetowe $wiadczone przez operatora
telekomunikacyjnego dla wybudowanej w ramach Projektu sieci, przekazano CPPC
dopiero 20 stycznia 2023 r., pomimo ze ww. umowy zostaty zawarte 7 listopada
2022 r.

Niektére dziatania informacyjne i promocyjne Projektu prowadzone byly wbrew
warunkom wykorzystania dofinansowania okreslonym w § 7 ust. 1 pkt 3 lit. fi pkt 5
UoD Projektu oraz obowigzkom w zakresie informacji i promocji wynikajacym z § 13
ust. 4 pkt 1 lit. a i ust. 5 tej umowy, gdyz nie oznaczono we wtasciwy sposob strone
internetowg umozliwiajacg zalogowanie do sieci Publiczny internet dla kazdego,
a informacje o Projekcie zamieszczono z op6znieniem w siedzibie Urzedu i na stronie
internetowej Urzedu oraz w sposob niezapewniajgcy uzytkownikom tatwego do niej
dostepu.

2. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych okreslonych
w art. 29 i 29k ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w celu
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do
internetu

Z dniem 16 listopada 2020 r. Prezes UKE dokonat wpisu gminy Pierzchnica (pod
numerem 492) do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujgcych
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, tj. $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
(ustugi dostepu do sieci internet, ustugi dostepu do sieci internet bez pobierania opfat,
ustugi telekomunikacyjnej sprzedawanej we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek,
wykonywanej przez innego dostawce ustug: dostepu do sieci internet) i pozostatej
dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji (budowy, eksploatowania i nabywania praw
do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych).

(akta kontroli str. 294-296)

Zgodnie z art. 29 ust. 2b ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i Sieci
telekomunikacyjnych przekazano do Prezesa UKE w terminie do dnia 31 marca
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. (odpowiednio 24 lutego 2021 r.
i 15 marca 2022 r.) o$wiadczenie o nieposiadaniu infrastruktury telekomunikacyjne;j,

61 Zalecenie dotyczyto pozyskania zgody operatora OSE na korzystanie z ustugi w tej sieci.
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publicznych sieci telekomunikacyjnych, budynkéw umoZliwiajgcych kolokacje
i nieSwiadczeniu ustug telefonicznych, ustug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do internetu oraz ustug rozprowadzania programow
radiowych i telewizyjnych. O$wiadczenia te zostaty przekazane Prezesowi UKE
za pomoca systemu SIIS, tj. zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych82, Burmistrz wyjasnit, ze nie napotkano na problemy w zakresie
przekazania i aktualizacji w systemie SIIS ww. oSwiadczen, w zwigzku z czym nie
ponoszono dodatkowych naktadow pracy i wydatkéw. Dodat, Ze informacje
przekazywane do Prezesa UKE za pomocg systemu SIIS i innych systeméw nie
powielaty sie.

(akta kontroli str. 453-461, 472, 475-476)

Burmistrz nie przekazat takiego o$wiadczenia Prezesowi UKE za pomocg systemu
PIT do 31 marca 2023 r. sporzadzonego wg stanu na dzie 31 grudnia 2022 r.,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 452-461)

Burmistrz nie byt zobowigzany do raportowania do systemu SIDUSIS $wiadczenia
ustug WiFi za pomoca publicznie dostepnych punktéw hotspot. Z otrzymanego przez
NIK pismab3 Dyrektora Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji
wynika, ze: Do systemu SIDUSIS nalezy raportowa¢ dane dotyczace ustug
Stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do internetu. Takie usfugi mogg by¢
Swiadczone za pomocg technologii bezprzewodowych, takich jak WiFi czy FWA (ang.
Fixed Wireless Access). Natomiast ustugi w technologii WiFi, $wiadczone przez gminy
prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie telekomunikacji m.in. dzigki realizacji projektow
dofinansowanych w ramach naboru ,Publiczny internet dla kazdego” czy ,WiFi4EU’,
nie sq ustugami stacjonarnego dostepu do internetu. Sq to ustugi zapewniajgce
bezptatng tacznosc bezprzewodowg o co do zasady tymczasowym, incydentalnym
charakterze, umozliwiajgc uzytkownikom znajdujgcym sie w zasiegu hot-spotow
pofaczenie sig z siecig Internet przede wszystkim w celach zastepczych wzgledem
ustug mobilnej transmisji danych, z jakich ci uzytkownicy korzystajq w ramach
posiadanych abonamentéw na mobilne ustugi telekomunikacyjne. Ponadto ustugi te
nie s jakoSciowo substytucyjne wzgledem ustug Swiadczonych w standardzie ustugi
stacjonarnej. W zwigzku z tym w powyzszym zakresie gminy nie sq obowigzane do
raportowania do systemu SIDUSIS $wiadczenia ustug WiFi za pomocq publicznie
dostepnych punktow hotspot. W Swietle tych wyjasnien Burmistrz byt zobowigzany do
ztozenia Ministrowi Cyfryzacji oSwiadczenia o niesSwiadczeniu ustug transmisji danych
zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu, wymaganego
art. 29k ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych® przekazanie po raz pierwszy tego
o$wiadczenia powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia wdrozenia systemu
SIDUSIS. Wdrozenie tego systemu nastapito w dniu 1 grudnia 2022 r., tym samym
termin na przekazanie po raz pierwszy informacji lub o$wiadczenia do SIDUSIS zostat
ustalony na dzien 31 grudnia 2022 r. Burmistrz nie ztozyt ww. oSwiadczenia, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 494-506)

Burmistrz przekazat 7 wrze$nia 2023 r. do Ministra Cyfryzacji za pomocg systemu
SIDUSIS informacje o punktach adresowych, w ktérych mozliwe jest $wiadczenie za

62 Dz. U. poz. 276.
63 Sygnatura pisma: DT.1740.1.2023.
64 Dz. U. poz. 2164.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pomocg stacjonarnych publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji
danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu.
W informacii tej, jeden z zewnetrznych hotspotow zostat wykazany jako wewnetrzny.
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z pomytki, a powyzsze zostanie skorygowane.

Oswiadczenie o aktualno$ci przekazanych informacji przekazano za pomoca systemu
SIDUSIS 9 pazdziernika 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 29k ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (do 10. dnia kolejnego
miesigca, wedtug stanu na ostatni dzief miesigca poprzedzajacego).

(akta kontroli str. 274, 279, 290-293, 422-425, 449-450, 472-473, 476, 481-485)

W kwestii problemow w zakresie przekazania 7 wrzesnia 2023 r. Ministrowi Cyfryzacji
za pomocg SIDUSIS informacji o gminnych punktach dostepowych do internetu
Burmistrz wyjasnit, ze (...) pracownik UMiG miat problemy w uzyskaniu odpowiedzi
na zadawane pytania i zostat odestany przez pracownika Ministerstwa Cyfryzacji do
zapoznania sie z Pytaniami i odpowiedziami publikowanymi na stronie internetowej
(https.//internet.gov.pl/) w zaktadce Pomoc. Dodat, Ze nie ponoszono z tego tytutu
dodatkowych wydatkow, a informacje przekazywane do ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji za pomocg systemu SIDUSIS i innych systemdw nie powielaty
sie.

(akta kontroli str. 472-473, 476)
W Gminie nie zostat wyznaczony Koordynator Szerokopasmowy, o ktorym mowa
w art. 29p ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Burmistrz
wyjasnit, ze na razie nie wystepuje taka potrzeba.

(akta kontroli str. 274, 279, 470)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie przekazat Prezesowi UKE za pomocg systemu PIT do 31 marca
2023 r. o$wiadczenia (wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r.) o nieposiadaniu
infrastruktury  telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomunikacyjnych,
budynkéw umozliwiajacych kolokacje i nieswiadczeniu ustug telefonicznych,
ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do internetu
oraz ustug rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych, tj. nie
zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 29 ust. 2b ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022r. w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych® ww. informacje nalezato przekaza¢
Prezesowi UKE drogq elektroniczng za pomocq narzedzia teleinformatycznego
udostepnionego przez Prezesa UKE. UKE udostepnit w ramach systemu PIT
narzedzie ,Inwentaryzacja UKE” pozwalajgce na wykonanie obowigzku
wynikajacego m.in. z art. 29 ust. 2a ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych w terminie do 31 marca 2023 .

(akta kontroli str. 452, 455)

Burmistrz wyjasnit, ze spowodowane byto to niedopatrzeniem, ze system SIS
zostat zastgpiony systemem PIT.

(akta kontroli str. 452, 455)

2. Burmistrz nie przekazat Ministrowi Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS
o$wiadczenia o nieSwiadczeniu ustug transmisji danych zapewniajgcych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu, o ktérym mowa w art. 29k
ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. W tym

8 Dz. U. poz. 2796, ze zm.
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przepisie m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujace dziatalnos¢
w zakresie telekomunikaciji, ktdre nie umozliwiajg $wiadczenia ustug transmisji
danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu lub nie
planujg realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw prywatnych
zapewniajgcych mozliwos¢ Swiadczenia tych ustug, zobowigzano do przekazania
do SIDUSIS oswiadczenia w tej sprawie (o$wiadczenie pozostaje w mocy do
czasu zmiany stanu faktycznego). Wymdg przekazania po raz pierwszy tego
oswiadczenia w terminie 30 dni od dnia wdrozenia systemu SIDUSIS wynikat
z art. 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych. Wdrozenie tego systemu nastapito w dniu
1 grudnia 2022 r., tym samym termin na przekazanie po raz pierwszy tego
o$wiadczenia do SIDUSIS zostat ustalony na dzien 31 grudnia 2022 r. NIK
dostrzega, ze Ministrowi Cyfryzacji zostata przekazana za pomocq systemu
SIDUSIS informacja o punktach adresowych, w ktérych jest mozliwe swiadczenie
za pomoca stacjonarnych publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji
danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu,
jednak jej przestanie odbyto sie z ponad dziewieciomiesiecznym opdznieniem
(dopiero w trakcie kontroli, tj. 7 wrze$nia 2023 r.).

(akta kontroli str. 274, 279, 290-293, 481-485)

Burmistrz wyjasnit, ze nieztozenie takiego oSwiadczenia wynikato z przeoczenia,
a ztozenie ww. informacji zamiast tego oSwiadczenia zwigzane byto z btednym
zinterpretowaniem przepisow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

(akta kontroli str. 274, 279, 290-293, 481-485, 502-506)

Zgodnie z art. 29 ust. 2b ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i Sieci
telekomunikacyjnych przekazano do Prezesa UKE w terminie do dnia 31 marca
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. za pomocg systemu SIIS
osSwiadczenia o nieposiadaniu infrastruktury telekomunikacyjnej, publicznych sieci
telekomunikacyjnych, budynkéw umozliwiajacych kolokacje i nieSwiadczeniu ustug
telefonicznych, ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do
internetu oraz ustug rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych. Takiego
o$wiadczenia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., nie przekazano jednak
w 2023 r. za pomocg systemu PIT. Ponadto Burmistrz nie przekazat Ministrowi
Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS o$wiadczenia o nieSwiadczeniu ustug
transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu,
a przestat z ponad dziewieciomiesiecznym opoznieniem informacje o punktach
adresowych, w ktorych jest mozliwe $wiadczenie za pomocq stacjonarnych
publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajgcych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziata w celu zapewnienia spetnienia zatozonego w Projekcie wymogu
w zakresie jakoSci ustug okreslonego w pkt 5 Wymagan dla WiFi, tj. posiadania
abonamentu na potaczenie internetowe hotspotéw zapewniajace predkosc
pobierania danych wynoszacg co najmniej 30 Mb/s, a w konsekwencji
zaprzestanie wykorzystywania sieci OSE i ponoszenia wydatkéw na ustuge
internetowg niespetniajgcg ww. parametru pobierania danych.
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Uwagi

2. Prowadzenie dziatann promocyjnych i informacyjnych Projektu zgodnie

z postanowieniami umowy o dofinansowanie w zakresie warunkow wykorzystania
dofinansowania oraz obowigzkéw w zakresie informacji i promocji Projektu.

Przekazanie Prezesowi UKE za pomocg PIT o$wiadczenia o nieposiadaniu
(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) infrastruktury telekomunikacyjnej,
publicznych sieci telekomunikacyjnych, budynkéw umozliwiajacych kolokacje
I nieSwiadczeniu ustug telefonicznych, ustug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do internetu oraz ustug rozprowadzania programéw
radiowych i telewizyjnych, wymaganego art. 29 ust. 2b ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Przekazanie Ministrowi Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS oswiadczenia
0 nieSwiadczeniu ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu, o ktorym mowa w art. 29k ust. 5 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 4 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Marcin Sudét Krzysztof Wilkosz
Specjalista kontroli panstwowej
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