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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Sedziszowie', ul. Dworcowa 20, 28-340 Sedziszéw

Wactaw Szarek, Burmistrz Sedziszowa, od 19 listopada 2002 .

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy ilub modernizacii
publicznych sieci dostepowych WIFI w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektéw dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do
szybkiego internetu.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wsparciu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu.

Od 1 stycznia 2019 r. do 3 listopada 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/98/2023 z 25 wrze$nia

2023 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidtowo zrealizowat projekt Publiczny Internet w Gminie Sedziszow*
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, 0$ priorytetowa: | Powszechny
dostep do szybkiego internetu, dziatanie: 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych rdznic
w mozliwosci  dostepu do  szerokopasmowego internetu o  wysokich
przepustowos$ciach.

Projekt zostat zrealizowany w stu procentach, w zaktadanym terminie, osiggnieto
i utrzymano (do dnia zakoniczenia kontroli) zatozone cele, tj. zapewnienie dostepu do
internetu za po$rednictwem 11 punktow dostepowych (hotspotow) w ogdlnie
dostepnych miejscach.

Potaczenie z internetem nie wymagato od uzytkownikéw dokonania rejestracji ani
uwierzytelniania w portalu autoryzacji. Nie bylty tez wymagane Zadne optaty,
ogladanie reklam ani podawanie swoich danych osobowych.

Zapewniono potgczenie internetowe zapewniajace predko$¢ pobierania danych
wynoszacq co najmniej 30 Mb/s, zawierajgc na czas nieokre$lony umowe na
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (przytaczenie do sieci) w ramach
abonamentu. Urzad planuje dalszg rozbudowe sieci punktow dostepowych.

Zgodnie z wymogami zawartej umowy o dofinansowanie Urzad prowadzit dziatania
informacyjno-promocyjne dotyczace zrealizowanego Projektu na swojej stronie
internetowej, jak réwniez w lokalnej prasie i na spotkaniach z mieszkacami.
Dokonano odpowiedniego oznakowania kazdego punktu dostepowego.

Wszystkie wydatki na realizacje Projektu zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci.

Urzad w latach 2019-2023 przestrzegat obowigzkdw sprawozdawczych wynikajacych
z art. 29 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych® poprzez przekazywanie Prezesowi UKE za pomocg systemu
SIIS®  oswiadczenia o  nieposiadaniu infrastruktury  szerokopasmowe;
i nieprowadzeniu ustug telekomunikacyjnych — za lata 2019-2021 oraz za 2022 r. za
pomocq systemu PIT? o$wiadczenia, ze gmina nie prowadzi dziatalnosci w ww.
zakresie i nie posiada wiasnej infrastruktury szerokopasmowe;.

Urzad nie zrealizowat w terminie obowigzku okreslonego w art. 29k megaustawy,
jednakze w trakcie kontroli zostaty podjete skuteczne dziatania zwigzane z rejestracjq
do systemu SIDUSIS® i przekazaniem wymaganego o$wiadczenia.

3 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej tez: Projekt.

5Dz. U.z2023 . poz. 733 ze zm. — dalej ,megaustawa”.

6 System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowe;.

7 Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacii.

8 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy
illub modernizacji publicznych sieci dostepowych WIFI
w ramach POPC oraz zrealizowanie i utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektow dotyczacych
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu.

W dniu 9 marca 2020 r. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, dziatajace jako Instytucja
Posredniczaca, poinformowato o wptynieciu wniosku o dofinansowanie Gminy
Sedziszow w ramach projektu Publiczny Internet w Gminie Sedziszéw. Wniosek
o dofinansowanie'® zostat zlozony w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa, 0$ priorytetowa: | Powszechny dostep do szybkiego internetu, dziatanie: 1.1
Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwo$ci dostepu do szerokopasmowego
internetu o wysokich przepustowosciach (dalej: Program). W opisie Projektu
wskazano, iz dziatania w ramach Projektu skupig sie przede wszystkim na stworzeniu
oraz utrzymaniu 11 punktéw bezptatnego (wskaznik produktu), publicznego dostepu
do internetu o wysokich parametrach technicznych. Mozliwos¢ korzystania
z hotspotow bedzie dostepna dla kazdego w réwnym stopniu. Beneficjent zobowigzat
sie do zachowania zasad réwnosSci i niedyskryminacji wobec uzytkownikow.
Beneficjent zobowigzat si¢ rowniez do odpowiedniego utrzymania, serwisowania
i zachowania statej wysokiej wydajnosci urzadzen i udostepnianego za ich
posrednictwem dostepu do internetu. Celem Projektu, zgodnie z opisem we wniosku,
miato by¢ umozliwienie za posrednictwem hotspotéw, dostepu do korzystania z ustug
cyfrowych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu zwigzanemu z brakiem
dostepu do sieci internet. Publiczne punkty dostepu do internetu miaty zosta¢
zainstalowane wewnatrz budynkéw uzyteczno$ci publicznej, jak i w zewnetrznej
przestrzeni ogéinodostepnej. Beneficjent planowat zapewni¢ mozliwo$¢ bezptatnego
dostepu do sieci internet za posrednictwem 11 punktéw dostepowych (hotspotow) —
dziewieciu zewnetrznych oraz dwoch wewnetrznych.

(akta kontroli str. 4-13)

W dniu 30 wrzesnia 2020 r. pomigdzy Skarbem Panstwa, w ktorego imieniu dziatato
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC) a Gming Sedziszéw zawarta
zostata umowa nr POPC.01.01.00-26-0028/19-00, ktorej przedmiotem byto udzielenie
Beneficjentowi (Gminie Sedziszéw) dofinansowania w postaci kwoty ryczattowej na
realizacje Projektu!" oraz okre$lenie praw i obowigzkow stron umowy zwigzanych
z realizacjg Projektu. Zgodnie z zawartg umowa, catkowita warto$¢ Projektu wyniosta
64 368,00 zt, z czego kwota 54 712,80 zt pochodzita z budzetu $rodkow europejskich
oraz kwota 9655,20 zt pochodzita z budzetu panstwa. Wszelkie wydatki
przekraczajace przyznang kwote miat pokry¢ Beneficjent ze swoich $rodkow.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Numer naboru: POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19.

1 Zgodnie z § 1 pkt 11 umowy, pod pojeciem Projektu nalezy rozumie¢ przedsigwzigcie pn. ,Publiczny intemet w Gminie

Sedziszow” o numerze POPC.01.01.00-26-0028/19, szczegétowo okreslone we wniosku o dofinansowanie, realizowane

w ramach Programu, bedacego przedmiotem umowy.
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Beneficjent zostat zobowigzany do osiagniecia wartosci docelowych wskaznikdw!2
produktu Projektu.

Zgodnie z § 3 umowy Projekt w zakresie rzeczowym miat by¢ zrealizowany w okresie
od 1 czerwca 2020 r. do 28 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 14-41)

Wytonienie wykonawcy zadania przeprowadzono w trybie okre$lonym w zarzadzeniu
nr BM.120.4.2021 Burmistrza Sedziszowa z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie
procedur udzielania zamoéwien publicznych, stosowanych w Urzedzie Miejskim,
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 130.000 ztotych's,
Stosownie do § 10 ust. 1 ww. zarzadzenia, Burmistrz w notatce z ustaleniem
szacunkowej warto$ci zamowienia sporzadzonej przez zastepce Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Pracowniczych oraz Starszego Informatyka,
zaakceptowat przeprowadzenie postgpowania. Zgodnie z § 4 ust. 1 cyt. zarzadzenia,
Urzad posiadat srodki finansowe w budzecie na realizacje zadania wynikajace
z zawartej umowy o dofinansowanie — 64 368,00 zt. Wyboru wykonawcy dokonano
na podstawie rozdzialu 5 zarzadzenia ,Procedura udzielania zamoéwienia od
25.000,01 zt do 50.000,00 zt i powyzej 50.000,01 zf'.

Postepowanie o wylonienie wykonawcy przeprowadzone zostato dwukrotnie.
W pierwszym, ogtoszonym 22 lutego 2021 r. nie zostata ztozona zadna oferta.
W drugim, ogtoszonym 2 marca 2021 r. ztozona zostata jedna oferta o warto$ci
79 950,00 zt, ktérej wartoSC przekraczata przyznang na ten cel kwote. Zgode na
dofozenie brakujacej kwoty 18 582,00 zt wyrazita Rada Miasta Sedziszowa w uchwale
nr XXXI1/289/2021 z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy
Sedziszéw na 2021 rok.

Po zbadaniu spetniania wymogéw zamowienia, oferent zostat zaproszony do
podpisania umowy.
(akta kontroli str. 51-57, 58-66, 89-107, 108-128)

Fakt przeprowadzenie postepowania zostat zarejestrowany w Rejestrze za rok 2021
udzielonych zamowien publicznych o warto$ci do 130.000 zt.

(akta kontroli str. 129)

W dniu 6 kwietnia 2021 r. Gmina zawarta umowe z wykonawca, ktorej przedmiotem
byta ustuga montazu, uruchomienia i obstugi 11 punktéw hotspotéw w Gminie
Sedziszow (9 zewnetrznych, 2 wewnetrzne) wraz z centralnym systemem sterowania
w obrebie miasta Sedziszow w ramach zadania pn. ,Publiczny internet w Gminie
Sedziszow”.

W umowie okreslono, iz wykonawca udziela gwarancji na okres 3 lat i w okresie jgj
obowigzywania, wykonawca zobowigzany bedzie do usuwania usterek lub wymiany
urzadzen w terminie do siedmiu dni roboczych od zgtoszenia otrzymanego od jednego
z przedstawicieli zamawiajacego.

Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na 7 maja 2021 r.

Catkowita warto$¢ przedmiotu umowy zostata ustalona ryczattowo na kwote
79 950,00 zt.

Gmina zabezpieczyta swoje interesy poprzez okreslenie zasad wymierzania kar
umownych oraz odpowiedzialno$ci w przypadku niezrealizowania postanowien
umowy.

W zatgczniku nr 2 do umowy okreslono zakres prac do wykonania, w tym wskazano
lokalizacje punktow dostepowych. Punkty dostepowe zewnetrzne to:

12 Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie, wskaznikiem produktu miato by¢ utworzenie 11 hotspotow.
3 https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwSedziszowie/document/700837/Zarzadzenie-BM 120 4 2021, uchylone
zarzadzeniem nr BM.120.53.2021 Burmistrza Sedziszowa z dnia 21 czerwca 2021 r. o tym samym tytule.
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1. Plac zabaw - Osiedle Sady, przy bloku nr 3;

2. Plac zabaw - Osiedle Sady, przy bloku nr 17;

3. Plac zabaw - Osiedle Na Skarpie, przy bloku nr 16;

4.15. Baza Turystyczno-Kulturalno-Rekreacyjna — plaza i plac przed sceng;
6. Otwarta strefa aktywnosci — Osiedle Na Skarpie, przy bloku nr 1;

7. Plac w Rynku oraz plac zabaw;

8. Plac targowy;

9. Plac przed Urzedem Miejskim w Sedziszowie.

Punkty dostepowe wewnetrzne to:

10. Samorzadowe Centrum Kultury w Sedziszowie;

11. Miejsko-Gminny Osrodek Zdrowia w Sedziszowie.

Wszystkie wymienione punkty dostepowe miaty spetnia¢ nastepujace wymagania:
- przytacze Swiattowodowe,

- skrzynka zabezpieczajgca urzadzenia przed osobami niepowotanymi oraz
warunkami atmosferycznymi i mieszczaca min. przytacze internetowe oraz
elektryczne, switch z portami PoE, urzadzenie podtrzymujace napiecie,

- punkt dostepowy w standardzie Hotspot 2.0 dostosowany do pracy w warunkach
zewnetrznych zasilany z PoE, pracujacy w standardzie min. 802.1ac w pasmie 2,4
i 5 GHz, zamontowany na wysokosci co najmniej 3,5 m (dopuszcza sig wykorzystanie
infrastruktury nalezacej do Gminy Sedziszow).

(akta kontroli str. 67-78)

W dniu 4 maja 2021 r. wykonawca ztozyt wniosek o prolongate terminu wykonania
rob6t motywujgc to trwajacymi obostrzeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19
| zwigzanymi z tym absencjami pracownikdw, wydtuzonym czasem dostaw (importu)
komponentéw (osprzetu teleinformatycznego) ze wzgledu na obostrzenia na
terenie UE i innych krajow, a takze ponad dwutygodniowe zatamanie pogody
uniemozliwiajace bezpieczne prowadzenie prac ziemnych, elektrycznych oraz
teleinformatycznych zewnetrznych. Podniesiony zostat rowniez fakt prowadzenia
remontu budynku Samorzadowego Centrum Kultury w Sedziszowie, gdzie miat by¢
zlokalizowany jeden z punktoéw dostepowych.

Aneksem nr CRU.ORK.272.79.2021 z dnia 6 maja 2021 r. ustalono nowy termin
realizacji zadania na 15 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 79-80)

Pismem z dnia 25 maja 2021 r. CPPC wyrazito rowniez zgode na wydtuzenie okresu
realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2021 r. i przestato aneks do umowy
o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 42-50)

W dniu 4 pazdziernika 2021 r. sporzadzony zostat protokdt odbioru koncowego ustugi
Publiczny Internet w Gminie Sedziszow. W protokole stwierdzono, ze zakres robot byt
zgodny z umowg nr CRU.ORK.272.79.2021 z 6 kwietnia 2021 r. i aneksem z 6 maja
2021 r., warto$¢ robot: 79 950,00 zt, z czego Srodki pozyskane to 64 368,00 zti $rodki
wiasne 15582,00 zt. W protokole postanowiono — po dokonaniu ogledzin
technicznych wykonanych robét i zapoznaniu sie z dokumentami — uzna¢ roboty za
zakonczone i wykonane zgodnie z warunkami umowy i odebrano przedmiot
zamowienia od wykonawcy. Do protokotu odbioru koricowego wykonawca ztozyt
o$wiadczenie, ze zgodnie z umowg CRU.ORK.272.79.2021, instalacja sieci zostata
wykonana zgodnie z wymaganiami dla sieci bezprzewodowych (WiFi) oraz dziata
prawidfowo.



(akta kontroli str. 68, 71, 81-82, 297)

Dnia 18 pazdziernika 2021 r., w zwigzku z zakoriczeniem prac w ramach Projektu,
Urzad, skierowat do dwdch podmiotéw prosbe o wycene ustugi dostepu do internetu
(2 publiczne adresy IP dla Urzedu i hotspotow)..

(akta kontroli str. 130-145, 146)

Dnia 27 pazdziernika 2021 r. Gmina podpisata dwie umowy z tym samym oferentem:
CRU.ORK.272.217.2021 na dostawe internetu dla Urzedu oraz do hotspotdéw wraz
z dwoma adresami IP oraz CRU.ORK.272.218.2021 na potaczenie hotspotow
z budynkiem Urzedu.

Na postawie tych uméw operator przyjat na siebie takze obowigzki zarzadcy sieci.
Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, nie krotszy niz 36 miesiecy.

(akta kontroli str. 147-158)

Uchwatg Nr XXXIV/257/2013 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 27 czerwca 2013 r.
wprowadzona zostata ,Strategia Rozwoju Gminy Sedziszéw 2013-2020™4.
W dokumencie tym podniesiono m.in. problem dostepu do internetu. Zapisano, iz
Warunkiem koniecznym dla wyréwnania Szans rozwoju gminy jest zapewnienie
dostepu do nowoczesnych technologii informacyjnych, uznajac to za jedno
z priorytetowych zadan gminy wpisujacych sie w strategie rozwoju wojewodztwa.
W dziale dotyczacym scenariuszy szans zapisano, iz fundusze strukturalne jak
i fundusze krajowe bedg dostepne w wymaganym zakresie potrzeb naszej gminy na
konieczng rozbudowe infrastruktury technicznej, infrastruktury spofeczenstwa
informatycznego, natomiast w dziale Misja, cele i gtdwne priorytety strategii rozwoju
gminy stwierdzono jako priorytet 4 Rozwdj systeméw informatycznych,
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz regionalnej zintegrowanej platformy
ustug elektronicznych oraz rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej
umoZliwiajgcej poprawe jakoSci Zycia na obszarach wigjskich (modernizacja drdg,
budowa wodociggow, kanalizacji, zapewnienie dostepu do internetu).

Jak wyjasnit Burmistrz Sedziszowa: Z uwagi na fakt, iz strategia dotyczyta okresu do
roku 2000, a prace nad nowg Strategig dopiero sie rozpoczety (nie jest to dokument
obowigzujgcy gminy), to zatoZenia tej strategii sq wykorzystywane w dziataniach
urzedu do czasu uchwalenia nowej Strategii Rozwoju Gminy Sedziszow 30+.

W strategii nie okre$lono terminéw wdrozenia ww. dziatan, nie przyjeto réwniez
miernikow osiggania rezultatow.

Burmistrz wyjasnit w powyzszej sprawie: Gmina prowadzila w tym zakresie
wspotprace z operatorami, ktorzy znaczny obszar gminy pokryli Swiattowodami do
korzystania z szerokopasmowego Internetu, czy tez liniq kablowg ziemng lub
napowietrzng. Ponadto wiele miejscowo$ci ma doprowadzony dostep do Internetu
drogg radiowgq (przy udziale gminy w réznych miejscach powstaty anteny
wzmacniajgce i zasilajgce). Aktualnie na terenie gminy wystepuje tylko kilka miejsc,
tzw. biatych plam, gdzie nie ma dostepu do szerokopasmowego Internetu kablowego
(jest dostep radiowy).

(akta kontroli str. 85-88)

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz umowg
o realizacje zadania. W trakcie realizacji nie obowigzywat harmonogram robdt,
bowiem w zawartej z wykonawcg umowie okre$lono konkretng date zakoriczenia
prac. Termin wykonania zadania zostat przedituzony aneksem, a przyczyny
przedtuzenia byly niezalezne od wykonawcy i nie do przewidzenia w dacie
podpisywania umowy. Mimo przedtuzenia terminu wykonania zadania, wykonawca
zdotat go skroci¢ o 11 dni w stosunku do terminu okreslonego w aneksie.

14 https://bip.sedziszow.pl/?c=mdTresc-cmPokazTresc-373-5252.
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W trakcie przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin zalogowano sie do 10 punktow
dostepowych do internetu (hotspotéw) wykonanych w ramach Projektu. Stwierdzono
zgodno$¢ z pkt 3 ,Wymagan dla WiFi"3, tj. Urzad zapewnit, aby punkty dostepu
rozgtaszaty wytacznie identyfikator SSID ,Publiczny internet dla kazdego”, sie¢ byla
otwarta, tj. nie bylo wymogu wpisywania informacji uwierzytelniajacych, np. hasta,
potaczenie byto realizowane za pomocq przycisku ,kliknij, aby potaczy¢” w polu
autoryzacji. Nie pojawiaty sie zadne reklamy.

Wszystkie objete ogledzinami punkty dostepowe znajdowaty sie w miejscach ogolnie
dostepnych. Dotyczyto to réwniez punktu wewnetrznego w Domu Kultury oraz punktu
nieobjetego ogledzinami w Osrodku Zdrowia.

Zgodnie z pkt 5 ,Wymagan dla WiFi” w celu zapewnienia uzytkownikom wysokie]
jako$ci ustugi za posrednictwem finansowanej sieci ,Publiczny internet dla kazdego”,
Urzad musi wykupi¢ abonament na potgczenie internetowe zapewniajace predkosé
pobierania danych wynoszacg co najmniej 30 Mb/s, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie minimalnej przeptywnosci
tacza dla $wiadczonej przez jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do
internetu®.

We wszystkich objetych ogledzinami punktach dostepowych'” badanie programem

https://pro.speedtest.pl wykazato predko$¢ pobierania danych powyzej 33 Mb/s, co
spetniato ww. wymagania.

(akta kontroli str. 160-192)

We wszystkich punktach dostepowych zamontowane zostaty urzadzenia Cambium
cnPilot €505, ktére spetniajg wymagania techniczne okreslone w punkcie 418
,Wymagan dla WiFi", przede wszystkim obstugujg wspotbieznie wykorzystanie dwoch
pasm 2,4 Ghz i 5 Ghz.

(akta kontroli str. 193-222, 244)

Jak wyjasnit Burmistrz Sedziszowa umowa o realizacje projektu zostata zawarta na
okres 3 lat m.in. dlatego, Ze gwarancja producenta na urzgdzenia wynosita 3 lata.

Poniewaz punkty cieszg sie bardzo duzg popularnoscig (szczegdlnie w okresie letnim
na placach zabaw oraz plazy na Bazie Turystyczno-Kulturalno-Rekreacyjnej) zostanie
tam zainstalowany miejski monitoring, hotspoty powstang w nowych lokalizacjach,
a umowa zostanie przedtuzona o kolejne 2-3 lata. Zostaty przeprowadzone rozmowy
z wiaScicielem Firmy (...), ktory potwierdzit zainteresowanie dalszg wspotpracq w tym
zakresie.

(akt kontroli str. 223-228)

15 https://www.gov.pl/attachment/e2a894e7-e9c7-4162-8dab-0de7a223faa3.

16 Dz. U. poz. 2078.

17 Ogledzinami objeto punkty dostepowe w nastepujacych lokalizacjach: 1) Plac zabaw oraz Wiata Turystyczna w Rynku,
2) Plaza na Bazie Turystyczno-Kulturalno-Rekreacyjnej, 3) Plac przy scenie na Bazie Turystyczno-Kulturalno-Rekreacyjnej,
4) Samorzadowe Centrum Kultury (jedyny w$rdd badanych punkt wewnetrzny), 5) Sitownia zewnetrzna przy bloku Nr 1 Osiedle
Na Skarpie, 6) Plac zabaw przy bloku Nr 16 Osiedle Na Skarpie, 7) Plac targowy przy Miejsko-Gminnym O$rodku Zdrowia,
8) Strefa Aktywnosci Lokalnej ,Raj Urwisa” Osiedle Sady, 9) Plac zabaw przy bloku Nr 3 Osiedle Sady, 10) Plac przy Urzedzie
Miejski w Sedziszowie.

'8 Beneficjent zapewnia nastepujace mozliwosci w przypadku kazdego punku dostepu:

- obstuga wspotbieznego wykorzystania dwaoch pasm (2,4 GHz - 5 GHz);

- cykl wsparcia powyze;j 5 lat;

- $redni czas pomiedzy awariami (MTBF) wynoszacy co najmniej 5 lat;

- posiadanie specjalnego i scentralizowanego pojedynczego punktu zarzadzania dla wszystkich

punktow dostepu w ramach kazdej sieci Publiczny internet dla kazdego;

- obstuga IEEE 802.1x;

- zgodno$¢ ze standardem IEEE 802.11ac Wave |;

- obstuga IEEE 802.11r;

- obstuga IEEE 802.11k;

- obstuga IEEE 802.11v;

- mozliwo$¢ obstugi co najmniej 50 uzytkownikéw jednocze$nie bez pogorszenia funkcjonowania;

- posiadanie co najmniej 2x2 nadajnikéw i odbiornikow (system wieloantenowy MIMO);

- zgodno$¢ z programem Hotspot 2.0 (program certyfikacji Passpoint organizacji Wi-Fi Alliance).
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Prace nad wykorzystaniem zbudowanych hotspotéw do zainstalowania monitoringu
miejskiego, plany rozbudowania sieci punktéw dostepowych wskazujg, ze
zachowanie okresu trwatoSci nie jest zagrozone.

Jak wyjasnit Burmistrz Sedziszowa wyposazenie w sprzet komputerowy informatykéow
zatrudnionych w Urzedzie bylo wystarczajace i dawato gwarancje wiasciwe
pozniejszej obstugi Projektu, dlatego nie byto koniecznosci doposazenia jednostki
w sprzet komputerowy.

(akt kontroli str. 223-228)

W trakcie przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin ustalono, ze wszystkie
11 punktdéw dostepowych, ktorych budowa wynikata z umowy nr POPC.01.01.00-26-
0028/19-00 byto zrealizowanych i dziatato. Réwniez w protokole odbioru rob6t
z 4 pazdziernika 2021 r. potwierdzono fakt zrealizowania wszystkich zamdwionych
prac. Tym samym, na dzien zakonczenia realizacji projektu osiggnieto 100%
zatozonych (oczekiwanych) rezultatéw.

(akta kontroli str. 81-82, 160-192)

Poniewaz data trwatoSci projektu nie mineta do czasu zakonczenia kontroli'?,
Burmistrz Sedziszowa wyjasnit, ze firma (...) objetfa 3-letnig gwarancjq wybudowane
hotspoty zgodnie zumowg CRU.ORK.271.79.2021. Mamy rowniez podpisane umowy
na dostawe potgczenia VPN166 z firmg (...), dwie umowy na wynajem miejsca pod
Skrzynki z oprzyrzgdowaniem do punktow (z osobg prywatng dla punktu Plac zabaw
przy bloku nr 16 Osiedle Na Skarpie oraz ze wspolnotg mieszkaniowg Bloku nr 3 na
Osiedlu Sady dla punktu Plac zabaw przy bloku nr 3 Osiedle Sady).

Punkty zewnetrzne hotspotu przewidziane sq rowniez jako punkty miejskiego
monitoringu (co byto ujete we wniosku o dofinansowanie) i w roku biezgcym
w czterech punktach z dziewigciu powstaje monitoring miejski (Plac zabaw przy Bloku
nr 3 Osiedle Sady, Strefa aktywnosci Lokalnej ,Raj Urwisa” Osiedle Sady, Plac zabaw
oraz Wiata Turystyczna w Rynku, Plac targowy). W kolejnych latach planujemy
budowe punktow w nowych lokalizacjach wraz ze zwiekszeniem predkoSci VPN.
Planujemy réwniez zwigkszenie liczby punktow hotspotow w lokalizacjach
wskazanych przez mieszkancow.

(akt kontroli str. 223-228)

Urzad nie monitorowat i nie gromadzit danych dotyczacych liczby uzytkownikow
korzystajacych z sieci dostepu.

Burmistrz Sedziszowa wyjasnit: Poziom wykorzystania udostepnionych punktow
dostepu do internetu jest monitorowany na biezgco w konsoli centralnej, natomiast
nie gromadzono osobno wykorzystania punktow. Licencja pozwala cofng¢ sie tylko
7 dni.

(akta kontroli str. 223-232)

Informatyk Urzedu dodatkowo wyjasnit: W zwigzku, ze podstawowa wersja licencji
systemu cnMaestro nie pozwala na gromadzenie i przechowywanie informacji oraz
logowan dtuzej niz 7 dni, zostanie w biezacym roku zakupiona subskrypcja na jeden
rok. Bedzie pdzniej przedtuzana na kolejna lata. Zakupienie licencji cnMaestro™ X
Management System pozwoli Gminie Sedziszéw na gromadzenie danych w skali
roczney.

(akta kontroli str. 229)

Na stronie internetowej Urzedu Miasta Sedziszéw, w zaktadce ,Publiczny Internet
w Gminie Sedziszow” zamieszczony zostat Regulamin korzystania z ,Publiczny

19 Piecioletni okres trwato$ci projektu rozpoczat sie 30 grudnia 2021 r.
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Internet w Gminie Sedziszéow” Urzedu Migjskiego w Sedziszowie?®. W § 5 pkt 5
Regulaminu zawarto informacje, iz uzytkownik sieci dostepowej moze zgtaszac
problemy techniczne pocztg elektroniczng na adres Informatyka Urzedu (podano
petny adres) lub telefonicznie — podano dwa numery telefondéw, w tym jeden
komorkowy, w dni robocze w godz. 8.00 — 15.00.

(akta kontroli str. 236-243)

Z Rejestru awarii ,Publiczny Internet w Gminie Sedziszéw” wynika, iz w okresie
funkcjonowania internetu miata miejsce jedna awaria, w punkcie w Samorzadowym
Centrum Kultury. Awaria zostata zgtoszona telefonicznie w dniu 19 lipca 2023 r.
I nastepnego dnia zostata usunieta poprzez wymiane uszkodzonego elementu.

(akta kontroli str. 245)

Z Rejestru skarg prowadzonego w Urzedzie wynika, ze w okresie funkcjonowania
internetu nie wptyneta zadna skarga lub wniosek dotyczacy awaryjno$ci iflub niskie;
jako$ci udostepnionych punktéw dostepu do internetu.

(akta kontroli str. 246-247)
Burmistrz Sedziszowa wyjasnit: Do Urzedu Miejskiego w Sedziszowie nie wptynety
ani nie zostaty zgtoszone zadne skargi. Zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie
zasadami, kazdy mieszkaniec ma moZzliwosc dokonania zgtoszenia. Na stronie www
oraz na stronie logowania do Publicznego Internetu jest podany kontakt do
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim informatykow, a w regulaminie rowniez mail do
administratora. Kazdq informacje o awarii, ktéra wptynie administrator weryfikuje,
a nastepnie informuje Firme {(...).

(akta kontroli str. 223-228)

Zgodnie z § 13 umowy o dofinansowanie Projektu Urzad zobowigzany byt do
podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych Projektu. Na stronie internetowe;
Urzedu znajduje sie petna informacja o mozliwo$ci korzystania z internetu za
posrednictwem punktow dostepowych o nastepujace;j tresci: Identyfikator sieci SSID:
Publiczny internet dla kazdego, nastepnie logotypy Fundusze Europejskie Polska
Cyfrowa, Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, Unia Europejska Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego. Kolejna informacja to: ,Publiczny Internet w Gminie
Sedziszow” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020;
OS$ Priorytetowa nr 1 ,Powszechny dostep do szybkiego internetu” Dziatanie nr 1.1
,Wyeliminowanie terytorialnych rdznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
internetu o wysokich przepustowos$ciach”.

Ostatnimi informacjami na stronie Urzedu sg adresy wszystkich 11 punktow
dostepowych oraz regulamin korzystania.

(akta kontroli str. 233-234)
Informacja o bezptatnym dostepie do internetu poprzez punkty dostepowe znalazta
sie w Naszej Gazecie Sedziszowskiej nr 4 (126)/2021 - grudzien 2021 r., a kazdy
punkt dostepowy oznakowany byt duzym widocznym logo.

(akta kontroli str. 235)

Burmistrz Sedziszowa wyjasnit w powyzszej sprawie: Informacja o hotspotach
pojawita sie w Naszej Gazecie Sedziszowskiej, na sesji Rady Miejskiej w Sedziszowie
oraz na stronie sedziszow.pl. Burmistrz podczas spotkan z mieszkarncami omawiat
projekt, jego rezultaty, zachecat do korzystania. Podczas spotkan z dyrektorami szkot
informatyk oraz Sekretarz Gminy informowali o projekcie. Dokumentacji nie
posiadamy, bowiem takie spotkania nie sq protokotowane. Dodatkowo kazdy punkt

2 https://sedziszow.pl/publiczny-intemet-w-gminie-sedziszow/
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jest oznaczony wraz z kodem QR, ktory otwiera dedykowang strone WWW
Z informacjami oraz requlaminem.
Nie byto prowadzonych badan, analiz ani monitoringu dziatan informacyjno-
promocyjnych.

(akta kontroli str. 223-228)
W umowie CRU.ORK.271.79.2021 z 6 kwietnia 2021 r. okre$lona zostata cena
ryczattowa za realizacje catego zadania — 79 950.00 zt, w tym $rodki dofinansowania
64 368,00 zt. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na 7 maja 2021 r.,
przedtuzony aneksem nr CRU.ORK.272.79.2021 z 6 kwietnia 2021 r. do
15 pazdziernika 2021 r. Faktyczne zakonczenie prac nastapito 4 pazdziernika 2021 r.
i tego dnia sporzadzony zostat protokot odbioru koricowego ustugi ,Publiczny Internet
w Gminie Sedziszéw”. Wykonawca w dniu 13 pazdziernika 2021 r. ztozyt fakture VAT
1/S/10/2021 na kwote 79 950,00 4, tj. kwote wynikajaca z zawartej umowy.

Faktura zostata zaptacona 19 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 67-84)

Ztozony w dniu 11 pazdziernika 2021 r. wniosek o ptatnos¢ nr POPC.01.01.00-26-
0028/19-001 za okres od 1 czerwca 2020 r. do 11 pazdziernika 2021 r. o wartosci 0 zt
zostat zatwierdzony jako petnigcy funkcje sprawozdawcza, przez Centrum Projektow
Polska Cyfrowa.

Whiosek o ptatno$¢ koricowg zostat zatwierdzony przez Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa 21 grudnia 2021 r., a 30 grudnia 2021 r. $rodki w kwocie 64 368,00 zt zostaty
przelane na konto Urzedu.

Zgodnie z § 3 umowy, Projekt w zakresie rzeczowym miat by¢ zrealizowany w okresie
od 1 czerwca 2020 r. do 28 maja 2021 r., nastepnie termin przedtuzono do
21 pazdziernika 2021 r. — tym samym wydatki na realizacje Projektu dokonane zostaty
w okresie kwalifikowalnosci wydatkow.

(akta kontroli str. 248-252)

Pismem z 15 marca 2022 r. CPPC poinformowato Urzad, ze projekt
nr POPC.01.01.00-26-0028/19 zrealizowany w ramach Dziatania 1.1 Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa zostat ostatecznie rozliczony. Przypomniano réwniez
0 zasadach zachowania trwato$ci projektu: 1) Beneficjent jest zobowigzany do
zapewnienia trwatosci Projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, tj. przez
okres pieciu lat 2) Do konca trwatosci Projektu Beneficjent niezwlocznie informuje
Instytucje Posredniczacg o wszelkich okoliczno$ciach mogacych powodowac
naruszenie trwatosci Projektu. Kazdorazowo Instytucja Posredniczaca dokonuje
oceny, czy zaistniata okoliczno$¢ prowadzi do naruszenia trwato$ci Projektu. 3)
W przypadku naruszenia trwato$ci Projektu, Instytucja Po$redniczaca ustala i naktada
wzgledem Beneficienta korekte finansowa. W przypadku natozenia korekty
finansowej Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu Srodkéw wraz z odsetkami
liczonymi jak od zalegto$ci podatkowych od dnia przekazania Srodkéw na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Jednocze$nie poinformowano Urzad, ze poczatkiem okresu trwatosSci jest dzien
przekazania Beneficjentowi ptatnoSci  koncowej. W przypadku projektu
nr POPC.01.01.00-26-0028/19 okres trwatosci projektu bedzie liczony od dnia
30 grudnia 2021 r. do dnia 30 grudnia 2026 r.

(akta kontroli str. 253-256)

W dniach 29-30 listopada 2022 r. CPPC przeprowadzito wizje lokalng sieci radiowej
WiFi wybudowanej na terenie gminy Sedziszow. W ramach ogledzin sprawdzono
11 publicznych punktéw dostepowych, a takze dokonano pomiaréw. Dokonano
weryfikacji, czy projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatacznikiem do dokumentacji
konkursowej Wymaganiami dla WiFi, czy jest mozliwos¢ korzystania z punktow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dostepu do internetu (hotspotow) w miejscach publicznych oraz czy liczba
zrealizowanych publicznych punktéw dostepu do internetu jest zgodna z umowg
0 dofinansowanie. W konkluzji stwierdzono, ze w wyniku realizacji projektu
wybudowanych zostato 11 punktéw dostepowych (9 zewnetrznych i 2 wewnetrzne).
Liczba ta jest zgodna z liczbg planowanych do zrealizowania punktéw dostepowych
do internetu zawartych w umowie o dofinansowaniu projektu nr POPC.01.01.00-26-
0028/19. Skontrolowana sie¢ publiczna zbudowana zostata zgodnie ze standardami
i technologiami okreslonymi w dokumentacji konkursowej. Przeprowadzone pomiary
potwierdzity mozliwo$¢ korzystania z punktow dostepu do internetu w miejscach
publicznych. Pomiary zostaty przeprowadzone w wytypowanych wcze$niej
lokalizacjach uwzgledniajacych zasieg oddziatywania sieci PIDK2!,

(akta kontroli str. 283-296)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia petne i terminowe zrealizowanie Projektu, osiggniecie
zatozonych wskaznikow produktu. Realizowane sg dziatania informacyjno-
promocyjne.

2. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych
w art. 29 i 29k megaustawy w celu zapewnienia
powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej pismem z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
poinformowat Gmine Sedziszéw o dokonaniu wpisu do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacii.

(akta kontroli str. 270-282)

Gmina2? przekazywata Prezesowi UKE za pomocg systemu SIIS o$wiadczenia
0 nieposiadaniu infrastruktury szerokopasmowej i nieprowadzeniu ustug
telekomunikacyjnych: za okres 2019 r. w dniu 5 marca 2020 r., za rok 2020 w dniu
20 lutego 2021 r. i za rok 2021 w dniu 30 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 257-265)

Gmina przekazata Prezesowi UKE za pomocg systemu PIT oSwiadczenie stosownie
do wymogow art. 29 ust. 2b megaustawy za okres 2022 r. w dniu 26 lutego 2023 r.
Z tresci oSwiadczenia wynika, ze Gmina nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej i nie
posiada wiasnej infrastruktury szerokopasmowe;j,

(akta kontroli str. 266)

Burmistrz Sedziszowa wyjasnit, ze w zakresie dziatania systemow SIIS i PIT nie byfo

Zadnych problemow w przekazywaniu Sprawozdan, nie poniesiono z tego tytutu

dodatkowych wydatkdow, a informacje nie byty powielane z uwagi na to, Ze byty
przekazywane tylko w ramach jednego systemu.

(akta kontroli str. 267-268)

Gmina nie zrealizowata obowigzku przekazania Ministrowi Cyfryzacji za pomocg
systemu SIDUSIS oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy.

21 Publiczny Internet dla Kazdego.
22 Gmina zostata wpisana do Rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji
4 wrze$nia 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
W Gminie nie zostat powotany Koordynator Szerokopasmowy.

Burmistrz Sedziszowa wyjasnit w powyzszej sprawie: nie zostat powofany
Koordynator Szerokopasmowy, bowiem nie wystapita taka potrzeba, ze wzgledu na
rozbudowang infrastrukture sieciowq operatorow telekomunikacyjnych w Gminie
Sedziszow. Funkcje okreslone w art. 29p ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w miare potrzeby prowadzi Burmistrz
Sedziszowa, pomimo Ze nie pefni roli koordynatora szerokopasmowego. Gdyby
zaistniafa potrzeba powotania takiej osoby w zwigzku np. z powigkszeniem sig ilosci
obowigzkow, zostanie ona powofana.

(akta kontroli str. 267-268)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na niezrealizowaniu przez Gming obowigzku??
przekazania Ministrowi Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS o$wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy.

Burmistrz Sedziszowa wyjasnit w powyzszej sprawie: Sprawozdanie w portalu
SIDUSIS obejmuje dane, ktére w naszej ocenie bytyby ,puste”. Dlatego uznalismy,
by¢ moze bfednie, ze obowigzek ztozenia sprawozdania nas nie dotyczy. Stanowisko
nasze wynikato z przekonania, ze dane wykazywane w Sprawozdaniu nie dotycza
Gminy Sedziszéw.

Jednoczesnie wskazuje, ze w dniu 27 pazdziernika 2023 r. zarejestrowalisSmy sie
w systemie SIDUSIS celem ztozenia sprawozdan oraz Informatyk Urzedu ztozyt
o$wiadczenie.

(akta kontroli str.267-269)

NIK uwzglednia fakt podjecia dziatan w celu naprawienia popetnionego bfedu
i odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w zwigzku ze ztozeniem ww.
o$wiadczenia.

Urzad realizowat obowigzki sprawozdawcze wynikajace z art. 29 megaustawy,
sktadajac wymagane o$wiadczenia. Niedopetnienie w terminie obowigzku
okreslonego w art. 29k megaustawy wynikato z niejasnych w tym zakresie przepiséw,
jednakze w trakcie kontroli naprawiono popetniony btad poprzez zarejestrowanie sie
w systemie SIDUSIS i ztozenie stosownego o$wiadczenia.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

2 7 ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 15 wrze$nia 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 2164) wynika, ze (art. 5) podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 zmienianej ustawy, przekazujg po raz pierwszy
informacije, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1 zmienianej ustawy w terminie 30 dni od dnia wdrozenia systemu, o ktérym mowa
w art. 29j zmienianej ustawy. Wdrozenie systemu SIDUSIS nastapito w dniu 1 grudnia 2022 r., tym samym termin na przekazanie
po raz pierwszy informacji lub o$wiadczenia do SIDUSIS zostat ustalony na dzien 31 grudnia 2022 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.0. Wicedyrektor
Roman Wilk Krzysztof Wilkosz

Doradca prawny



