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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (dalej: WSSE), ul. Jagiellonska 68,
25-734 Kielce.

Jarostaw Ciura, Dyrektor WSSE w objetym kontrolg okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/4/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Stawomir Tokarczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/5/2023 z 2 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4, 206-207)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego WSSE na
2022 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci. Ocenie
podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdan
tacznych dysponenta Il stopnia,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty i stanu zobowigzan,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analizy szczegdtowej wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia oraz

wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uplywem roku
budzetowego,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. Uz 2022 r. poz. 623; dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lIl. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2022 r. przez WSSE.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych — pozytywnej oceny realizacji dochodow
i wydatkow budzetu panstwa, opisowej oceny jednostkowych sprawozdan
budzetowych dysponenta Ill stopnia oraz pozytywnej oceny sprawozdan tacznych
sporzadzonych przez dysponenta Il stopnia.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze prawidtowo
planowano dochody budzetowe. Zrealizowano je w kwocie 0 13% wyzszej od
zaplanowanej, jednak wyzszej realizacji dochodéw od kwot planowanych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie planowania.

W wyniku kontroli 5% zrealizowanych przez WSSE biezacych i majatkowych
wydatkow budZetu panstwa, stwierdzono, ze dokonywano ich w terminach
i wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).
Badane wydatki zostaty zrealizowane legalnie, celowo i gospodarnie. Zwigkszenie
planu wydatkéw majatkowych w trakcie roku budzetowego byto celowe i wynikato z
potrzeb jednostki. W efekcie analizy wydatkéw na energie elektryczng ustalono, ze
zamdwiona moc elektryczna byta adekwatna do potrzeb WSEE, a dziatania podjete
przez Dyrektora zmierzajgce do minimalizacji tych kosztow, dzieki podpisanemu
porozumieniu — skuteczne. NIK zwraca jednak uwage, ze nie analizowano
opfacalno$ci zastosowania wielostrefowej grupy taryfowe;.

Dziatania WSSE w obszarze udzielania zamdwien publicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych# (dalej:
Pzp), byly prawidtowe. Objete analizg wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly
realizacji zadan jednostki, a realizacja zamowien — zgodna z tre$cig zawartych umow.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢, polegajaca na naruszeniu wewnetrznych procedur
podczas realizacji dwoch postepowan o zaméwienia publiczne o wartosci ponizej
130 tys. zt, z uwagi na charakter i skale, nie miata wptywu na wykonanie wydatkow
WSSE.

Srodki pochodzace z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
cho¢ przyznanej kwoty na podwyzki dla pracownikéw medycznych, z powodu absencji
pracownikow, nie wykorzystano w petnej wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w sposéb opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe za
2022 r. sporzadzone przez WSSE jako dysponenta Ill stopnia. Negatywna opinia
dotyczy jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za IV kwartat 2022 r. W sprawozdaniu tym, warto$¢ naleznosci
zostata zanizona 0 10,1 tys. zt, gdyz nie ujeto bezspornych naleznosci skierowanych
do windykacji na drodze postepowania sadowego. Inne badane sprawozdania
jednostkowe roczne (dysponenta trzeciego stopnia), a takze sprawozdania tgczne
dysponenta Il stopnia sporzadzone na podstawie sprawozdan podlegtych jednostek,
NIK opiniuje pozytywnie.

Nalezno$ci z tytutu niezaptaconych odsetek od naleznosci publicznoprawnych oraz
cywilnoprawnych objetych postepowaniem egzekucyjnym nie bylty ujmowane

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowe;.

3Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

4Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

w ksiegach rachunkowych na koniec I, Il i lll kwartatu 2022 r. a w konsekwencji
— w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
Naleznosci te przypisano w trakcie kontroli NIK i odzwierciedlono w sprawozdaniu
rocznym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Analiza poréwnawcza dochodow budzetowych

W planie finansowym z dnia 23 lutego 2022 r. na rok 2022 WSSE, jako dysponenta
Il stopnia, dochody w czesci 85/26 wojewodztwo Swietokrzyskie, dziale 851 Ochrona
zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna zostaty zaplanowane w kwocie
1629 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1842,6 tys. zt, co stanowito 113% kwoty
zaplanowanej i 118% dochodéw osiggnietych w 2021 r. (1559,8 tys. zt).

Gtéwnymi zrodtami uzyskanych dochoddw (stanowigcymi 98% warto$ci ogétem) byly:

- wpltywy z ustug (§ 0830) w kwocie 1671,2 tys. zt (91%). Wpltyw na wyzszg od
planowanej 0 91,2 tys. zt (6%) realizacje dochodoéw w tym paragrafie klasyfikacji
budzetowej miata zmiana cennika ustug oraz rozszerzenie zakresu oferowanych
badan;

- wplywy z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(§ 0570) w kwocie 121,1 tys.zt (7%). Wyzsza od planowanej o 84,1 tys. zt
realizacja tych dochodéw wynikata z wyzszych kwot naktadanych grzywien.

(akta kontroli str. 354-357, 365, 840)

Na koniec 2022 r. naleznosci WSSE (dysponent Ill stopnia) pozostate do zaptaty
wynosity 223,7 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 223,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r.
nalezno$ci ogdtem byly wyzsze o 12,11tys. zt, tj. 0 6%, a zalegtosci netto wyzsze
0 54,51ys. zt (0 32%). Na wzrost ten wptyneto m.in. zwigkszenie nalezno$ci oraz
zalegtoSci netto z tytutu odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
oraz pozostatych odsetek, w tym przypisanie odsetek nieujetych dotad w ksiegach
rachunkowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze
trzecim wystapienia. Jedocze$nie 0 69% zmniejszyly sie naleznosci z tytutu wptywow
z ustug oraz o0 28% zalegto$ci netto z tego tytutu, co wynikato z terminowego
regulowania biezacych naleznosci przez kontrahentow.

(akta kontroli str. 365-366, 822-832, 840)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonanie w 2022 r. wyzszych od zaplanowanych dochodoéw budzetowych
spowodowane byto okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Z powodu przypisania odsetek nieujetych dotad w ksiegach
rachunkowych, wzrosty w stosunku do roku ubiegtego zarowno naleznosci, jak
i zalegtoSci netto WSSE.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym wydatkéw na rok 2022 WSSE (dysponent Il stopnia) wydatki
w dziale 851 rozdziale 85132 zostaty zaplanowane w wysoko$ci 33 613 tys. zt. Po
zmianach, plan ten wynosit 34 561,7 tys. zt.
W trakcie roku planowane wydatki zostaty zwigkszone o 3405,7 tys. zt, w tym:
a) o srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci
3 027,7 tys. zi,
b) o kwote 294 tys.zt pochodzacg ze $rodkow przyznanych przez Wojewode
Swietokrzyskiego na sfinansowanie wydatkow biezacych,
c) o kwote 84 tys. zt ze srodkow przyznanych przez Wojewode Swietokrzyskiego na
niezbedne zakupy inwestycyjne.
W trakcie roku, plan wydatkéw WSSE zmniejszono tacznie o kwote 2457 tys. z,
rezygnujac z robdt remontowych w budynku gtéwnym WSSE, m.in. w zwigzku z
wptywajacymi wnioskami o dodatkowe srodki na poprawe stanu technicznego
obiektéw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.
(akta kontroli str. 358-364, 367-412, 416, 418-429, 858)
Ponadto w dniu 29 grudnia 2022 r. dokonano blokady wydatkéw w kwocie
153,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 430-433, 815)

2.1.1. Wykorzystanie sSrodkéw z rezerw celowych

W trakcie roku planowane wydatki WSSE (dysponent Il stopnia) zostaty zwigkszone
o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem na:
- podwyzki dla pracownikéw medycznych, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy
z dnia 26 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych  pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw® (dalej: nowelizacja
ustawy o najnizszym wynagrodzeniu pracownikéw medycznych) — 2927,7 tys.
z;
- wydatki rzeczowe w zwigzku z rosnacq inflacjg — 100 tys. zt.
Z ww. kwot wykorzystano odpowiednio: 2774,5 tys. zt (tj. 94,8%) oraz 100 tys. zt
(100%). Wedtug o$wiadczenia Gtownej Ksiegowej, na etapie sktadania wniosku,
wyliczenia skalkulowano przy uwzglednieniu 100% frekwencji. Na niewykorzystanie
srodkow z rezerwy celowej w petnej wysokosci wptyw miaty absencje chorobowe
pracownikow.
W dniu 29 grudnia 2022 r. Dyrektor WSSE wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego
z wnioskiem o wydanie decyzji blokujacej $rodki na wydatki budzetowe w trybie
okreslonym art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp. Wojewoda Swigtokrzyski w tym
samym dniu wydat stosowang decyzje.
(akta kontroli str. 418-433, 815, 817-818)

Dyrektor wyjasnit, ze wystapienie z wnioskiem o dokonanie korekty decyzji w terminie,
0 ktérym mowa w art. 154 ust. 8 ufp nie byto mozliwe ze wzgledu na trwajaca kontrole
Panstwowej Inspekcji Pracy. Obejmowata ona ocene realizacji regulacii
wprowadzonych nowelizacjg ustawy o najnizszym wynagrodzeniu pracownikow
medycznych. Wystgpienie pokontrolne wptyneto 16 listopada 2022 r. Po naliczeniu
I wyptaceniu wynagrodzen za miesigc grudzien oraz ponownej analizie wykonania
srodkow z rezerwy celowej, w dniu 29 grudnia 2022 r. Dyrektor wystapit z wnioskiem
o0 wydanie decyzji blokujacej srodki.

6Dz. U. poz. 1352.



(akta kontroli str. 443-445, 847)

NIK zwraca uwage, ze w celu sprawnego i gospodarmnego zarzadzania Srodkami
budzetu panstwa, dysponenci powinni niezwiocznie podejmowaC decyzje
o blokowaniu niewykorzystanych $rodkow, niezaleznie od ich kwoty. Blokowanie
wydatkow jest jednym z instrumentéw dokonywania zmian w budzecie panstwa,
umozliwiajacych elastyczne zarzadzanie Srodkami publicznymi na poziomie catego
budzetu.

2.1.2. Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Wydatki poniesione przez WSSE (dysponent |ll stopnia) w kwocie 34 394,8 tys. zt,
stanowity 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021 nastapit wzrost
wydatkdw 0 4680,3 tys. zt, tj. 0 16%. W stosunku do kwot pierwotnie zaplanowanych,
wydatki wzrosty 0 781,8 tys. zt (tj. 0 2%).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych bylty wyzsze w stosunku do
wykonania w 2021 r. 0 157% i wyzsze od pierwotnie planowanych o 79,1 tys. zt
(0 377%). Przyczyna byto dokonanie wyptaty dwdch odpraw po$miertnych.

0 387,6 tys. zt (1%) w stosunku do planu i 0 4055,5 tys. zt (15%) w poréwnaniu do
2021 r. wzrosty wydatki biezace WSSE. Gtéwnymi przyczynami byly: przyznanie
dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikdw, w zwigzku
z wydatkowaniem $rodkow z rezerwy celowej na podwyzki dla niektorych
pracownikdw zatrudnionych w podmiotach leczniczych, podniesienie wynagrodzen na
etapie opracowania projektu ustawy budzetowej przez Rade Ministrow i przywrécenie
3% funduszu nagréd. Jednoczesnie zrealizowano jedynie 39% wydatkow
zaplanowanych na 2022 r. na zakup ustug remontowych, co zwigzane byto
z uwzglednieniem w 2021 r. w tym paragrafie wydatkow niewygasajacych, ktore
zrealizowano i rozliczono w wymaganym terminie.

Wydatki inwestycyjne w 2022 r. wzrosty 0 563,8 tys. zt (25%) w stosunku do roku
2021103151 tys. zt (13%) w stosunku do kwot pierwotnie zaplanowanych. Przyczyng
byta kontynuacja realizowanej inwestycji oraz koniecznos$¢ dokonania
niezaplanowanych zakupow sprzetu laboratoryjnego.

(akta kontroli str. 413, 841-843)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w WSSE wyniosto 172 osoby’ i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. 0 sze$¢ 0sdb (0 3%).

Na koniec 2022 r. stan zatrudnienia (w przeliczeniu na petne etaty) wynosit 177,68
i wzrdst 0 3% w stosunku do roku 2021 r. W trakcie 2022 r. zatrudniono dziesie¢ 0sdb,
z tego: pie€ na czas nieokreslony, dwie na czas okreslony, jedng na okres prébny,
a nastepnie na zastepstwo i dwie na zastepstwo — na czas dtugotrwatej nieobecnosci.
Zwiekszenie stanu zatrudnienia zwigzane byto z przyjeciem oséb na miejsce
pracownikdéw (w zwigzku z rozwigzaniem umowy 0 prace, przejsciem na emeryture
lub przeniesieniem na inne stanowisko — fgcznie cztery osoby), przyjeciem do
realizacji nowych zadan8 oraz zmiang skali lub poprawg jako$ci zadan dotychczas
realizowanych (trzy osoby), konieczno$cig zapewnienia zastepstwa oséb dtugotrwale
nieobecnych (trzy osoby).

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w WSSE wyniosty 22 108,1 tys. zI°
i wzrosty w poréwnaniu do 2021 r. 0 5183,7 tys. zt (30,6%). Przecietne miesieczne

7 Po zaokragleniu, wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

8 Obstuga nowych funkcjonalnosci (praca zdalna, systemy wideokonferencyjne), zmiany w przepisach, m.in. dot.
elektronicznej dokumentacji medycznej, elektronicznych doreczen.

9 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto
10,7 tys. zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2021 r. byto wyzsze
02,3 tys. zt (0 26,7%). Zwigkszenie to byto efektem m.in. podwyZzek wynagrodzen dla
pracownikbw medycznych w zwigzku z nowelizacjg ustawy o najnizszym
wynagrodzeniu pracownikdw medycznych, wyptaconych w 2022 r. dodatkéw
motywacyjnych ze Srodkdw niewygasajacych w 2021 r., przywrocenia 3% funduszu
nagrod, a takze zwiekszenia zatrudnienia w WSSE. Srodki wydatkowane na
wynagrodzenia byty zgodne z planem po zmianach.

(akta kontroli str.446-450,842)

W 2022 r. zadania na rzecz WSSE na podstawie uméw innych niz umowa o prace
wykonywaty tacznie trzy osoby, z tego dwie na umowe zlecenie i jedna na umowe
o dzieto. Zadna z tych 0sdb nie byta pracownikiem WSSE. Jedna z uméw zwigzana
byta z dziatalno$cig podstawowg WSSE, tj. dotyczyta audytu metody molekularnej
zgtoszonej do akredytacji. Kierownik Dziatu Laboratoryjnego wyja$nita, ze zaden ze
specjalistow/ auditoréw z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego nie miat uprawnien
do audytowania metody real-time PCR, wiec umowe zawarto z pracownikiem
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie. Pozostate dwie umowy
dotyczyly dziatalno$ci pomocniczej.
W poréwnaniu do 2021 . liczba 0sdb wykonujacych zadania na podstawie tych uméw
zwigkszyta sie o jedng (w 2021 r. z dwiema osobami niebedacymi pracownikami
podpisano umowe o dzieto, nie zawierano umow zlecen). Koszty poniesione w 2022
r. w wyniku zawarcia przedmiotowych uméw wyniosty 4 tys. zt, tj. 0 1,1 tys. zt wiece;
nizw 2021 r.

(akta kontroli str. 451-452)

2.1.3. Zadania finansowane z wydatkéw majatkowych

Zrealizowane w 2022 r. wydatki majatkowe WSSE (dysponent Il stopnia) wyniosty
2786,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2021 r.
0 563,8tys.zt (0 25%). Wyzsze wykonanie wydatkow majatkowych wynikato
z zatwierdzonego przez Wojewode Swietokrzyskiego programu inwestycyjnego,
zgodnego z oszacowang kwotg na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 413, 843)

W planie finansowym WSSE wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 2471 tys. zt
na realizacje jednego zadania'. W trakcie roku wprowadzono do planu jedno
zadanie, tj. Zakup sprzetu laboratoryjnego, zwiekszajac planowane wydatki tacznie
0 319,1 tys. zt. W poszczegdlnych miesigcach, stopniowo i adekwatnie do potrzeb,
zwiekszano rowniez zakres tego zadania. tacznie na zadanie sktadaty sie cztery
podzadania (zakup dygestoriow, radiometru, samochodu dostawczego
3,5t z izoterma, zgrzewarki, inkubatora, mikroskopu i suszarki). Zmiany te byly
celowe, wynikaty z koniecznosSci odtworzenia wyeksploatowanych urzadzen,
zapewnienia jednorodnych i stabilnych warunkdéw przeprowadzania badan oraz
transportu probek i preparatow szczepionkowych, a takze koniecznosci doposazenia
w sprzet do badan dozymetrycznych w terenie. Na koniec 2022 r. plan wydatkdw
majatkowych wyniost 2790,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 453-475)

W wyniku poniesionych wydatkéw majatkowych uzyskano m.in. nastepujace efekty
rzeczowe: zminimalizowano ryzyko kosztownych awarii oraz zapewniono ciggtosc¢
badan, bezpieczenstwo pracy podczas wykonywania analiz, zgodnos¢ wykonywania
akredytowanych badan z normami metodycznymi, ptynno$¢ dostaw szczepionek.

10 Rozbudowa istniejacego budynku gtéwnego WSSE w Kielcach o pomieszczenia laboratoryjno-biurowe oraz
budowa min. 20 stanowisk postojowych dla samochodéw.
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(akta kontroli str. 819-820, 847-850)
2.1.4. Zobowiazania

Zobowigzania WSSE (dysponenta IIl stopnia) na koniec 2022 r. wyniosty 2129 tys. zt
i byty wyZzsze 0 652,3 tys. zt (44%) od kwoty zobowigzar na koniec 2021 r. Dotyczyty
one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (99,6%) oraz pozostatych ustug i byty zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Na koniec 2022 r. w WSSE nie wystapity zobowigzania wymagaline. Nie
wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatno$ci.
(akta kontroli str. 476-478, 485-486, 497)

2.1.5. Badanie proby wydatkow biezacych i majatkowych

Badaniem szczegotowym wykorzystania srodkow z rezerw celowych objeto kwote
4359 tys. z, tj. 14% kwoty zwiekszajacej plan srodkami z rezerw (kwote 20 tys. zt
przeznaczong na wydatki rzeczowe oraz 415,9 tys. zt na podwyzki dla pracownikow
medycznych). Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Srodki na ww. cele
nie mogty zosta¢ ujete w planie finansowym jednostki na etapie opracowania ustawy
budzetowej. Podwyzki wynagrodzen wynikaty z wejScia w zycie nowelizacji ustawy
0 najnizszym wynagrodzeniu pracownikdw medycznych, a zwiekszenie kosztow
funkcjonowania jednostki z ogdinego wzrostu poziomu cen.

(akta kontroli str. 522)

Szczegbtowg analizg objeto realizacje wydatkdw biezacych i majatkowych w kwocie
17321 tys. zt (5% wydatkéw WSSE). Doboru proby wydatkdw za 10 miesiecy 2022 r.
(styczen-pazdziernik) dokonano metodq MUS' z wykorzystaniem Pomocnika
kontrolera. Wylosowano 27 zapiséw ksiegowych na kwote 1372,4 tys. zt. Préba ta
zostata uzupetniona o dobér celowy wydatkéw, uwzgledniajacy wydatki dokonane
w okresie listopad — grudzien 2022 r. oraz wyniki analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowo$ci. W sposéb celowy wybrano siedem zapisow ksiegowych na kwote
359,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w terminach i wysokos$ciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w ufp.
Zakupione urzadzenia przekazano do uzytkowania, zaliczajgc do wiasciwe;
klasyfikacji Srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 498-521)

2.1.6. Wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego'?, w czesci 85/26 wojewodztwo Swietokrzyskie, w dziale
851 rozdziale 85132 ujeto dwa zadania zgtoszone do wykazu wydatkow
niewygasajacych przez WSSE: Dodatkowy fundusz motywacyjny oraz Remont
pomieszczen laboratoryjnych WSSE Kielce. Badaniem szczegdtowym objeto zadanie
dotyczace remontu pomieszczen laboratoryjnych. Wydatek ten skalkulowano
rzetelnie, prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej, a ptatnosci dokonano terminowo.
Zrealizowano go zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z uwzglednieniem zasad
gospodarnos$ci, 0szczednosci i celowosci.

(akta kontroli str. 523-536, 816, 861-862)

" Metoda statystycznego doboru proby polegajaca na doborze préby proporcjonalnie do wartoSci.
12Dz. U. poz. 2407.

8



2.1.7. Badanie kosztow energii elektrycznej

W WSSE analizowano koszty ponoszone na zakup energii elekirycznej czynne;.
Okreslata je corocznie aktualizowana taryfa. Dyrektor wyjasnit, ze w 2019 r. zawarto
porozumienie, na mocy ktorego ustalono statg cene za energie elekiryczng do
2024 roku'®. Moc zamdwienia analizowana jest poprzez ustalenie warto$ci mocy
zamowionej i wykorzystanej. WSSE nie posiada przekroczen mocy, a ustalona
warto$¢ pozwala zachowa¢ margines bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 572-578)

Wydatki na energie elektryczng naliczone za 2021 r. wyniosty 173,6 tys. zt, z tego
82,4 tys. zt na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Za 2022 r. wydatki te wyniosty
odpowiednio: 192,5 tys. zt oraz 76,5 tys. zt za ustugi dystrybucji. Wykonanie wydatkow
w 2021 i 2022 wyniosto odpowiednio: 171,2 tys. zti 194,6 tys. zt

(akta kontroli str. 571)

Przeprowadzono analize wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
w jednym punkcie poboru energii elektrycznej (PPE) o facznej wartosci 76,5 tys. zt
(12 faktur rozliczeniowych). Badanie faktur wykazato, ze maksymalna moc pobrana
ksztattowata sie w poszczegdinych okresach rozliczeniowych od 92 kW do 105 kW,
co stanowito od 68% do 78% mocy umownej. Ponadto, w PPE zastosowano grupe
taryfowg C21.

(akta kontroli str. 571-579)

Dyrektor, odpowiadajac na pytanie, czy analizowat optacalno$¢ wykorzystywanej
grupy taryfowej i mozliwo$¢ stosowania wielostrefowej, podkre$lit, ze z uwagi na
realizowane przez WSSE zadania, zobowigzany jest zapewni¢ state zasilanie energii
elektrycznej (do wykonywania badan, zapewnienia bezpieczeristwa prdb
biologicznych, preparatdbw diagnostycznych i szczepionkowych w stale
monitorowanych urzadzeniach chtodniczych). Dyrektor oswiadczyt, ze rozwazy
wystapienie do PGE Dystrybucja S.A. o przestanie danych profilowych. Do czasu
zakonczenia kontroli danych tych nie przedtozono. Dyrektor wyjasnit takze: zmiana
grupy taryfowej w okresie zawartego porozumienia obowigzujgcego do 31.12.2024 r.
Skutkowataby poniesieniem znacznie wyzszych opfat za dostawe energii elektrycznej,
a tym samym mogfaby prowadzi¢ do zarzutu niegospodarno$ci w wydatkowaniu
Srodkdw publicznych. Zaznaczyt jednak, ze z takim wnioskiem wystapi pod koniec
okresu jego obowigzywania i przeprowadzi analize optacalnosci zmiany taryfy.

(akta kontroli str. 572-579, 851)

NIK zwraca uwage, ze opfata sieciowa zmienna mogtaby by¢ nizsza w taryfie C23.
Dyrektor nie wystepowat do PGE Dystrybucja S.A. o przestanie danych profilowych,
z uwagi na zawarte w 2019 r. porozumienie. PodkresSlenia wymaga jednak, ze
wynegocjowana stawka dotyczy wytgcznie energii czynnej, a przeprowadzenie analiz
opfacalno$ci zmiany taryfy jest uzasadnione. Przyktadowo, w grupie taryfowej C23
(dane na podstawie taryfy PGE Dystrybucja S.A., najwyzsza stawka opfaty sieciowe;
byta w szczycie popotudniowym, wedtug ktorej rozliczano zuzycie energii od
poniedziatku do pigtku, w okresie letnim od godz.19.00 do 22.00, a w okresie
zimowym od 16.00 do 21.00. Stawki optaty sieciowej zmiennej byly nizsze w szczycie
przedpotudniowym (j. od 7.00 do 13.00) oraz w pozostatych godzinach doby (do
pozostatych godzin doby zaliczane sg takze wszystkie godziny, tj. cata doba sobdt,

3 W porozumieniu ustalono statg cene netto za energie elektryczng 543,40 zt za MWh oraz opfate handlowg
w wysokosci 75 zt miesiecznie za PPE. Porozumienie obowiazuje do 31 grudnia 2024 r. Dla poréwnania, w umowie
dotyczacej nowo wybudowanego budynku z 2 grudnia 2022 r., cena energii w mechanizmie maksymalnej ceny
wynosi 785 z{{MWh.
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niedziel i innych dni ustawowo wolnych od pracy). Czes¢ urzadzen, z uwagi na
specyfike realizowanych przez WSSE zadan, zuzywa energie elektryczng przez catg
dobe, zatem analiza zuzycia energii w strefach czasowych mogtaby wskaza¢ na
zasadno$¢ wyboru odpowiedniej grupy taryfowe;.

(akta kontroli str. 571-579)

Zarzadzeniem nr 34/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
wytycznych dla pracownikébw WSSE w zakresie ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej, Dyrektor polecit m.in. wytaczanie urzadzen elektrycznych niezwtocznie
po zakorczeniu pracy, kazdorazowo gasi¢ Swiatto przy opuszczaniu pomieszczenia,
jesli nie pozostajg w nim inne osoby, wytgczanie lub hibernowanie nieuzywanych
w danej chwili sprzetow. Zakazat stosowania dodatkowych Zzroédet grzewczych
i korzystania z klimatyzatorow w okresie grzewczym. Na korzystanie z windy zezwolit
wytacznie osobom niepetnosprawnym, transportujgcym proby i ciezkie przedmioty.
Zalecit ustawienie chtodzenia lodowek na poziomie minimalnym, korzystanie ze
wspoinych czajnikdw, uruchamianie zmywarki naczyn wytacznie po jej zapetnieniu,
ograniczenie do niezbednego minimum drukowanie i kopiowanie dokumentéw.

(akta kontroli str. 582-583)

Zamoéwiona moc elektryczna byta adekwatna do potrzeb WSEE. Dziatania podjete
przez Dyrektora WSSE w zakresie wprowadzenia oszczedno$ci w wydatkach na
energie czynna, biorgc pod uwage fakt, ze do 2 grudnia 2022 r. wydatki na energie
elektryczng, w tym takze na zasilanie rezerwowe ponoszono w ramach jednego
punktu poboru energii (PPE) i wynegocjowano statg stawke, obowigzujacq do korica
2024 r., byly skuteczne.

(akta kontroli str. 571-579, 821)

NIK, w zwigzku z podpisaniem kolejnej umowy dotyczacej zasilania nowo
wybudowanego budynku (odrebny PPE), zwraca uwage na koniecznos$¢ prowadzenia
cyklicznych analiz oraz rozwazenie wystgpienia do PGE Dystrybucja S.A. o przestanie
danych profilowych dotyczacych nowego punktu i przeprowadzenie analizy
opfacalno$ci zastosowania w tym przypadku taryfy wielostrefowe.

2.1.8. Zamoéwienia publiczne

WSSE opublikowata Plan postepowart o udzielenie zamoéwien na rok 2022,
sporzadzony wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem na stronie internetowej®
oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 2022/BZP 00072636/01/P. Dokument
aktualizowano czterokrotnie, a jego ostatnig wersje (nr 4) opublikowano
10 pazdziernika 2022 r. Postepowania prowadzone bez stosowania przepisow Pzp
byly zawarte w rejestrze wnioskdw o udzielenie zaméwienia bez stosowania Pzp'6
prowadzonym w WSSE.
(akta kontroli str. 5-22, 23-35)
Postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci do 130 tys. zt netto, realizowane
byly na podstawie Instrukcji przeprowadzania procedur zamoéwien publicznych
w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach wprowadzone;
zarzadzeniem Dyrektora nr 37/2020"7 (dalej: instrukcija).
(akta kontroli str. 36-46)

14 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362).

15 https://wsse-kielce.bip.gov.pl/.

16 Zakup samochodu chtodni pod nr 124/2022, zakup mebli laboratoryjnych pod nr 269/2022.

17 Zarzadzenie nr 37/2020 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzania procedur zamdwien publicznych
w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Szczegotowa analizg objeto dokumentacie trzech postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przeprowadzonych w 2022 r. o facznej wartosci 609,6 tys. zt brutto (469,4
tys. zt netto), ktdre skutkowaty wydatkami poniesionymi w 2022 r., 1j.:

- jednego postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt 1 Pzp, dotyczacego remontu elewaciji i dachu budynku Pracowni
Oddziatu Badan Instrumentalnych w Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kielcach (332,4 tys. zt brutto, 255,9 tys. zt netto);

- dwoch postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 wewnetrzne procedury
jednostki (do ktérych Pzp nie miata zastosowania, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy), dotyczacych zakupu samochodu chtodni (127,3 tys. zt brutto, 98 tys. zt
netto) oraz zakupu mebli laboratoryjnych (149,8 tys. zt brutto, 115,4 tys. netto).

(akta kontroli str. 47-54, 55-56)
W postepowaniu, w ktérym stosowano przepisy Pzp prawidtowo okre$lono przedmiot
zamdwienia publicznego i oszacowano jego warto$¢ oraz zastosowano odpowiednie
procedury udzielania zamowien publicznych. Ogtoszenie dotyczace postepowania
zostato prawidtowo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie
internetowej WSSE. Otwarcia ofert dokonano w terminach okre$lonych w ogtoszeniu,
zachowujac zasade jawnosci oraz podajac kwote, jakq zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Wiasciwie opisano przedmiot
zamdwienia oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Wyboru wykonawcy
dokonano na podstawie uprzednio okreslonych kryteribw, a umowe podpisano

z wybranym podmiotem. Realizacja przedmiotu zamdwienia oraz wysokos$¢

wynagrodzenia byly zgodne z trescig zawartej umowy. Nie waloryzowano wartosci

zamdwienia z uwagi na fakt, ze czas na jego realizacje wynosit dwa miesigce.

Poniesione z tytutu realizacji zamoéwienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz

stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 47-54, 57-60)

Udzielanie zaméwien publicznych poza Pzp przebiegato stosownie do postanowien
okre$lonych w wewnetrznych regulacjach, za wyjatkiem zapytan ofertowych, ktdre nie
zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem zamieszczonym w instrukcji. Prawidtowo
okreslono rodzaj zaméwienia, procedure postepowania oraz oszacowano wartos¢
zamowienia, co udokumentowano stosownymi notatkami stuzbowymi. Wnioskujgce
komorki organizacyjne ztozyty wnioski zgodne ze wzorem zawartym w instrukcji.
Wyboru wykonawcdéw dokonano na podstawie uprzednio okreslonych kryteridw,
a umowy podpisano z wybranymi podmiotami. Przedmiot zamowienia i wysoko$¢
wynagrodzenia byly zgodne z treScig zawartych umow. Poniesione z tytutu realizacji
zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli str. 55-56, 61-74).

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na sporzadzeniu zapytan ofertowych
niezgodnie ze wzorem okreslonym w instrukcji w dwdch analizowanych
postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonych na podstawie
przepisow wewnetrznych. Byto to niezgodne z pkt Il ppkt 3 lit. a oraz pkt Il ppkt 5
instrukcji.

Zgodnie z ww. postanowieniami instrukcji, przy udzieleniu zaméwienia publicznego
o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt netto, komadrka wnioskujaca dokonuje
wyboru wykonawcy m.in. poprzez przekazanie zapytania ofertowego co najmniej do
dwaoch potencjalnych wykonawcow. Wzér zapytania ofertowego stanowi zatgcznik do
ww. instrukcji i zawiera m.in. dane zamawiajacego, opis przedmiotu zamdwienia,
zakres i forme opracowania dokumentacji do przekazania zamawiajgcemu, warunki
ptatno$ci, wymagania zamawiajgcego, sposob sporzadzenia oferty oraz miejsce
i termin jej ztozenia, a takze kryterium oceny ofert. W obu przypadkach, zapytania
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OCENA CZASTKOWA

ofertowe sporzadzono w formie zapytan mailowych, okreslajacych jedynie przedmiot

i cene zamdwienia, nie precyzujac pozostatych, istotnych elementow, tj. m.in.: daty,

terminu i miejsca ztozenia ofert, terminu realizacji umowy, kryteriow oceny ofert,

szczegbtowego opisu przedmiotu zamdwienia.

W konsekwencji przekazywania zapytan ofertowych drogg mailowa, kierownicy

komérek wnioskujacych przedmiot zamoéwienia uzgadniali osobiscie z oferentami.
(akta kontroli str. 36-46, 55-56, 75-129, 130-192)

Kierownik Oddziatu Badan Instrumentalnych wyjasnita: (...) Majgc na wzgledzie
termin w jakim procedura musi zosta¢ przeprowadzona, by skorzystac
Z przekazanych podmiotowi na ten cel Srodkdw finansowych, a takze celowo$¢
majgcego nastapi¢ zakupu, ztozono w formie mailowej zapytanie ofertowe dwdém
podmiotom, ktorych przedmiot dziafalnosci i zakres Swiadczonych ustug wskazywat
na udzielenie odpowiedzi na tego rodzaju zapytanie. Zakup mebli laboratoryjnych (...)
byt zakupem celowym, niezbednym i choC rzeczywiscie w postepowaniu go
przeprowadzajgcym nie wykorzystano wprost, stanowigcego zatgcznik do Instrukcji
wzoru, to jednak nie pominieto jej postanowien, a w kazdym razie nie chciano tego
dokonac.

(akta kontroli str. 193-194)

Kierownik Oddziatu Administracyjnego wyjasnit, ze: (...) Niewysfanie do oferentow
zapytania ofertowego zgodnie ze wzorem okreSlonym w instrukcji wynikto
Z koniecznoSci szybkiego, niestandardowego dziatania majgcego na uwadze
ograniczenia podazowe na rynku i powodowang nig zmienno$c prezentowanych ofert
jak rowniez | okres realizacji zamowienia, w jakim procedura musi zostac
przeprowadzona, by zdazy¢ wykorzystac zaplanowane na ten cel do konca roku
Srodki finansowe {(...).

(akta kontroli str. 195-197)
NIK zauwaza, ze istotq procedur wewnetrznych jest regulacja, ujednolicenie
i uszczegotowienie zasad postepowania w jednostce. Wprowadzona w WSSE
instrukcja powinna by¢ przestrzegana w sposob dajacy pewnos¢, ze zamowienia
zostang udzielone w sposdb transparentny i konkurencyjny, a wydatki zwigzane z ich
realizacjg beda poniesione celowo i 0szczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie
wydatkow. Objete badaniem szczegétowym wydatki budzetu panstwa zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonych w ufp. Zwigkszenie planu wydatkéw majatkowych w trakcie roku
budzetowego byto celowe i wynikato z potrzeb jednostki. Dziatania podjete przez
Dyrektora w celu minimalizacji kosztow energii elektrycznej byty skuteczne, cho¢ nie
przeprowadzono analiz optacalnosci zmiany zastosowania taryfy wielostrefowe;.
Objete badaniem postepowania w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych byly
celowe, a wydatki ponoszono gospodarnie. Ich realizacja odbyta sie zgodnie
z podpisanymi umowami. Postepowania w sprawie zamoéwien przygotowano
i przeprowadzono prawidtowo, za wyjatkiem skierowania zapytan ofertowych
z naruszeniem wewnetrznej instrukcji w dwdch postepowaniach, do udzielenia
ktorych, ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamowienia, nie stosowano przepisow
Pzp. Srodki pochodzace z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
WSSE oraz tgcznych sprawozdan za 2022 r. dysponenta Il stopnia:
— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
Ponadto kontrolg objeto jednostkowe sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
niewygasajacych (Rb-28NW).
(akta kontroli str. 476-483,580-581)

Kontrolg objeto réwniez sprawozdania taczne i jednostkowe dotyczace operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2023 r., w ktérym nie ujeto bezspornych nalezno$ci
cywilnoprawnych na taczng kwote 10,1 tys. zt, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Wszystkie sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 580-581, 668-700, 793-801, 805-812)

Odsetki od naleznosci publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych objetych
postepowaniem egzekucyjnym (administracyjnym oraz sadowym) zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych WSSE dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 17 stycznia
2023 r. (data operacji 31 grudnia 2022 r.). Przypis taczny wedtug przedtozonej
dokumentaciji (wydruk z 18 stycznia 2023 r.) wynidst 38,2 tys. zt. NaleznoSci z tego
tytutu nie byly ujmowane w ksiegach na koniec kwartatu. W konsekwencii,
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-27 za marzec, czerwiec i wrzesien 2022 r. nie
prezentowano rzeczywistego stanu naleznosci WSSE w § 0910 i 0920.

(akta kontroli str. 822-832)

W WSSE nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan, nie
korzystano takze z mozliwo$ci powigzania danych w systemie finansowo-ksiegowym
z poszczegolnymi pozycjami sprawozdan — ich definiowanie rozpoczeto w |V kwartale
2022 r. Sprawozdania sporzadzano recznie, nastepnie wprowadzano do systemu
TREZOR. Ich zgodno$¢ z ksiegami rachunkowymi weryfikowata osoba
wprowadzajaca oraz Gtowny Ksiegowy.

NIK zwraca uwage, ze Zaktadowy Plan Kont (dalej: ZPK) nie obejmuje analityki
z wyszczegolnieniem paragraféw klasyfikacji budzetowej wydatkdw, co jest
niezgodne z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej'8, ktory stanowi, ze ZPK powinien zapewnia¢ mozliwo$¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych. NIK zauwaza jednak, Zze konstrukcja
systemu F-K Probit pozwala na sporzadzanie sprawozdan w wymagane;
szczegotowosci.

Gtowny Ksiegowy Renata Kobiec wyjasnita, Zze plan obejmuje analityke
z wyszczegolnieniem paragrafow klasyfikacji budzetowej, cho¢ ze wzgledu na
konstrukcje programu nie uwidacznia tego wprost.

(akta kontroli str. 772-792, 835-836, 862-863)

WSSE nie zidentyfikowata i nie oszacowata ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci
i w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych.
Gtowny Ksiegowy Renata Kobiec wyja$nita, ze pominiecie tego obszaru wynikato
z faktu, iz w sporzadzenie sprawozdarn zaangazowano pie¢ 0sdb, ktdre je weryfikujg
i przedktadajq do analizy i akceptacji bezpo$redniemu przetozonemu. Program
kontroluje wprowadzanie btednych danych, informujac o tym uzytkownika. Ponadto
pracownicy sg osobami odpowiednio wyksztatconymi, posiadajacymi praktyke
w zawodzie i stale podnoszg kwalifikacje. Ponadto dodata: dofoze wszelkich staran,
aby w biezgcym roku, w ramach kontroli zarzgdczej (...) stworzyc takie mechanizmy,
ktore minimalizowatyby powyzsze ryzyka.

(akta kontroli str. 863)

Zdaniem NIK, podjete w IV kwartale 2022 r. dziatania zmierzajace do automatycznego
sporzadzania sprawozdan budzetowych z wykorzystaniem systemu finansowo-
ksiegowego, moga wptyna¢ pozytywnie na minimalizacje ryzyka w tym obszarze, pod
warunkiem prawidtowego powigzania kont z poszczego6lnymi pozycjami sprawozdan
i zapewnienie weryfikaciji.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r., w pozycji NaleznoSci
wymagalne, w wierszu: N4 i N4.1, w kolumnie 2 i 3 nie ujeto bezspornych
naleznosci cywilnoprawnych na taczng kwote 10,1 tys. zt, tj. w wierszu
N4 iN4.1 w kolumnie 12 — kwoty 5 tys. zt oraz w kolumnie 13 — kwoty 5,1 tys.
zt. Byto to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych'. Przepis ten stanowi, ze w sprawozdaniu nalezy
wykaza¢ wymagalne nalezno$ci, rozumiane jako warto$¢ naleznosci
bezspornych, ktorych termin pfatnosci minagt, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. Ww. naleznosci cywilnoprawne sg bezsporne
i zostaty skierowane do windykacji w drodze postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 668-700, 833-834)

Gtéwny ksiegowy oraz Dyrektor wyjasnili, ze btad wynikat z mylnej interpretacii
przepisow. Dodali, ze uwzgledniajac uwagi kontrolujacego, dokonano korekty ww.
sprawozdania.

(akta kontroli str. 854-858)

W zwigzku ze skorygowaniem sprawozdania jednostkowego oraz fgcznego
dysponenta Il stopnia, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

8 Dz. U.z2020r. poz. 342.
9 Dz. U. poz. 2396, ze zm.
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2. NaleznoSci z tytutu niezaptaconych odsetek od  naleznoSci
publicznoprawnych oraz  cywilnoprawnych objetych  postepowaniem
egzekucyjnym (administracyjnym oraz sadowym) nie bylty ujmowane
w ksiegach rachunkowych na koniec I, Il i [ll kwartatu 2022 r. Bylo to
niezgodne z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych0. Przepis
ten stanowi, ze panstwowe jednostki budzetowe realizujgce dochody
budzetowe prawidtowo i terminowo ustalajg naleznosci z tytutu dochodow
budzetu panstwa. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, odsetki od
naleznoSci ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.

Naleznosci te zostaty ujete w ksiegach rachunkowych dopiero w trakcie kontroli NIK,
tj. 17 stycznia 2023 r. (data operacji 31 grudnia 2022 r.). Przypis taczny wedtug
przediozonego do kontroli wydruku z 18 stycznia 2023 r. wyniost 38,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 822-832)

Gtowny Ksiegowy i Dyrektor wyjasnili, ze przyczyng powyzszej nieprawidtowos$ci byto
niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 852-858)

W zwigzku z w zwigzku z ujeciem w ksiegach rachunkowych ww. nalezno$ci oraz ich
wykazaniem w rocznym sprawozdaniu Rb-27, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie taczne sprawozdania dysponenta
Il stopnia oraz w formie opisowej sprawozdania jednostkowe dysponenta Ill stopnia
za 2022 r. Negatywna opinia dotyczy sprawozdania jednostkowego Rb-N za
IV kwartat 2022 r., w ktorym zanizono warto$¢ bezspornych naleznosci o 10,1 tys. zt.
Pozostate badane roczne sprawozdania jednostkowe NIK opiniuje pozytywnie.
Nalezno$ci z tytutu niezaptaconych odsetek od naleznosci publicznoprawnych oraz
cywilnoprawnych objetych postepowaniem egzekucyjnym zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych dopiero w trakcie kontroli NIK i wykazano je w sprawozdaniu rocznym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o sporzadzanie
zapytan ofertowych uwzgledniajacych wszystkie wymagane elementy, zgodnie ze
wzorem okreslonym w wewnetrznej procedurze.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

2Dz.U.z2019r. poz. 1718 .
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz

Kontrolerzy

Marzena Baradziej
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Stawomir Tokarczyk
specjalista kontroli
panstwowej



