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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Wojewoda Swigtokrzyskim jest Zbigniew Koniusz (dalej: Wojewoda).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Magdalena Kaczmarczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/2/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Tomasz Majewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/1/2023 z 2 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/26 - wojewddztwo
Swietokrzyskie (dalej: czeSC 85/26) oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;
w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/26.

Ponadto ocenie podlegaty podjete przez Wojewode dziatania w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 7 pazdzienika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcoéw energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznejs.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2022 r. SUW (jako dysponenta trzeciego stopnia bedacego urzedem obstugujacym
Wojewode), pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2Dz. U. 22022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

3Dz. U.z 2023 r. poz. 269, ze zm., dalej: ustawa o ochronie odbiorcow energii.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosSci pozostatych do zaptaty;

- analiza stanu zalegtosci;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich;
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/26 w trakcie
roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitdw wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta trzeciego stopnia;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- analiza stanu zobowigzan;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dochody budzetowe w czesci 85/26 zostaty
zrealizowane w kwocie 0 25,8% wyzszej od zaplanowanej. Wykonanie w 2022 r.
wyzszych od zaplanowanych dochoddéw budzetowych spowodowane byto
okoliczno$ciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w 2022 r. wydatkéw budzetu
panstwa i wydatkow ze $Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w cze$ci 85/26 oraz
wykonanie planu finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu
panstwa w czesci 85/26 w 2022 r. zostaty zrealizowane na poziomie 97,9% planu po
zmianach. W wyniku kontroli 7,61% zrealizowanych przez SUW wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono, ze =zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Badane wydatki zostaty zrealizowane legalnie, celowo, gospodarnie i rzetelnie.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.
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Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 38,7% ogoinej kwoty dotacii
udzielonych przez Wojewode jednostkom samorzadu terytorialnego® stwierdzono
prawidtowe ich rozdysponowanie i przekazywanie.

Niemniej jednak Wojewoda wystepowat o srodki z rezerwy ogdinej na zadania, ktore
nie byly wywotane wymagajacymi nagtego wsparcia zdarzeniami losowymi, co byto
sprzeczne z podstawowym celem tego instrumentu finansowego.

Pozytywnej oceny w obszarze realizowania wydatkéw nie zmienia fakt, ze
Wojewoda nie zwrocit sie do Ministra Finansow z wnioskiem o korekte decyzji
budzetowej pomimo niewykorzystania Srodkéw z rezerwy ogolnej w kwocie
7,5 tys. zt, co byto niezgodne z kryterium rzetelnoSci dziatania. Wojewoda nie
poinformowat réwniez lub poinformowat z opdznieniem Ministra Finanséw o braku
mozliwosci wydatkowania $rodkow ujetych w wykazie wydatkow niewygasajacych
z koncem 2021 r. w tacznej kwocie 601,3 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 21
ust. 8 ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustawf. Wojewoda zaniechat ponadto publikacji ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia na wynajecie miejsc noclegowych na rzecz zwiekszonej
liczby cudzoziemcdw, co byto sprzeczne z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa’.

W SUW podjeto czynnosci zmierzajace do zrealizowania celu, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcow energii, tj. do zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii elektrycznej o 10% w odniesieniu do $redniorocznego zuzycia tej
energii w latach 2018-2019. W Urzedzie nie przeprowadzono jednak analizy
ekonomicznej optacalnosci zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej ani nie
zadbano o dostosowanie mocy umownej do potrzeb jednostki. Wskutek
niedoszacowania mocy umownej SUW poniést dodatkowe optaty w wysokosci
24 tys. zt za przekroczenie mocy umownej w styczniu i lutym 2022 r. w jednym
z punktéw poboru energii®. Urzad ponosit comiesieczne optaty za 100%
zapotrzebowanej mocy umownej, pomimo tego, ze faktyczne jej wykorzystanie
miescito sie w zakresie od 37,8% do 76,3%.

Wojewoda prawidtowo, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli w sposdb opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe za
2022 r. sporzadzone przez Wojewode jako dysponenta trzeciego stopnia.
Negatywna opinia dotyczy jednostkowego sprawozdania Rb-27 — wykazano w nim
dwie naleznosci w tacznej wysokosci 423,3 tys. zt, ktdrych pierwotny termin
ptatno$ci nie przypadat na dany rok budzetowy, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa,
Stanowigcej zatacznik nr 35 rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N,
w niewtasciwym wierszu ujeto nalezno$¢ w wysokosci 3,7 tys. zt, a w korekcie tego
sprawozdania (sporzadzonej z wiasnej inicjatywy Urzedu), wykazano dane
niezgodne z ewidencjq ksiegowa, tj. zanizono naleznosci o 7,8 tys. zt. Inne badane
sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego stopnia), a takze sprawozdania
taczne dysponenta gtownego czesci 85/26 sporzadzone na podstawie sprawozdan
podlegtych jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie.

5 Dalej: jst.

6Dz. U. poz. 1535, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ufp.

7Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm., dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
8 Dalej: PPE.

9Dz. U. poz. 144, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budZetowej na rok 2022 z 17 grudnia 2021 r.'* dochody budzetu pahstwa
w czesci 85/26 zostaty zaplanowane w kwocie 56 534 tys. zt. Dochody zrealizowano
w wysokosci 71 105,1 tys. zt, co stanowito 125,8% kwoty zaplanowanej i 103%
dochoddw osiggnietych w 2021 r. (69 051,1 tys. z4).

Gtéwnymi zrddtami dochodéw budzetowych (stanowigcymi 93,1% warto$ci ogdtem)
byty:

— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jst
(§2350) w kwocie 43048,1tys.zt (60,5%). Wplyw na wyzszg od
planowanej 074131 tys.zt realizacje dochoddw w tym paragrafie
klasyfikacji budzetowej mialy przede wszystkim: zwrot nienaleznie
pobranych $wiadczen i skuteczno$¢ dziatan komorniczych w egzekucii
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz wptywy
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, wynikajace z ich aktualizowania
przez powiaty;

— wplywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 10 182,2 tys. zt (14,3%). Nizsza
od planowanej o 3158,8 tys. zt realizacja tych dochodéw wynikata przede
wszystkim ze zmniejszenia wptywow z optat za nadzor nad ubojem zwierzat
rzeznych, likwidacji optat za badanie miesa odstrzelonych dzikéw na
obecno$¢ wiosni, niepobierania optat od podmiotéw za koszty dojazdow
w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci weterynaryjnych oraz zmiang zasad
pobierania optat od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang
z rozbiorem i przetworstwem miesa'?;

— wplywy z tytutu ustug (§ 0830) w kwocie 4485,9 tys. zt (6,3%). Wyzsza od
planowanej o 678,9 tys. zt realizacja dochodéw wynikata gtownie
Z wznawiania dziatalnosci przez przedsiebiorcow po epidemii, wzrostu cen
Swiadczonych ustug oraz optat za wykonane badania m.in. wody,
epidemiologiczne;

— wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych
(§ 0930) w kwocie 4972,1 tys. zt (7%);

— wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 3519,3 tys. zt
(5%). Wptyw na wyzszg od planowanej o 3402,3 tys. zt realizacje dochodéw
w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej miaty przede wszystkim zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen, w tym wychowawczych i z funduszu
alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 51-55, 103-145, 1259-1265, 2047-2068)

Dochody dysponenta trzeciego stopnia w 2022 r. wyniosty 6485,9 tys. zt'3 i byly
wyzsze 02692,9tys.zt (f. o 71%) od osiggnietych w 2021 r., a takze wyzsze
0282591ys.zt (77,2%) od zaplanowanych na 2022 r. Dochody wyzsze od
planowanych uzyskano miedzy innymi z tytutu:

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Dz. U.z2022r. poz. 270.
12 W zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 lipca 2022 r. w sprawie
stawek optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng (Dz. U. poz. 1672, ze zm.).
13 Stanowity 9,1% dochodéw ogdtem czesci 85/26.
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- optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularych (§ 0930) w kwocie
4972,1 tys. zt. Wyzsza od planowanej 0 2472,1 tys. zt realizacja tych dochoddw
wynikata z wiekszej liczby 0sob ubiegajacych sie o wydanie zezwolen na prace,
paszportow i kart pobytu;

- wplywéw z réznych opfat (§ 0690) w kwocie 4426 tys. zt. Realizacja tych
dochodow nie byta zaplanowana, gdyz nie mozna bylo przewidzie¢ przede
wszystkim wptywu opfaty za usuniecie drzew i krzewdw.

(akta kontroli str. 7, 9, 2004-2011, 1767-1768)

Na koniec 2022 r. w czeSci 85/26 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 489 908,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto 483 071 tys. zt. Naleznosci
pozostate do zapfaty wynikaty gtownie z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (95,5%) oraz optat z tytutu uzytkowania
wieczystego i przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci (2,7%). W poréwnaniu do 2021 r. naleznosci ogétem byty wyzsze
0 32 560,69 tys. z, tj. 0 7,1%, a zalegtosci netto wyzsze o0 31498,7 tys. zt (0 7%).
Wzrost ten wynikat ze zwiekszenia naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym
zalegtosci netto z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej; WFiB)
wyjadnita, ze wiekszo$¢ dtuznikéw alimentacyjnych to osoby dtugotrwale
bezrobotne, niechetne do podejmowania pracy, ubogie i korzystajace z pomocy
spofecznej.

(akta kontroli str. 56-57, 103-144, 2058-2068, 2364-2365)

Na koniec 2022 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wystapily naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 561,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 221 tys. zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty dotyczyty gtéwnie: optat legalizacyjnych ustalanych
przez powiatowych inspektordw nadzoru budowlanego (44,5%), naliczonych
odsetek od kar pienieznych za przystapienie do uzytkowania obiektu bez uzyskania
pozwolenia (16,2%) i kar pienieznych za przystapienie do uzytkowania obiektéw bez
uzyskania pozwolenia od osoby prawnej i fizycznej (odpowiednio 13,4% i 10,7%).
W poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci bylty nizsze o 1041,2 tys. zt (0 65%), co byto
spowodowane przede wszystkim wydaniem przez powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego mniejszej liczby postanowienn ustalajgcych optaty
legalizacyjne. Tymczasem zalegiosci byly wyzsze o 10,7 tys. zt (05,1%), co
wynikato gtéwnie z naliczonych odsetek od nieuregulowanych kar pienigznych.

(akta kontroli str. 11-12, 2004-2011, 1767-1768)

Stan zalegtosci w jednostkach podlegtych wynidst na koniec 2022 r.
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach (dalej: WSSE) —
3293,2 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (dalej: WIW) -
763,3 tys. zt, w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Kielcach (dalej: WIJHARS) - 61 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowalnego w Kielcach — 34,3 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Kielcach — 194 tys. zt, w Wojewodzkim Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach (dalej; WIORIN) - 15,6 tys. ,
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach (dalej: WITD) —
11,3 tys. zt oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach —
10,1 tys. W Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Komendzie Wojewodzkiej Parstwowej
Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej; KWPSP), Wojewoddzkim Urzedzie Ochrony
Zabytkbw w Kielcach oraz Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
(dalej: WIF) zalegto$ci nie wystapity.

W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczny spadek zalegto$ci odnotowano w:
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- WSSE, na kwote 4415 tys. zt. Przyczyng zmniejszenia zalegtosci byto
umorzenie bezskutecznych postepowan egzekucyjnych wobec dtuznikéw przez
urzedy skarbowe, ktére w uzasadnieniu postanowienia wskazywaty brak
mozliwosci skutecznego prowadzenia postepowania egzekucyjnego wobec
dtuznikow, tj. spdtki pod wskazanym adresem nie prowadzg juz dziatalnosci
gospodarczej, nie posiadajg rachunkéw bankowych, nie posiadajg majatku
ruchomego ani nieruchomego. Spotki zaprzestaly dziatalnosci gospodarczej
i wykreslone zostaty z Krajowego Rejestru Sadowego;

- WIF, na kwote 334,2 tys. zt. Wynikalo to z zaptaty wszystkich zalegtoSci
wystepujacych na koniec 2021 r. Nalezne dochody z 2022 r. wptacane byly na
biezaco.

W poréwnaniu do roku ubiegtego wzrost zalegtosci odnotowano gtownie

w WIJHARS, na kwote 22,7 tys. zt. Wynikato to z niezaptaconych naleznosci

z 2021 r., braku zapfaty kar pienieznych natozonych w 2022 r. na przedsiebiorcow,

naliczone odsetki, a takze braku wyegzekwowania zalegtosci przez organy

egzekucyjne.
(akta kontroli str. 1276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw budzetowych.

Wykonanie w 2022 r. wyzszych od zaplanowanych dochoddéw budzetowych
w czesci 85/26 spowodowane byto okolicznosciami, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu paristwa w cze$ci 85/26 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1 788 888 tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie roku zostat
zwiekszony 0 431 822,5 tys. zt w tym:

a) o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci

433 820,6 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

- wyptate dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi zadania realizowanego
przez gminy w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych gminie,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym'4 — 134 4504 tys. zt;

- realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — 43 815,5 tys. zt;

- zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez
gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego — 42 848,8 tys. zt;

- uzupetnienie srodkéw na realizacie $wiadczenia pielegnacyjnego,
w zwigzku z coroczng waloryzacjq wysokosci tego $wiadczenia
od 1 stycznia — 30 653,8 tys. zt;

- na realizacje $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'®, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy

4 Dz. U.z2023r. poz. 169, ze zm.
5 Dz. U. 22023 . poz. 390.



osobom uprawnionym do alimentéw'6, zasitku dla opiekuna na podstawie
ustawy zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow'’ — 21 796,1 tys. zt;

b) o kwote 5840,3 tys.zt pochodzacg z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji nastepujacych zadan: Zakup
mammografu dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swietego w Sandomierzu
- 1200 tys. zt, Remont grobow wojennych w 2022 r. — 820,5 tys. zt, Zakup
autobuséw na potrzeby lokalnego transportu zbiorowego — 850 tys. zt, Zakup
I montaz masztu wraz z flagq biato-czerwong przez gminy z terenu
wojewddztwa Swigtokrzyskiego w zwigzku z zakwalifikowaniem do udziatu
w projekcie "Pod Biafo-czerwong" realizowanego przez Wojewode
Swigtokrzyskiego — 361,9 tys. zt (po korekcie 355,7 tys. zt), Przebudowa
ul. Sw. Jana Pawfa Il na osiedlu mieszkaniowym w Fatkowie — 608 tys. zt (po
korekcie 517,8 tys. zt), Sfinansowanie zwiekszonych wydatkéw na realizacje
dziatah przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
zwigkszonej liczby cudzoziemcow — 2000 tys. zt (po korekcie 1958,9 tys. zb);

c) o kwote 1123 tys. zt pochodzacg z czeSci 42 Sprawy wewnetrzne na
sfinansowanie podwyzek uposazen i wzrostu pozostatych nalezno$ci
strazakdw petnigcych stuzbe w Komendzie Wojewddzkiej oraz komendach
powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach realizaciji
przedsiewziecia  Wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy  ,Programu  modernizacji ~ Policji, ~ Strazy  Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025”,
a takze przeszeregowanie stanowisk w grupach z uwzglednieniem
ww. podziatu Srodkow.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw, zmniejszono plan
wydatkdw o 8961,4 tys.z. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan
wydatkow zwigkszono per saldo 0 431 822,5 tys. zt — do kwoty 2 220 710,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 69-72, 146-147, 714, 2069-2099, 2345-2361)

Wydatki Urzedu na 2022 r. zostaly zaplanowane w wysoko$ci 73 287 tys. zt. Plan
wydatkow w trakcie roku zostat zwiekszony o Srodki z rezerw celowych w wysoko$ci
2998,7 tys. zt, z rezerwy ogolnej o 1378,8 tys. zt oraz zmniejszony o 3210,4 tys. zt.
W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw dysponenta trzeciego
stopnia wyniost 74 454,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 17-19, 148-149, 1770-1778)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w wysokosci 2 173 436,4 tys. zt co
stanowito 97,9% planu po zmianach (2 220 710,5 tys. zt). W poréwnaniu do roku
2021 nastgpito zmniejszenie wydatkdow o 427 350,9 tys. z}, tj. 0 16,4%. Gtowng
przyczyna zmniejszenia wydatkow w cze$ci 85/26 byty nizsze wydatki w rozdziale:

~ 85501 Swiadczenia wychowawcze (0 672 281,7 tys. zt). Powodem tego byto
przejecie, zgodnie z ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw’s,
prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego oraz
jego wyptaty od 1 stycznia 2022 r. przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych;

- 60078 Usuwanie skutkow klesk Zywiotowych (o 12702 tys. zi),
spowodowane otrzymaniem w 2022 r. mniejszych $rodkow finansowych na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych z rezerwy celowej budzetu panstwa
dla jednostek samorzadu terytorialnego;

6 Dz. U. z22022r. poz. 1205, ze zm.
7 Dz. U. 22020 r. poz. 1297.
8 Dz. U. poz. 1981, ze zm.



- 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych Ilub materiatow cwiczeniowych
(0 46304 tys. zt), wynikajace z mniejszego zapotrzebowana ztozonego
przez szkoly podstawowe na podreczniki, materiaty edukacyjne oraz
materiaty ¢wiczeniowe;

- 85508 Rodziny zastepcze (o 3945,3 tys. zt), spowodowane przejeciem
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prowadzenia postepowan
w sprawie Swiadczenia wychowawczego oraz jego wyptaty, tak jak
w rozdziale 85501.

Najwieksze zwiekszenie wydatkow w 2022 r. w stosunku do wykonania w 2021 r.
nastapito w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ (o 125 184,5 tys. zt). Powodem
tego byta wyptata na rzecz gmin dodatkow ostonowych, wynikajacych z ustawy
0 dodatku ostonowym. Ponadto znaczny wzrost wydatkow nastapit w rozdziale
85141 Ratownictwo medyczne, § 2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okre$lonych zadahn biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
(0 231473 tys. zt). Zwiekszenie wydatkow w tym rozdziale spowodowane byto
przede wszystkim podwyzszeniem kosztdw ryczattu dobowego w zespotach
ratownictwa medycznego o 13,1% w Il pétroczu 2022, zgodnie z zatwierdzonym do
realizacji przez Ministra Zdrowia wyborem wariantu nr Il Rekomendacji z dnia
13 lipca 2022 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczer opieki zdrowotne;.
Ponadto wzrosty koszty zadan zespotow ratownictwa medycznego w 2022 roku,
celem ostabienia skutkéw inflacji i zminimalizowania efektu wyzszych kosztow
utrzymania. Zgodnie z kalkulacjg Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji zaszta konieczno$¢ podwyzszenia wyceny $Swiadczen o 4,5%
w umowach o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 69-72, 107-144, 2069-2099)

Szczegotowej analizie poddano wydatki w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowe;,
tj. 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i taczno$c, 750 Administracja publiczna,
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 OS$wiata
i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna oraz 855 Rodzina,
stanowigce 96,4% wszystkich wydatkéw w czesci 85/26. W odniesieniu do kwot
powyzej 50 tys. zt w poszczegoélnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacii
budzetowej stwierdzono dwa przypadki realizacji wydatkéw w stosunku do kwoty
przyjetej w planie po zmianach na poziomie nizszym niz 80%.

W rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne wydatkowano 2329,9 tys. zt,
tj. 77,2% z zaplanowanych (3019 tys. zt). Dyrektor WFiB wyjasnita ze przyczyng
niskiego wykonania wydatkébw w tym rozdziale bylo m.in. to, ze nie wszystkie
jednostki prowadzace szkolenie specjalizacyjne lekarzy w 2022 r. zawarly
z Wojewodg umowe na finansowanie dodatku do wynagrodzenia dla kierownika
specjalizacji. Cze$¢ jednostek, ktore zawarly takg umowe, ze wzgledu na m.in.
liczne absencje lekarzy/kierownikdw specjalizacji oraz staze zewnetrzne
rezydentéw, nie wypfacaly dodatkéw dla kierownikdw specjalizacji badz dodatki
wyptacaty tylko w pojedynczych kwartatach. Na mniejszg realizacje budzetu w tym
rozdziale w 2022 r. wptyneta réwniez mniejsza niz planowano liczba lekarzy i lekarzy
dentystow, ktdra rozpoczeta szkolenie specjalizacyjne, a takze migracja lekarzy
pomiedzy wojewodztwami.

Wykonanie wydatkow w rozdziale 85278 Usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych,
§ 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu parstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
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(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami wyniosto 190,4 tys. zt,
ti. 12,7% z zaplanowanych (1500 tys. zt). Srodki finansowe dla gmin przeznaczone
byly na wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowe;.
Wystepowanie takich zjawisk miato charakter nieprzewidywalny i mozliwos¢ ich
wystapienia byta prawdopodobna w trakcie trwania catego roku budzetowego. Limit
Srodkébw w ustawie budzetowej ustalony zostat przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

(akta kontroli str. 69-72, 1259-1265, 2069-2099)

Najwieksze rdznice pomiedzy wysokoscig srodkéw ujetych w ustawie budzetowe;
a wykonaniem wydatkéw w 2022 r. wystapity w:

rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢, § 2010 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (zwiekszenie o 124093,3 tys. zi).
Przyczyng wzrostu byto wejScie w zycie 4 stycznia 2022 r. ustawy o dodatku
ostonowym;

rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, § 2010 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (wzrost o 43 096,4 tys. zt). Zdecydowanie
wyzsze wykonanie w tym rozdziale w stosunku do ustawy budzetowej
wynikato z podwyzszenia kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku
z coroczng waloryzacja, a takze wzrostem w trakcie roku liczby oséb
pobierajacych to $wiadczenie;

rozdziale 01095 Pozostata dziatalno$¢, § 2010 Dotacje celowe przekazane
Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (zwigkszenie o 42 846 tys. zt). Przyczyng
powyzszego wzrostu byto to, Zze srodki na zwrot producentom rolnym czesci
podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej nie sg planowane w ustawie
budzetowej, a przyznawane w ciggu roku z rezerwy celowej budzetu
panstwa;

rozdziale 80104 Przedszkola, § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na realizacje wiasnych zadarn biezgcych gmin (zwigkszenie
0 33 250,4 tys. zt). Srodki finansowe z przeznaczeniem na realizacje zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego zostaty przyznane z rezerwy
celowe;j;

rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiofowych (zwigkszenie
0 12 058,6 tys. zt). Wyzsze wykonanie w tym rozdziale wynikato z faktu, ze
$rodki na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych nie sg planowane w ustawie
budzetowej, a przyznawane w ciggu roku z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 69-72, 107-144, 1259-1265, 2069-2099)

Wydatki poniesione w 2022 r. przez SUW (dysponent trzeciego stopnia) w kwocie
70 957,2 tys. zt stanowity 3,3% wydatkébw w cze$ci 85/26. Zrealizowano je na
poziomie 95,3% planu po zmianach wynoszacego 74 454,1 tys. zt. W poréwnaniu
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do 2021 r. wydatki te byly wyzsze o 7368,2 tys. zt (11,6%). Na utrzymanie SUW
(w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie) wydatkowano 49 846,5 tys. zt, w tym
26 3224 tys. zt na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

(akta kontroli str. 17-19, 1770-1778)
2.1.1. Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta czesci 85/26 w 2022 r. plan wydatkow z rezerwy ogolnej pierwotnie
zwigkszono o kwote 5840,3 tys. zt, a po zmianach o 5663,1 tys. zl, z czego
wykorzystano 5556,6 tys. zt (98,1%). Gtéwnymi przyczynami niewykorzystania
czesci srodkow byty m.in.: oszczednosci powstate w zwigzku z realizacjg zamowien
publicznych, nizsze od planowanych wydatki, rezygnacja dwoch gmin
z uczestnictwa w projekcie Pod Biafo-czerwong oraz odstapienie przez jedng gmine
od realizacji zadania pn. Remont grobow wojennych w 2022 r.

Plan wydatkoéw z rezerw celowych zwiekszono o kwote 430 131,1 tys. zt, z ktore;
wykorzystano 407 550,6 tys. zt (94,8%). Niewykorzystanie Srodkow w catoSci
wynikato m.in. z przeszacowania potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wydatkowania na poziomie nizszym od zaktadanego.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/26, podejmowat decyzje o blokadzie
niewykorzystanych $rodkdw z rezerw lub wystepowat do Ministra Finansow
0 korekty decyzji przyznajacych srodki z rezerw, poza przypadkami, w ktorych ze
wzgledu na terminy wydatkowania lub rozliczenia $rodkdéw nie byto to mozliwe
w 2022 r. Wyjatkiem byty srodki w kwocie 7,5 tys. zt niewykorzystane w ramach
rezerwy ogodlnej na Zakup autobusow na potrzeby lokalnego transportu zbiorowego.
W tym przypadku Wojewoda nie wystapit o korekte decyzji do Ministra Finansow ani
nie podjat decyzji o blokadzie $rodkow, cho¢ juz w lutym 2022 r. zostat
poinformowany przez Burmistrza Miasta i Gminy Wislica, ze $rodki te nie zostang
wykorzystane.

(akta kontroli str. 851-859, 863-876)

W 2022 r. Prezes Rady Ministrow nie wystepowat do Wojewody o ztozenie wniosku
o srodki z rezerwy ogolnej. Jednakze, w zwigzku ze zwigkszeniem z rezerwy ogolnej
wydatkéw budzetowych w czesci 85/26 o kwote 2000 tys. zH® z przeznaczeniem na
realizacje  dziatan  przygotowawczych do przyjecia  zwiekszone] liczby
cudzoziemcow, Wojewoda wystosowat do Ministra Finansdéw wniosek w tej sprawie.
Minister Finanséw wydat decyzje 25 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 846-848)

U dysponenta trzeciego stopnia w 2022 r. plan wydatkow zwigkszono $Srodkami
z rezerwy 0golnej o kwote 1378,8 tys. zt. W trakcie roku dokonano korekty o $rodki
niewykorzystane na kwote 41,1 tys. zi. Pozostatg rezerwe ogdlng wykorzystano
w calodci. Srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkéw o kwote
2998,7 tys. zt, z ktorej wykorzystano 2746,5 tys. zt (91,6%).

(akta kontroli str. 148-149)

Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow z rezerw budzetowych u dysponenta czesci
85/26 zbadano na probie obejmujacej 36,3% kwoty wszystkich zmian dokonanych
w wyniku rozdysponowania rezerw celowych. Ponadto zbadano 100% S$rodkéw
rozdysponowanych z rezerwy ogélnej (5840,3 tys. zt) oraz 100% z budzetu Srodkéw
europejskich (1558,7 tys. zt). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze przeniesienie $rodkow z rezerw celowych na:

19 Uchwaltg nr 30/2022 Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie przyznania wojewodom, z ogoéinej
rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych do
przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcow.
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- realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spofecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow
i na realizacje art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W Cigzy i rodzin Za zyciem? w kwocie 21 796,1 tys. zt;

- sfinansowanie wyptat zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztow obstugi tego
zadania zrealizowanego przez gminy w wysokosci 2% facznej dotacii
wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne?! w kwocie 71,4 tys. z;

- sfinansowanie wypfat ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysokosci 2% f{acznej kwoty dotacji
wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy o dodatku ostonowym
w kwocie 134 4504 tys. zt;

- realizacje zadan w ramach budzetu srodkdéw europejskich w kwocie
1558,7 tys. zi,

bylo celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym
wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkdéw. Otrzymane
srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
156 317,9 tys. zt nie wykorzystano 11932,3 tys. zt, co stanowito 7,6% Srodkow
rezerw celowych objetych badaniem. Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato
gtéwnie z przeszacowania przez jst potrzeb zwigzanych z wyptatami dodatkéw
ostonowych i energetycznych. Decyzjami Wojewody z grudnia 2022 r. dokonano
blokady niewykorzystanych srodkéw w kwocie 8406 tys. zt. W zwigzku z tym, ze
rozliczenia pozostatej czesci niewykorzystanych $rodkow z rezerw celowych
dokonano w terminie do 15 lub 31 stycznia 2023 r. Wojewoda nie zwracat si¢
o korekty decyzji budzetowych.

(akta kontroli str. 258-264, 350-384, 601-650, 877-977)

W 2022 r. wydatki w czesci, ktorej dysponentem byt Wojewoda pierwotnie
zwigkszono z rezerwy ogolnej budzetu panstwa o taczng kwote 5840,3 tys. zt
Z przeznaczeniem na realizacje szesciu zadan. Po rezygnacji z realizacji projektu
Pod Biafo-czerwong przez gming Pawtow (6,2 tys. zt), nizszych od szacowanych
kosztow przebudowy ulicy Sw. Jana Pawta Il w Fatkowie (90,2 tys. zt), skorygowaniu
wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacje dziatan przygotowawczych do
przyjecia zwigkszonej liczby cudzoziemcow (41,1 tys. zt) oraz zmniejszeniu przez
Wojewode planu wydatkdéw budzetowych w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowe;
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 obejmujacym $rodki rezerwy
ogobinej (39,6 tys. zt), ostateczna warto$¢ Srodkdw przeniesionych z rezerwy ogoinej
do czesci 85/26 wyniosta 5663,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 265-275, 714-826, 851-859)

Plan finansowy zmieniano po otrzymaniu decyzji 0 zwiekszeniu lub zmniejszeniu
planu wydatkow, w kwotach okreslonych w decyzjach. Otrzymane i wydatkowane
Srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
5663,1 tys. zt nie wykorzystano 106,5 tys. zt, co stanowito 1,9% Srodkéw z rezerwy
ogdlnej.

(akta kontroli str. 265-275, 714-826, 851-859)

20Dz. U. 22020 r. poz. 1329, ze zm.
21 Dz. U.z2022 . poz. 1385, ze zm.



W 2022 r. Wojewoda otrzymat Srodki z rezerwy ogolnej m.in. na wykonanie
inwestycji pn. Zakup i montaz masztu wraz z flagg biato-czerwong przez gminy
Z terenu wojewddztwa Swigtokrzyskiego w zwigzku z zakwalifikowaniem do udziatu
w projekcie "Pod Biato-czerwong" realizowanego przez Wojewode Swigtokrzyskiego
- 361,9 tys. zt (po korekcie 355,7 tys. zt) oraz Remont grobéw wojennych w 2022 r.
-820,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 265-275, 782-822)

W latach 2019-2022 na zadania w zakresie remontéw grobow i cmentarzy
wojennych, realizowane na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych?2, Wojewoda poniost wydatki w kwocie 2797,9 tys. z,
w tym w roku: 2019 - 530,2 tys. zt, 2020 — 492,8 tys. zt, 2021 - 537,4 tys. zt i 2022 -
1237,5 tys. zt (w tym 745,2 tys. zt z rezerwy ogdlnej).

Na realizacje zadania pn. Remont grobow wojennych w 2022 r. Wojewoda
zaplanowat w planie finansowym na 2022 r. 550 tys. zt.

Dla kazdego z ww. zadan inicjatorem wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
srodkow z rezerwy ogolnej byt Wojewoda, ktéry pismem znak: FN.1.3111.6.2022
z 13 stycznia 2022 r. wystgpit do Prezesa Rady Ministrow o $rodki na projekt
Remont grobow wojennych w 2022 r. a pismem znak: BW.1.0341.4.2022
z 7 kwietnia 2022 r. na projekt Pod Biato-czerwonag.

W latach 2019-2021 Wojewoda nie podejmowat dziatan celem uzyskania
dodatkowych srodkow na remont grobow i cmentarzy wojennych.

(akta kontroli str. 2335-2337)

Trzy z szeSciu inwestycji (67%), tj. Zakup mammografu dla Szpitala
Spegjalistycznego Ducha Swigtego w Sandomierzu — 1200 tys. zt; Remont grobéw
wojennych w 2022 r. — 820,5 tys. zt i Zakup autobusow na potrzeby lokalnego
transportu zbiorowego — 850 tys. zt, na ktore przyznano $rodki z rezerwy ogolnej,
nie byly wywotane wymagajacymi nagtego wsparcia zdarzeniami losowymi, ktére
powodowatyby brak mozliwo$ci ujecia tych zadan na etapie konstruowania budzetu
na rok 2022.

(akta kontroli str. 265-275)

W przypadku projektu Pod Biato-czerwong Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
okredlita dla gmin termin skfadania do urzedéw wojewoddzkich wnioskow
0 przystapieniu do projektu na 31 marca 2022 r. Cho¢ w zwigzku z tym Wojewoda
nie miat mozliwosci ujecia w planie budzetowym wydatkéw na ten cel, to réwniez
w tym przypadku ww. projekt nie byt zadaniem nieprzewidzianym i wymagajacym
podjecia natychmiastowych dziatan.

(akta kontroli str. 809-811)
Wojewoda, wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia w budzecie $rodkéw na te
zadania, poinformowat: (...) jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku
budzetowego 2022 zlozyty do Wojewody  Swietokrzyskiego  wnioski
o0 dofinansowanie zadan (...). W zwigzku z powyzszym na etapie opracowywania
projektu budzetu na rok 2022 (lipiec - sierpien 2021 r.), nie byto mozliwosci
zabezpieczenia  $rodkow  finansowych, 'z przeznaczeniem na realizacje
przedmiotowych zadan. Dlatego tez potrzeby te nie zostaty uwzglednione na etapie
konstruowania budzetu na rok 2022.

(akta kontroli str. 849-850)

NIK zwraca uwage, ze — pomimo braku formalnoprawnej definicji rezerwy ogdinej —
zasadq jest, ze rezerwa ta stanowi szczegdlny instrument finansowy umozliwiajacy

22Dz, U.z 2018 r. poz. 2337.



Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktérych wystapienia nie
mozna bylo przewidzie¢, wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego??,
a zatem w sytuacjach wywotanych zdarzeniami losowymi. Wobec powyzszego,
wydatkowanie Srodkow z rezerwy ogdinej na zadania o charakterystyce innej niz
wyzej okreslona moze staC w sprzeczno$ci z zasadami wydatkowania Srodkow
publicznych.

2.1.2. Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda wydat 52 decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetowych na taczng kwote 18 112,4 tys. zt, z tego 13 996,9 tys. zt z dotacii
przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Z 52 decyzji o blokadzie
srodkow, 40 decyzji na kwote 14 993,5 tys. zt zostato podjetych w grudniu 2022 r.
Przyczynami  blokowania byto niewykorzystanie $rodkdw przeznaczonych
w szczegoinosci na:

— sfinansowanie wypfat przez gminy dodatkéw ostonowych wraz z kosztami
obstugi, ze wzgledu na niewykorzystanie $Srodkow w petnej wysokosci —
8402,8 tys. zt;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego
programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023, w zwigzku z tym, ze
rzeczywiste koszty zadan byty nizsze od zaktadanych - 1610,1 tys. zt;

— sfinansowanie zasitkow celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej, z powodu wyptat nizszych od szacowanych — 1309,6 tys. zt.

Wojewoda, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 28 decyzji o blokowaniu
srodkow niewykorzystanych z rezerw, w tym z rezerw celowych na kwote
10 962,9 tys. zt oraz z rezerwy ogdinej na kwote 104,7 tys. zt. Przyczynami blokad
byly w szczegolnosci nizsze potrzeby niz poczatkowo zaktadano, 0szczednosci
powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz nieztozenie
wniosku o dofinansowanie pomocy technicznej ze $rodkéw wspolnotowych. Nie
wystapity przypadki blokowania $rodkéw w trybie okreSlonym w art. 179 ufp,
ti. w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej ani na podstawie art. 21
ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Szczegotowq analizg objeto pie¢ decyzji Wojewody, wybranych w sposob celowy,
0 blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych w tgcznej wysokoSci
12 048,3 tys. zt (66,5%). Decyzje te zostaty prawidtowo wykazane w systemie
TREZOR. Nie stwierdzono przypadkow zaniechania dokonania blokady
planowanych wydatkow w sytuacji dysponowania informacjami o braku mozliwosci
wydatkowania $rodkdéw finansowych do korica roku budzetowego.

W odniesieniu do Srodkéw zablokowanych decyzjami, ktore objeto badaniem
pogtebionym, Wojewoda nie byt zobowigzany wystapi¢ do Ministra Finanséw,
w terminie do 15 pazdziernika 2020 r.24, o dokonanie korekt decyzji przyznajgcych
srodki z rezerw.

(akta kontroli str. 246-252, 601-673)
2.1.3. Polecenie Prezesa Rady Ministrow dotyczace wplaty srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

W 2022 r., na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow z 19 grudnia 2022 r.25,
decyzjg Ministra Finanséw z 22 grudnia 2022 r. wprowadzono zmiany w budzecie

23 Informacja o rezerwie ogdlnej i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w uchwalonej przez Sejm RP
ustawie budzetowej na rok 2020, Ministerstwo Finansow, luty 2020 r.
2 Termin okre$lony w art. 154 ust. 1 ufp.
% Znak: BBF1.WOF.334.11.2022.
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panstwa na rok 2022, w wyniku ktorych zmniejszono wydatki w czesci 85/26 o kwote
7300 tys. zt w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wpfate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W zwigzku z powyzszym, Wojewoda
decyzjg z 27 grudnia 2022 r. zmniejszyt plan wydatkow budzetowych na rok 2022
o0 kwote 7300 tys. zt.

(akta kontroli str. 823-824)

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow bezposredniej dyspozycii
polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i nie dokonywat
takiej wptaty.

(akta kontroli str. 709)

Wydatki, o ktdre zmniejszono czes¢ 85/26 zostaty uprzednio zablokowane na
podstawie 52 decyzji Wojewody, w tym m.in. w:

- Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia (dalej: WPSiZ) — 1610,2 tys. zt ze
Srodkow na zadania wiasne gmin w ramach wieloletniego rzadowego
programu Positek w szkole i w domu, co uzasadniono nizszymi od
zaktadanych kosztami realizaciji; 1000 tys. zt ze $rodkéw na dofinansowanie
zadan realizowanych w ramach tego samego programu, co uzasadniono
mniejsza liczbg 0sdb uprawnionych do Swiadczenia;

- WIW-1059,6 tys. zt ze Srodkoéw na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat,
co uzasadniono m.in. znacznym spadkiem odstrzatu sanitarnego dzikdéw
i brakiem wyptaty odszkodowan; 776,4 tys. zt ze Srodkéw na wynagrodzenia
bezosobowe ze wzgledu na mniejszg liczbe przeprowadzonych badan
w nadzorowanych zaktadach produkcyjnych;

- Wydziale Infrastruktury i Rozwoju (dalej: WIIR) — 892 tys. zt ze $rodkéw na
wydatki rzeczowe i wynagrodzenia w zwigzku z realizacjq zadan
z Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko na lata 2021-2027, ze wzgledu na brak takich zadan;

- Wydziale Skarbu Parstwa i Nieruchomosci — 295 tys. zt ze Srodkéw na
wykonanie operatdbw szacunkowych z powodu mniejszej liczby
nieruchomosci, dla ktérych taki operat byt wymagany.

Pozostate Srodki zgtoszono do zablokowania m.in. ze wzgledu na oszczednosci
w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych, brak koniecznoSci
wykonania ekspertyz i przeszacowanie wydatkow.

(akta kontroli str. 601-650)

2.1.4. Dotacje

W ustawie budzetowe] na rok 2022 zaplanowano dotacje w wysokosci
1525 447 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono dotacje do 1937 789,8 tys. zt (27%).
Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje w kwocie 1 897 369,5 tys. zt, tj. 97,9%
planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2022 r. byto nizsze niz w roku
poprzednim o0 465 106,7 tys. zt (24,5%) i stanowito 87,3% wydatkow ogétem.

(akta kontroli str. 534-535, 2131-2161)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 1106 tys. zt z przeznaczeniem dla spotek
wodnych, ktére zostaty wykorzystane w 98% na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem urzadzer melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2021 r. kwota
wydatkowanych dotacji byta wyzsza 0 49,5 tys. zt (4,8%).

(akta kontroli str. 534-535)

W 2022 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
(akta kontroli str. 534-535)



Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz niezaliczanych do tego sektora zrealizowano w wysokosci
3620,9tys.zt  (99,3%). Srodki te przeznaczono na sfinansowanie lub
dofinansowanie: kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (1884,6 tys. z4),
edukacyjnej opieki wychowawczej (708 tys. zt), pomocy spotecznej (354,6 tys. z4),
zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i jednostkom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych dotyczacych o$wiaty i wychowania
(183,5tys. zt), bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;
(146,4 tys. zt) oraz wspotudziatu w realizacji projektu pn. Swietokrzyskie — dobre
sgsiedztwo dla Ukrainy w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji na lata 2014-2020 (343,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 534-536)

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
zwigzane z ratownictwem medycznym wykorzystano w kwocie 96 312 tys. zt
(100%).

(akta kontroli str. 536)

Dotacje dla jst zostaty wykorzystane przez gminy w wysokosci 1 502 359,4 tys. zt
(97,5% planu po zmianach), powiaty — 253 280,1tys. zt (99,5%), samorzad
wojewodztwa Swietokrzyskiego — 40 712,7 tys. zt (99%).

Na realizacje zadan administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano 1537 9422 tys. zt (85,6% dotacji celowych dla jst ogdtem), z tego
gminy wydatkowaty 1309 2774 tys. zt, powiaty — 196 070,3 tys. zt, samorzad
wojewodztwa — 32 594,5 tys. zt.

Na realizacje zadan whasnych jst wykorzystaty dotacje w wysoko$ci 232 456,6 tys. zt
(co stanowito 12,9% dotacji celowych dla jst ogotem), z tego gminy wydatkowaty
187 222,8 tys. zt, powiaty — 435513 tys. zl, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 1682,5 tys. zt.

Na zadania administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien zawartych
przez gminy i powiaty z Wojewodq wydatkowano 4795,6 tys. zt, z tego gminy
wykorzystaty 2864,7 tys. zt, powiaty — 1206,1 tys. z}, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 7249 tys. zt.

(akta kontroli str. 535)

U dysponenta cze$ci 85/26 szczegbtowym badaniem objeto wybrane w sposéb
celowy dotacie w kwocie 735 140,3 tys. zl, stanowigce 38,7% zrealizowanych
wydatkow na dotacje ogdtem, przeznaczone na:

— realizacje Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zasitkow dla opiekunow — 594 836,4 tys. zt;

— sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych oraz kosztéw obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych
gminie — 123 667,5 tys. zt;

— sfinansowanie wyptat zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztéw obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysoko$ci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych
w gminie — 68,2 tys. zt;

— realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow kleski Zywiotowe;
w infrastrukturze technicznej — 3526,8 tys. zt;

— organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania — 13 041,4 tys. zt.
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Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152
ust. 2 ufp, z uwzglednieniem z art. 15z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych?s,

(akta kontroli str. 469-532, 537-544)

W 2022 r. pracownicy WFiB przeprowadzili 14 kontroli (11 w urzedach miast i gmin
oraz trzy w starostwach powiatowych) w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania
dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji  rzadowej.  Kontrole  obejmujace  zakresem  prawidtowos¢
gospodarowania dotacjami zostaly przeprowadzone réwniez m.in. przez Oddziat
Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego — cztery kontrole dotyczace
$wiadczen rodzinnych, WPSIZ - 13 kontroli wykorzystania dotacji na organizowanie
i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu ich zamieszkania oraz WIiR — jedna kontrola prawidtowosci
wyptaty dodatkéw energetycznych. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowos$ci
w przyznawaniu i wydatkowaniu $rodkéw z dotacji.

Kontrole dotyczace wyptaty dodatkow ostonowych oraz efektéw rzeczowych zadan
zrealizowanych w 2022 r. w ramach usuwania skutkéw klesk zywiotowych
zaplanowano w 2023 r.

(akta kontroli str. 469-532, 541-553, 1153-1155, 2338-2344)

Dysponent czesci 85/26 w 2022 r. nie udzielat dotacji jednostkom innym niz
wskazane w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp.

(akta kontroli str. 533)
2.1.5. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

W 2022 r. wydatki dysponenta cze$ci 85/26 na Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych wyniosty 2369,2 tys. zt (96,8% planu po zmianach). Swiadczenia te byty
0 6,8% wyzsze niz w roku poprzednim (151 tys. z}) i dotyczyly przede wszystkim
wyptaty stypendidw dla uczniéw przyznanych przez Prezesa Rady Ministrow
(687,6 tys. zt). Roznica miedzy planem na 2022 r. a wykonaniem wynoszaca
109,1% wynikata gtéwnie z otrzymania $rodkéw z rezerwy celowej na
ww. stypendia, wigkszej liczby niz zaplanowano ztozonych wnioskéw o nagrody dla
nauczycieli, konieczno$ci wyptat odpraw posmiertnych, a takze wzrostem cen.
Wydatki SUW wyniosty 294,7 tys. zt (83,4% planu po zmianach) i dotyczyly przede
wszystkim wyptaty ekwiwalentu praniowego (88,7 tys. zt). Wyzsze wykonanie
wydatkéw w stosunku do planu na 2022 r. o 37,7% spowodowane bylo wzrostem
cen na rynku ustug za pranie odziezy, a takze zakupu wody mineralnej, positkéw
regeneracyjnych, odziezy roboczej i srodkdw ochrony indywidualne;j.

(akta kontroli str. 150-152, 166, 1266-1275)

% Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; zgodnie z art. 15z] tej ustawy, w zwigzku z realizacjg zadah zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, powinno nastagpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia,
a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 120 dni od dnia jego przedstawienia.
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2.1.6. Wydatki biezace

Zrealizowane w czeSci 85/26 wydatki biezace wyniosty 260 741,8 tys. z#27
(97,6% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2021 r. 0 34 222 tys. zt
(0 15,1%). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia
w kwocie 160 555,4 tys. zt (61,6%)28 oraz zakupy ustug pozostatych, materiatow
| wyposazenia, energii, a takze ustug remontowych w kwocie 35 046,3 tys. zt
(13,4%).

(akta kontroli str. 152-166, 2069-2099)

W 2022 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 66 553,1 tys. zt, tj. na poziomie 95,3% planu po
zmianach, w tym 63,3% stanowity wydatki na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 150, 1770-1778)

Przecigtne zatrudnienie w 2022 r. w czesci 85/26 wyniosto 1719 0s6b2 i bylo
wyzsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. 0 22 osoby (1,3%).
Zwiegkszenie zatrudnienia wystapito w pierwszej grupie zatrudnionych3® (osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) o dwie osoby oraz w trzeciej
grupie zatrudnionych (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) o 21 osdb. O jedng
osobe zmniejszyto sie zatrudnienie w grupie dziesiatej.
Na koniec 2022 r. zatrudniano 1731 oséb, tj. o 32 (1,9%) wiecej niz na koniec
2021 r. Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia)
wyniosto 525,7 osoby3! i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w2021 r. 02,1 osoby (0,4%). Na koniec 2022 r. zatrudnionych byto 520 o0sob,
tj. 0 osiem (1,6%) wigcej niz na koniec 2021 .

(akta kontroli str. 207-218)

W Urzedzie zwiekszenie zatrudnienia miato miejsce m.in. w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow — o trzy etaty oraz WPSIZ — o cztery etaty,
spowodowane gtownie nowymi zadaniami zwigzanymi z pomocg dla obywateli
Ukrainy. W czesci 85/26 o pieC etatdw wzrosto zatrudnienie w WITD z powodu
nowych zadan wynikajacych z tzw. pakietu mobilno$ci3? i wejscia w zycie ustawy
z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym33. Zatrudnienie
zwigkszyto sie takze w: stacjach sanitarno-epidemiologicznych o 3,87 etatu
(poprawa jakosci obstugi prawne;j i informatycznej), WIJHARS o dwa etaty (kontrole
jakosci zwigzane z tzw. matym embargiem, wynikajace z sytuacji geopolitycznej na
Ukrainie) oraz KWPSP o dwa etaty, jeden w ramach realizacji zadania
pn. Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy, drugi — dodatkowy
etat zastepcy komendanta wojewddzkiego w celu usprawnienia nadzoru nad
zadaniami i zapewnieniu wtasciwej wspotpracy z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 167-206)

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/26 wyniosty 167 157,9 tys. zP3#
(99,3% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2021 r. 0 26 604,8 tys. zt
(18,9%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 8103,4 zt i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2021 r. byto wyzsze 0 1201,4 zt (0 17,4%).

21 W tym $wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych 2369,2 tys. zt.
28 \Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (§ 401, 402, 404).
29 W przeliczeniu na petne etaty.
30 Wqg statusu zatrudnienia.
31 W przeliczeniu na petne etaty.
32 Zhior aktow prawa europejskiego regulujacych drogowy transport miedzynarodowy.
3 Dz. U. poz. 209.
3 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 42 714.,4 tys. zt (99,4%
planu po zmianach) i byly wyzsze w poréwnaniu do 2021 r. o 4508,5 tys. zt
(0 11,8%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2022 r. wynosito 6771 zt i byto wyzsze niz rok wcze$niej 0 696 zt (0 11,5%).

(akta kontroli str. 207-218)

Zasady wzrostu wynagrodzen w Urzedzie ustalono w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi. Podwyzki objety kazdego uprawnionego pracownika: o 4% od
1 stycznia 2022 r. oraz od 1 lipca 2022 r. o minimum 400 zt brutto w stuzbie cywilnej
i 0 minimum 240 zt brutto poza stuzbg cywilng. Gtéwnymi czynnikami wzrostu
wynagrodzen byly: zwiekszenie funduszu wynagrodzenn osobowych w ustawie
budzetowej 0 1652 tys. zt oraz przyznanie rezerwy celowej z budzetu panstwa
w kwocie 1753 tys. zt.

Ponadto na podstawie projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021,
zwigkszono plan finansowy SUW o kwote 2115 tys. zt, w tym o 2071 tys. zt na
dodatkowy fundusz motywacyjny. W 2021 r. dodatki motywacyjne wyptacono
w facznej kwocie 1427,9 tys. zt, a Srodki w wysokosci 643,1 tys. zt ujeto w wykazie
wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021. Dodatki te
w kwocie 622,8 tys. zt wyptacono w 2022 r.

W czes$ci 85/26 wzrost wynagrodzen wynikat w szczegolno$ci z zatozen okreslonych
w ustawie budzetowej. W stacjach sanitarno-epidemiologicznych, w ktérych wzrost
wynagrodzen wynosit od 17% do 43%, spowodowany byt realizacjg ustawy z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych3s. W KW PSP
powodem wzrostu wynagrodzen byty m.in.: zmiana stawek dodatku za posiadany
stopien stuzbowy, zmiana grup uposazenia zasadniczego oraz realizacja zatozen
programu modernizacji, w tym przedsiewzie¢ pn.. Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy i PodwyZzszenie wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych formaciji.

(akta kontroli str. 169-206)

W 2022 r. wyptacono w SUW nagrody w tacznej wysokosci 2984,2 tys. zt (wiecej
0 50,3% niz w roku 2021). Srednia kwota nagrody wyniosta 5,7 tys. zt (50% wiece]
nizw 2021 r.).

(akta kontroli str. 219)

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych zasad wynagradzania oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe3®, wynagrodzenia 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w Urzedzie wzrosty w 2022 r. w poréwnaniu do: 2020 r. 0 32,38%, 2021 r. 0 20,39%.

(akta kontroli str. 220)

W 2022 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umdw innych niz umowa o prace
trwajacych powyzej trzech miesiecy wykonywato 175 osob, w tym jeden pracownik
SUW. W poréwnaniu do 2021 r. liczba 0séb wykonujacych zadania na podstawie
tych umoéw zwigkszyta sie o trzy (1,7%). Wydatki poniesione w 2022 r. w wyniku
zawarcia przedmiotowych uméw wyniosty 803,1 tys. zt, tj. 0 17,2 tys. zt (2,2%)

wiecej nizw 2021 r.

% Dz. U.z2022r. poz. 2139.
% Dz. U. poz. 1394.



Z ogdlnej liczby 175 osob, dziewie¢ wykonywato zadania podstawowe?, a jedna
pomocnicze3®. Pozostate umowy cywilne dotyczyly Swiadczenia pracy przez osoby
fizyczne na rzecz jednostki, w tym wynajmu personelu.

(akta kontroli str. 221)

Umowa zlecenia zawarta z pracownikiem SUW dotyczyta wykonywania czynnosci
cztonka sktadu orzekajacego na potrzeby Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Swietokrzyskim (dalej: WZON) i byta
przedmiotem szczegdtowego badania w ramach kontroli P/22/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2021 r. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 222-225)

Najwiekszg liczbe umow zlecen (113 umow, tj. 64,6%) zawarto na potrzeby WPSIZ.
Dziewie¢ uméw zawarto z koronerami (lekarze prowadzacy indywidualng praktyke),
87 z konsultantami wojewodzkimi, siedem z czionkami sktadoéw orzekajacych
WZON, dziewieC z lekarzami orzekajagcymi o niepetnosprawnosciach oraz jedng
z Naczelnym Lekarzem Uzdrowiska.

(akta kontroli str. 225)

W zakresie obstugi informatycznej Wojewoda w 2022 r. nie zawierat z osobami
fizycznymi umoéw cywilnych, innych niz umowa o prace.
(akta kontroli str. 226)

Badanie szczegGtowe dwoch uméw zlecenia zawartych w 2022 r. potwierdzito, ze
umowy mialy charakter tymczasowy (trwaty od o$miu do dziewieciu miesiecy),
a zleceniobiorcom powierzano obstuge infolinii w sprawach dotyczacych uchodzcow
z Ukrainy oraz czynno$ci pomocnicze (przygotowywanie wysytki korespondencii,
przygotowywanie teczek do przekazania do archiwum zaktadowego, kompletowanie
dokumentacji).

(akta kontroli str. 227-235)

2.1.7. Wydatki majatkowe

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki majatkowe wyniosty 41 950,4 tys. zt (91,4%
planu po zmianach) i byly nizsze od wykonania w 2021 r. 0 10 399,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 166)

W planie finansowym SUW na 2022 r. wydatki majatkowe (inwestycyjne)
zaplanowano w kwocie 4223 tys. zt na realizacie 11 zadan, w tym 10 zakupdéw
inwestycyjnych (2107 tys. Zt) i jednego zadania inwestycyjnego (2116 tys. zt). Kwota
planu ogotem w trakcie jego realizacji zostata zwigkszona do 4290 tys. zt, w tym
20 zakupow na kwote 1430 tys. zt oraz jedno zadanie na kwote 2860 tys. zt. Wydatki
majatkowe Urzedu wyniosty 4109,4 tys. zt (95,8% planu po zmianach).

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan (zakupdw inwestycyjnych)
ujetych w pierwotnym planie w kwocie 1080 tys. z, tj.: Zakup wraz z montazem
monitoringu wizyjnego dla SUW - 200 tys. zt, Zakup wraz z montazem silnikéw do
GHP - 490 tys. zt i Zakup samochodow osobowych - 390 tys. zt.

Z realizacji zadania pn. Zakup samochodow osobowych zrezygnowano, poniewaz
pomimo podpisania uméw ramowych, zaden z wykonawcoéw nie byt w stanie
dostarczy¢ samochodow w roku budzetowym. Przyczyng rezygnacji z dwoch
pozostatych zadan byta konieczno$¢ przesuniecia Srodkébw na zadanie
pn. Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiang instalacji elektrycznej
w budynku B SUW, ktérego koszty realizacji, w zwigzku z podwyzkami cen ustug

37 W komérkach merytorycznych.

38 W komdrkach obstugujacych.

39 W tym wydatki majatkowe panstwowych jednostek budzetowych 15 325,1 tys. zt oraz dotacje 26 625,3 tys. zt.
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i materiatbw budowlanych, wzrosty w stosunku do pierwotnie planowanych
0 744 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono ponadto wydatki na Dostawe komputerow
przenosnych o 70,5 tys. zt i Zakup syren elektronicznych serii DSE o 29,5 tys. zt.
Zmniejszono  natomiast wydatki m.in. na Dostawe dwoch  serwerow
Z oprogramowaniem i konfiguracjg o 332,6 tys. zt oraz Zakup licencji do centrali
telefonicznej A 4400 0 9,2 tys. zt.

Zadania usuniete z plandéw zastgpiono 13 innymi o wartosci 644,9 tys. zt, w tym
m.in.: Zakup spalinowego wozka widtowego dla SUW w Kielcach - 115 tys. zt, Zakup
pojazdu czterokofowego typu Quad, ktory bedzie wykorzystywany na obszarze
wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Sytuacjach kryzysowych - 99 tys. zt, Zakup
rozszerzenia licencji Veeam Backup & Replication Enterprise Plus - 91,3 tys. zt oraz
Zakup licencji Oracle Database Standard Edition 2 - ICPU - 73,2 tys. zt.

Wprowadzenie nowych zadan byto celowe, a spowodowane bylo m.in.. zmiang
przepisow prawa (Zakup licencji dostepowej do aplikacji ,Portal Wojewody” -
12 tys. zt); awariami urzadzen (Zakup sprezarki do pompy GHP - 17 tys. zt, Zakup
urzadzenia wielofunkcyjnego - 38,1 tys. zt, Zakup monitora wielkoformatowego -
29,5 tys. zt); koniecznoscig usprawnienia, zabezpieczenia i zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania urzadzen i programéw komputerowych (Zakup rozszerzenia licencji
oprogramowania Axence nVision do 1000 urzadzen - 48,7 tys. zt, Zakup
rozszerzenia licencji Veeam Backup & Replication Enterprise Plus - 91,3 tys. z,
Zakup licencji Oracle Database Standard Edition 2 — 1CPU - 73,2 tys. zt, Zakup
licencji FortiManager dla 10 urzadzen - 19 tys. zt) oraz zapewnieniem gotowosci do
reagowania w sytuacjach kryzysowych (Zakup pojazdu czterokotowego typu Quad -
99 tys. zt, Zakup przenosnych lamp LED wykorzystywanych do o$wietlenia terenu
podczas dziafan prowadzonych w Sytuacjach kryzysowych - 30 tys. z, Zakup
spalinowego wozka widlowego dla Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach - 115 tys. z1).

Nie zrealizowano trzech zadan o wartodci 132 tys. zt, 1. Zakup sprzetu
elektronicznego do patrolowania terenu - 35 tys. zt (trudnoSci w zakupie
specjalistycznego sprzetu ze wzgledu na trwajgcg wojne w Ukrainie oraz wzrost
kosztow tego sprzetu), Zakup przenos$nych lamp LED wykorzystywanych do
oSwietlenia terenu podczas dziatann prowadzonych w Sytuacjach kryzysowych -
30 tys. zt (odstgpienie wykonawcy od realizacji zaméwienia), Zakup sprzetu
i urzgdzen do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania dyspozytorni medycznej -
67 tys. zt (wykonawca nie dotrzymat terminu dostarczenia urzadzenia, dostawa
miata miejsce 11 stycznia 2023 r. zamiast w terminie do 29 grudnia 2022 r.).
Rezygnacja z zakupéw nie miata wptywu na prawidtowg realizacie zadan
natozonych na Wojewode.

Zadne z niezrealizowanych zadai nie zostalo ujete w wykazie wydatkéw
niewygasajacych z uptywem 2022 r.

Zadanie pn. Zakup sprzetu i urzgdzen do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania dyspozytorni medycznej ujeto w planie wydatkéw majatkowych na
kolejny rok budzetowy w kwocie 67 tys. zt.

(akta kontroli str. 253-257, 554-600, 2131-2161)
2.1.8. Zobowiazania

Zobowigzania w czeSci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2022 r. wyniosty
153374 tys. zt i byly wyzsze o 2953,8 tys. zt (23,9%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2021 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen
osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia
rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody rocznej dla funkcjonariuszy,

wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (91,9%) oraz faktur za zakup energii,
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materiatow i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek,
ktorych termin pfatnoSci przypadat na rok nastepny (6,8%). Najwiekszy wzrost
zobowigzan dotyczyt zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
I wynosit 2058,7 tys. zt.

Na koniec 2022 r. zaréwno w czesci 85/26 jak i u dysponenta trzeciego stopnia nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia
byly zgodne z ewidencja.

W 2022 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatno$ci4?

(akta kontroli str. 533, 1277-1278, 1769-1779, 2131-2161, 2364-2365)
2.1.9. Wydatki niewygasajace

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetow panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego*! w czesci 85/26 wojewodztwo Swietokrzyskie wykazano 63 zadania:

- Przebudowa schodow wejsciowych do budynku administracyjno-biurowego
WIORIN w Kielcach z zapewnieniem dostepnoSci dla 0s6b
Z niepetnosprawnoscia;

- Przebudowa - utwardzenie placu na tytach budynku WIORIN w Kielcach;
—  Remont drogi gminnej nr 321042T;

— Remont drogi gminnej nr 321082T;

—  Przebudowa drogi gminnej Nr 321004T — wawoz;

- Przebudowa drogi gminnej nr 321005T wraz z drogg wewnetrzng;

- Przebudowa drogi wewnetrznej, dz. nr ewid. 281, 338, 239;

- Przebudowa drogi wewnetrznej dziatki nr 101/1i 101/2;

- Przebudowa drogi wewnetrznej na dziatkach o nr ew. 425, 336, 334;

- Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiang instalacji elektrycznej
w budynku B SUW;

- Zakup urzgdzen wielofunkcyjnych;

- Zakup ciezkich i $rednich samochoddw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej wojewodztwa Swietokrzyskiego;

- Budowa szatni w Szkole Podstawowej nr 1;

- Zakup rezonansu magnetycznego dla Szpitala Specjalistycznego Ducha
Swigtego w Sandomierzu;

- Budowa SPZOZ w Wolicy, gm. Checiny;

- Remont pomieszczen laboratoryjnych WSSE Kielce;

- Zakup sprzetu celem wyposazenia dyspozytorni w  stanowiska
dyspozytorow medycznych;

~  Budowa Ztobka Samorzadowego w Dziatoszycach;

~  Budowa Ztobka w Matogoszczu;

- Dodatkowy fundusz motywacyjny (44 zadania).

(akta kontroli str. 1279-1292)
Wskazana w wykazie kwota na jakg opiewaty ww. zadania wynosita 18 008,4 tys. zt.
Dla 59 zadan $rodki niewygasajace z 2021 r. wydatkowane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 17 301,3 tys. zt (96,1%). Zachowano terminy

40 Na podstawie analizy zapisow po stronie Ma konta 130 Rachunek biezacy jednostki oraz zapiséw po stronie
Wh kont analitycznych prowadzonych do konta 751 Koszty finansowe.
41Dz, U. poz. 2407.
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realizacji zadan. Srodki zostaty wykorzystane w terminie okreslonym przez Rade
Ministrow w rozporzadzeniu, tj. do 30 listopada 2022 r.
Cztery zadania ujete w ww. zatgczniku nie zostalty wykonane, w catosci
zrealizowano wydatki dla 30 zadan*2, a w pozostatych nie w peti wykonano wydatki
z powodu oszczednoSci.

(akta kontroli str. 1290-1292)

Warto$¢ niezrealizowanych zadan wyniosta 65,5 tys. zt (0,4%), w tym jedno
dotyczyto Przebudowy - utwardzenia placu na tytach budynku WIORIN w Kielcach —
64,9 tys. zh. Przyczyng braku realizacji zadania byta dynamiczna zmiana cen
materiatow budowlanych, braki w ich dostepnosci, rosnace ceny robocizny, a takze
brak mozliwosci wspétfinansowania inwestycji przez podmiot posiadajacy udziat
w trwatym zarzadzie w nieruchomosci. Wojewoda nie wystepowat 0 umieszczenie
niezrealizowanych zadan w 2022 r., w wykazie wydatkébw niewygasajacych.
Pozostate  niezrealizowane zadania dotyczyly  Dodatkowego  funduszu
motywacyjnego — 0,6 tys. zt i wynikaty gtownie z powodu nieprzystapienia lub
rezygnacji pracownikow w trakcie roku z Pracowniczych Planow Kapitatowych.
Wojewoda ani inny podmiot nie wystepowat w 2022 r. 0 umieszczenie powyzszych
zadan w wykazie wydatkow niewygasajacych.

(akta kontroli str. 1290-1292, 1294-1301)

Jednostki podlegte wnioskujace o $rodki finansowe otrzymywaty je w dniach, na
ktére byly ztozone zapotrzebowania. Jednostki realizujgce zadania wydatkowaty
$rodki finansowe gtéwnie w dniu ich otrzymania, natomiast w 10 przypadkach ich
rozchdd nastapit od jednego do 10 dni od otrzymania. Srodki finansowe
w wysokos$ci 2492,7 tys. zt przeznaczone na realizacje zadania Budowa SPZOZ
w Wolicy, gm. Checiny wydatkowane zostaty w 2022 r. odpowiednio: 18 maja
w wysoko$ci 238,9 tys. zt (w dniu ich otrzymania), 14 lipca — 250,4 tys. zt (po
57 dniach od otrzymania), 5 wrzesnia — 193,5 tys. zt (po 110 dniach), 2 listopada —
567 tys. zt (po 168 dniach), 29 listopada — 6453 tys. zt (po 195 dniach)
i 30 listopada — 597,6 tys. zt (po 196 dniach).

(akta kontroli str. 1290-1292, 1302, 1411-1417)

Ewa Kopolovets, Dyrektor WPSiZ, ktéra wnioskowata o przekazanie Srodkow
finansowych na realizacje ww. zadania wyja$nita: (...) zgodnie z § 3 pkt. 3 umowy
dotacji Nr PSZ.VIII.1.2021 z 27 pazdziemika 2021 r. oraz Aneksem Nr 1/2022
z 5 kwietnia 2022 r. dotacja celowa z budzetu panstwa, zostanie przekazana
zgodnie ze ztoZzonym zapotrzebowaniem na wskazany rachunek bankowy
Beneficjenta. W dniu 12 kwietnia 2022 r. gmina Checiny wystgpita do Wojewody
Swigtokrzyskiego o przekazanie $rodkéw na realizacje ww. inwestycji. (...) zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie wydatkdw niewygasajacych z koncem 2021 r.
i Aneksem Nr 1 do ww. umowy gmina miata termin na wykorzystanie Srodkéw do
dnia 30 listopada 2022 r. i wykorzystata je na cel wskazany w zadaniu.

(akta kontroli str. 1418-1477)

Do konca listopada 2022 r. nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci 707,1 tys. zt,
uwzglednionych w wykazie wydatkow niewygasajacych z koricem poprzedniego
roku budzetowego. Z powyzszej kwoty 601,3 tys. zt (85%) stanowity $rodki, ktdre
w 2021 r. zostaly uzyskane z rezerw celowych na realizacje pieciu zadan
dotyczacych remontéw drég gminnych, przebudowy drog wewnetrznych i budowy
szatni w szkole podstawowe.

(akta kontroli str. 1290-1292)

42.0d 99,2% do 100%.
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Dysponent czeSci 85/26, w zwigzku z wykonaniem czterech zadan ujetych
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z korcem 2021 r., nie poinformowat
niezwtocznie Ministra Finanséw o braku mozliwosci wydatkowania pozostatych po
realizacji tych zadan $rodkow finansowych, a dla jednego zakonczonego zadania
w ogole nie przekazat takiej informacji, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 8 ustawy
0 zmianie ufp.

(akta kontroli str. 1290-1292, 1326-1360, 1376-1396)

Ewidencja srodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzona byta
prawidtowo.

(akta kontroli str. 1303-1312, 1814-1822)

Szczegdtowq analizg objeto realizacje przez Urzad trzech zadan*3, ktore zostaty
sfinansowane ze $rodkoéw uwzglednionych w wykazie wydatkéw niewygasajacych
z koncem roku 202144, Poniesione wydatki w kwocie 494,8 tys. zt na realizacje
powyzszych zadan stanowity 2,9% wszystkich zrealizowanych przez dysponenta
czesci 8526 w 2022 r. wydatkdw niewygasajacych. Zakupione w ramach
powyzszych dwoch zadan cztery urzadzenia wielofunkcyjne zostaly ujete
w ewidencji Srodkow trwatych, jednak zakwalifikowano je do niewtasciwego symbolu
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej: KST).

(akta kontroli str. 1478-1529)

W 2022 r. nie bylo wydatkow w czesci 85/26, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 1290-1292)
2.1.10. Badanie préby wydatkow

Szczegbtowq analizg objeto realizacje wydatkdw w kwocie 5397 tys. zt (7,61%
wydatkow SUW). Doboru préby wydatkéw za 10 miesiecy 2022 r. (styczen-
pazdziernik) dokonano metodg MUS*> z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera.
Wylosowano 45 zapiséw ksiegowych na kwote 23459 tys. zt. Proba ta zostata
uzupetniona o dobor celowy wydatkdw, uwzgledniajacy wydatki dokonane w okresie
listopad — grudzien 2022 r. oraz wyniki analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.
W sposdb celowy wybrano osiem zapisow ksiegowych na kwote 3051,1 tys. zt.
W probie nie wystapity operacje dotyczace wspdtfinansowania krajowego wydatkéw
z budzetu Srodkdw europejskich.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w sposéb celowy i oszczedny, zgodnie z zasadg efektywno$ci, w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w terminach i wysokoSciach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Nabycie srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz wykonanie
ustug i robét budowlanych potwierdzono protokotami odbioru. O wydatki poniesione
na prace modernizacyjne powiekszono wartosci poczatkowe Srodkow trwatych.
Srodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencii $rodkéw trwatych, z wyjatkiem nabytego
za kwote 35,6 tys. zt urzadzenia wielofunkcyjnego, ktére zakwalifikowano do
niewtaéciwego symbolu KST.

(akta kontroli str. 300-348, 1156-1165)

43 Zadanie nr 1915 Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiang instalacji elektrycznej w budynku B SUW,
zadanie nr 1916 Zakup urzadzenr wielofunkcyjnych i zadanie nr 1939 Zakup sprzetu celem wyposazenia
dyspozytorni w stanowiska dyspozytorow medycznych. Pozostate zadania dotyczyly dodatkowego funduszu
motywacyjnego.

44 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetéw
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

45 Metoda statystycznego doboru préby polegajaca na doborze proby proporcjonalnie do wartosci.
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Przy realizacji wydatkow nie stwierdzono konfliktu intereséw, braku jawnosci lub
dowolnos$ci postepowan o udzielenie zamowien ani braku lub stabosci kontroli, cho¢
Wojewoda po zawarciu umowy na wynajecie miejsc noclegowych dla
cudzoziemcoéw nie opublikowat w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia
dotyczacego tego zaméwienia.

(akta kontroli str. 300-348, 713, 1166-1173)

2.1.11. Badanie kosztéw energii elektrycznej

W latach 2021-2022 Urzad poniost na energie elektryczng i ustugi jej dystrybucii
wydatki w kwocie 2357,6 tys. zt (na energie 13915 tys. zt i na dystrybucje
966,1 tys. z), w tym w roku: 2021 — 923,3 tys. zt (na energie 446,2 tys. zt i na
dystrybucje 477 tys. zt), 2022 — 1434,3 tys. zt (na energie 9453 tys. zt i na
dystrybucje 489 tys. zt).

(akta kontroli str. 1062-1064)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ochronie odbiorcow energii w Urzedzie
wyznaczono dyrektora Biura Administracyjno-Gospodarczego (dalej: BAG) jako
osobe odpowiedzialng za zrealizowanie celu okreslonego w art. 37 ust. 1 tej ustawy,
tj. zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej o 10%. Osoba ta zostata
rowniez zobowigzana do przygotowania i przekazania w terminie do 31 marca
2023 r. do Urzedu Regulacji Energetyki raportu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 5
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1040)

Realizujgc cel, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcéw energii,
w Urzedzie i podlegtych jednostkach funkcjonujacych w budynkach nalezacych do
SUW m.in. wprowadzono zakaz stosowania dodatkowych urzadzen grzewczych,
ograniczono lub czasowo zrezygnowano z o$wietlenia zewnetrznego,
zrezygnowano  ze  $wigtecznej  iluminacji,  zmniejszono  temperature
w pomieszczeniach, zredukowano o pofowe oSwietlenie na korytarzach,
wprowadzono czasowe wytaczanie wentylacji oraz ograniczono liczbe czajnikéw
elektrycznych. Ponadto na 2023 r. zaplanowano montaz paneli fotowoltaicznych.

Dyrektorzy wydziatdbw i biur zostali zobowigzani do przeprowadzenia kontroli
stanowisk pracy podlegtych pracownikdw i egzekwowania wprowadzonych regulacji.

(akta kontroli str. 1039-1061)

W wyniku podjetych dziatan Wojewoda zrealizowat cel okreslony w art. 37 ust. 1
ustawy o ochronie odbiorcow energii.

(akta kontroli str. 1033-1034)
Budynki SUW zlokalizowane przy al. IX Wiekéw Kielc 3 wyposazono
w kompensatory mocy biernej, ktdre kompensujag moc bierng pobierang przez
wszystkie odbiorniki pracujgce w tych budynkach.

(akta kontroli str. 1122)

W trakcie kontroli przeprowadzono analize wydatkdw o tacznej wartosci 450,8 tys. zt
(24 faktury) poniesionych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwdch
punktach poboru energii elektrycznej*¢ (dalej: PPE). Badanie wykazato, ze:

- w PPE PL_ZEOD_2661000512_07 poniesiono optaty za przekroczenie
mocy umownej, ktore wyniosty 24 tys. zt i stanowity 5,3% wydatkéw za
ustugi dystrybucji energii;

(akta kontroli str. 276-287, 1070-1073, 1118-1119, 1123-1134)

46 PL_ZEOD_2661000511_05 i PL_ZEOD_2661000512_07.
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- w PPE PL_ZEOD_2661000511_05 zwiekszono moc umowng W miesigcach
styczniu i lutym o 25%, pomimo tego, ze moc pobrana w styczniu 2022 r.
stanowita 76,3% warto$ci mocy umownej, a w lutym 2022 r. 49,4%;

(akta kontroli str. 276-287, 1094-1097)

- w PPE PL_ZEOD_2661000511_05 maksymalna moc pobrana ksztattowata
sie w poszczegolnych okresach rozliczeniowych w zakresie od 78 kW do
127 kW, co stanowito od 39% do 76,3% zamdwionej mocy umownej; w PPE
PL_ZEOD_2661000512_07 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w okresach rozliczeniowych od marca do grudnia w zakresie od 140 kW do
280 kW, co stanowito od 37,8% do 75,7% zamdwionej mocy umowne;j;

(akta kontroli str. 276-299, 1070-1121)

- W odniesieniu do PPE PL_ZEOD_2661000511_05
i PL_ZEOD_2661000512_07, w ktorych stosowano jednostrefowg grupe
taryfowq C21, Urzad zaniechat przeprowadzenia analizy zuzycia energii
czynnej w poszczegolnych strefach czasowych.

(akta kontroli str. 276-299, 1070-1117, 1199-1214)
2.1.12. Zaméwienia publiczne

W Urzedzie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania zamdwien
publicznych*’, regulujgce m.in. zasady udzielania zaméwien, ktore nie wymagaty
stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych*® (dalej: ustawa Pzp).

(akta kontroli str. 414-449)

Urzad opublikowat na wiasnej stronie internetowej*® oraz w Biuletynie Zaméwien
Publicznych nr 2022/BZP 00026357/01/P Plan postepowari o udzielenie zaméwien
na rok 2022, sporzadzony wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem>30. Dokument
byt siedmiokrotnie aktualizowany, a jego ostatnia wersja (nr 8) zostata opublikowana
14 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 406-413)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie okre$lonym w art. 82 ust. 2
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 385-405)

SzczegGtowa analizg objeto dokumentacje trzech postepowan o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzonych i skutkujacych wydatkami poniesionymi
w 2022 r. o tacznej wartosci 537,3 tys. 4, {j.:

- postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 1 ustawy Pzp dotyczacego dostawy dwoch serwerdw z oprogramowaniem
i konfiguracjg (317,4 tys. z});

- dwoch postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 wewnetrzne procedury
jednostki (do ktérych przepisy ustawy Pzp nie miaty zastosowania, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) dotyczacych zakupu: spalinowego wézka
widtowego do przewozenia i sktadowania towarébw w magazynach Wojewody
Swietokrzyskiego (111,9 tys. zl) oraz ustugi produkcji spotu filmowego
ukazujacego pracownika stuzby cywilnej wraz z filmem dokumentalnym na

4 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego SUW nr 54/2021 z 28 czerwca 2021 r. oraz
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego SUW nr 55/2022 z 22 sierpnia 2022 r.
48 Dz. U. 22022 . poz. 1710, ze zm.

49 hitps://bip.kielce.uw.gov.pl — dostepnos¢ 13 stycznia 2023 r.
% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamowien (Dz. U. poz. 2362).
25



https://bip.kielce.uw.gov.pl/

bazie rozméw przeprowadzonych ze $wiadkami historii z wojewddztwa
Swietokrzyskiego (108 tys. zt).
W 2022 r. w Urzedzie nie przeprowadzono Zadnego postepowania zwigzanego
z realizacjg projektow wspdffinansowanych z budzetu srodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 236-245, 450-455, 456-457, 461-462, 2332-2333)

Dziatania SUW zwiazane z udzielaniem zamowien publicznych byly zgodne
z wewnetrznymi regulacjami i przepisami ustawy Pzp. Pracownicy Urzedu
w badanych postepowaniach prawidtowo okreslali przedmiot zamoéwienia
publicznego i szacowali jego warto$¢ oraz stosowali odpowiednie procedury
udzielania zamoéwien. Ogtoszenia dotyczace postepowan bylty prawidtowo
publikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz na stronie internetowej
Urzedu. Otwarcia ofert dokonywano w terminach okre$lonych w ogtoszeniach,
zachowujgc zasade jawnosci oraz podajac kwote, jakg zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Wiasciwie opisano przedmioty
zambwien oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Wyboru wykonawcow
dokonano na podstawie uprzednio okre$lonych kryteriow, a umowy podpisano
z wybranymi podmiotami. Przedmiot zrealizowanych zamoéwien i wysoko$¢
wynagrodzenia byty zgodne z trescig zawartych umow.

(akta kontroli str. 236-245, 674-695, 701-706, 978-1026)

Urzad nie waloryzowat wynagrodzer wykonawcow okreslonych w zawartych z nimi
umowach. Nie wystapity przestanki do ujecia w umowach z wykonawcami klauzul
waloryzacyjnych, o ktérych mowa w art. 439 ust. 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 236-245, 458-460)

Pracownicy przeprowadzajacy postepowania weryfikowali wykonawcdw pod katem
wykluczenia wykonawcow wpisanych na liste podmiotow objetych sankcjami,
zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz
stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego®!.

(akta kontroli str. 236-245, 707, 1138-1139, 2331)

W  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego AG.1.272.1.4.2022
pn. Dostawa dwdch serwerdw z oprogramowaniem i konfiguracjq komisja
przetargowa nie odrzucita oferty, ktdra nie spetniata warunkow okreslonych
w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ), co naruszato art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest
niezgodna z warunkami zaméwienia. Stosownie do warunkéw okreslonych
w pkt XIl.4 SWZ oferta wraz z zatgcznikami powinna by¢ sporzadzona w jezyku
polskim, natomiast zgodnie z pkt XII.10 SWZ wszelkie pisma sporzadzone
w jezykach obcych musiaty by¢ przettumaczone na jezyk polski, a podczas oceny
ofert zamawiajacy miat opieraC sie¢ na tekscie przettumaczonym. Certyfikat 1SO
9001:2015, bedacy integralng czescig oferty ncNETcom Sp. z 0.0. z siedzibg
w Kielcach, zostat ztozony w jezyku obcym, bez ttumaczenia na jezyk polski.
Pomimo tego ww. oferta zostata wybrana przez komisje przetargowg jako
najkorzystniejsza.

(akta kontroli str. 238-243, 696-700, 1215-1258)

Artur Gtogowski — kierownik Oddziatu ds. Zamowien Publicznych (dalej: OZP)
wyjasnit: Stosownie do (...) art. 20 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy mogt dopuscic,
w dokumentach zaméwienia (...) mozliwos¢ ztozenia o$wiadczen Ilub innych
dokumentow w jednym z jezykow powszechnie uzywanych w handlu
miedzynarodowym {(...). Dotyczq one wytacznie uzasadnionych przypadkéw {...)

51 Dz. U. 22023 r. poz. 129, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

m.in.: w ktorych zamawiajgcy przewiduje, Zze ze wzgledu na charakter przedmiotu
zamoOwienia celowe jest ufatwienie wykonawcom ztozenia odpowiednich
dokumentéw, w szczegdlnosci specjalistycznej dokumentacji technicznej w jezyku
obcym. Do takich uzasadnionych przypadkow zamawiajgcy zalicza niniejsze
postepowanie, w ktorym ze wzgledu na specjalistyczny charakter koniecznym jest
odesfanie juz na etapie Specyfikacji technicznej zaoferowanego sprzetu do
specjalistycznej terminologii w jezyku angielskim (np. Inteligent Platform
Management Interface, SNMP passthrough). Zgodnie z § 1 ust. 6 projektu umowy
zatgcznik nr 6 do SWZ stanowigcego integralng czesc specyfikacji, cyt.: Wykonawca
przekaze zamawiajgcemu wszystkie wymagane instrukcje obstugi w jezyku polskim
lub angielskim, certyfikaty, dokumentacje techniczne, licencje, sterowniki, etc.
Zaznaczy¢ nalezy, iz zapis ten nie stoi w Sprzecznosci z innymi postanowieniami
SWZ a jedynie je uszczegbtawia (...). (...) Zamawiajacy, korzystajac z przestanki
wnikajgcej z art. 20 ust. 3 ustawy Pzp, co wczesniej uwzglednit i przewidziat
w dokumentach zamowienia, juz na etapie ich przygotowania uznat, ze nie ma
potrzeby wzywa¢ wykonawce do uzupetnienia Certyfikatu ISO 9001:2015 {(...),
ztozonego w jezyku angielskim, bez ttumaczenia na jezyk polski, poniewaz dopuscit
takg mozliwo$¢ w dokumentach zamowienia.

(akta kontroli str. 698-700)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Certyfikat ISO 9001:2015 nie nalezat do
specjalistycznej dokumentacji technicznej, a zamawiajacy w dokumentacji
przetargowej nie przewidziat utatwier dla wykonawcow polegajacych na mozliwosci
przekazania certyfikatu w jezyku obcym.

Powyzsza nieprawidtowo$¢, niezaleznie od ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, zostata
zidentyfikowana przez pracownikdbw WFIiB i ujeta w wystgpieniu pokontrolnym
z 30 grudnia 2022 r. W zwigzku z tym, Najwyzsza lIzba Kontroli odstgpita od
formutowania nieprawidtowosci, uwag i wnioskéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 463-468)
2.1.13. Realizacja dziatafi nadzorczych

Wojewoda sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26
dotyczacq zgodnosci wydatkdw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw finansowych, wysokos$ci i terminéw przekazywania dotacji
oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. WFiB
w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu w czesci 85/26 analizowat poziom
realizacji wydatkéw przez jednostki budzetowe, strukture i poziom wykorzystania
dotacji oraz stan zobowigzan. Oddziat Kontroli Finansowej zrealizowat 100%
zaplanowanych kontroli.

(akta kontroli str. 710, 1027-1032, 1153-1155, 2338-2344)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nie wystapit do Ministra Finansdéw z wnioskiem o korekte decyz;i
budzetowej ani nie podjgt decyzji o blokadzie w zwigzku
z niewykorzystaniem Srodkéw w kwocie 7,5 tys. zt w ramach rezerwy
0golnej przeznaczonej na zadanie pn. Zakup autobuséw na potrzeby
lokalnego transportu zbiorowego realizowane przez gmine Wislica, pomimo
tego, ze informacja o nizszych o 7,5 tys. zt od planowanych kosztéw
realizacji tego zadania wptyneta do Urzedu w dniu 28 lutego 2022 r.
Wskazane zaniechanie nosi znamiona nierzetelno$ci, zgodnie bowiem
z art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp w przypadku stwierdzenia nadmiaru

27



posiadanych Srodkow, Wojewoda mégt podjaé decyzje o zablokowaniu
srodkow.

(akta kontroli str. 851-859, 863-876)
Wojewoda wyjasnit, ze (...) wystgpienie z wnioskiem o korekte decyzji do
Ministra Finansow w zakresie zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, jak réwniez zadan wifasnych nie byto mozliwe z uwagi na
fakt, iz wigzafoby sie to z konieczno$ciq dokonania zmian kwot dotacji
celowych na powyzsze zadania, a zmian takich mozna dokonywac w trybie
art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 15 listopada
w przypadku zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz do dnia
30 listopada w przypadku zadan wiasnych. (...) po uzyskaniu informacji od
beneficienta 0 zmnigjszeniu warto$ci poprzetargowej zadania (...) zostat
sporzadzony aneks do umowy dotacji nr 1/Pl/2022, w ktérym obnizono
kwote przyznanego dofinansowania, co byfo dziataniem koniecznym
Z punktu widzenia ochrony interesow wojewody S$wietokrzyskiego
i niepowodujgcym niekorzystnych skutkow dla finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 860-862)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Burmistrz Miasta i Gminy Wislica
juz w lutym 2022 r. powiadomit Wojewode o nizszych od planowanych
wydatkach w ramach ww. zadania, przekazat zaktualizowany harmonogram
rzeczowo-finansowy, zaktualizowang kalkulacje kosztéw oraz kopie umowy
z wykonawca,

2. Wojewoda jako dysponent czesci 85/26, odno$nie zadan ujetych w wykazie
wydatkdw niewygasajacych z korncem 2021 r.:

— nie poinformowat niezwtocznie Ministra Finanséw o braku mozliwo$ci
wydatkowania $rodkéw finansowych w wysokosci 460,3 tys. zt, ktore
pozostaty po zrealizowaniu czterech zadan;

— nie poinformowat Ministra Finansow o niewykorzystaniu $rodkow
w wysokos$ci 141 tys. zt, pozostatych po zrealizowaniu jednego zadania.

Powyzsze zaniechania stanowity naruszenie z art. 21 ust. 8 ustawy
z 11 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ufp, zgodnie z ktérym jezeli przed
30 listopada 2022 r., dysponent stwierdzi brak mozliwosci wydatkowania
srodkow finansowych na wydatki niewygasajace z koncem 2021 r.,
niezwtocznie informuje o tym ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych.

(akta kontroli str. 1290-1292, 1328-1332, 1357-1360, 1376-1396)

Wojewoda 12 pazdziernika 2022 r.52 poinformowat Ministra Finanséw
0 niewykorzystaniu Srodkéw na wydatki niewygasajgce m.in. pozostate po
zrealizowaniu czterech zadan, odpowiednio po 113 i 197 dniach3® od
zatwierdzenia ich rozliczen koncowych przez Dyrektora WIIR.

Niepoinformowanie Ministra Finanséw o niewykorzystaniu  $rodkéw
w wysokosci 141 tys. zt, pozostatych po rozliczeniu zadania Budowa szatni
w Szkole Podstawowej nr 1, wynikato z braku egzekwowania przez
Dyrektora WFiB odpowiedzi od Kuratorium Os$wiaty w Kielcach na pismo

52 Pismo znak: FN.I1.3122.88.2022.

53 Rozliczenia koncowe z dnia: 29 marca 2022 r. dla zadania 1904 Remont drogi gminnej nr 321082T
(w rozliczeniu ujeto informacje o $rodkach z budzetu panstwa podlegajacych zwrotowi w wysokoSci
13,8 tys. zt); 21 czerwca 2022 r. dla zadania 1903 Remont drogi gminnej nr 321042T — niewykorzystane
srodki 55,2 tys. zt; 21 czerwca 2022 r. dla zadania Przebudowa drogi wewnetrznej, dz. nr ewid. 281, 338, 239
— niewykorzystane $rodki 237,7 tys. zt i 21 czerwca 2022 r dla zadania 1909 Przebudowa drogi wewnetrznej
na dziatkach o nr ew. 425, 336, 334 — niewykorzystane $rodki 153,6 tys. zt.
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z 14 wrzesnia 2022 r.5* w sprawie analizy wydatkdéw niewygasajacych
w 2021 r. realizowanych w 2022 r., w zwigzku z pismem Ministra Finansow
w tej sprawie®.

(akta kontroli str. 1326-1335, 1351-1360, 1376-1396)

Wojewoda jako przyczyne zaniechania niezwlocznego poinformowania
Ministra Finanséw o braku mozliwosci wydatkowania $rodkow finansowych
pozostatych po zrealizowaniu czterech zadan wskazat btedng interpretacje
przepisow. Ponadto wyjasnit: omytkowo zafozono, ze zgodnie z art. 21
ust. 7 ustawy o zmianie ufp Srodki finansowe niewykorzystane do dnia
30 listopada 2022 r. na wydatki ktére nie wygasajg z uptywem roku 2021,
podlegajg rozliczeniu i przekazaniu na wyodrebniony rachunek wydatkow
niewygasajacych, w terminie 14 dni od tego dnia.

Natomiast odnosnie  braku  poinformowania  Ministra  Finanséw
0 niewykorzystaniu Srodkéw finansowych pozostatych po realizacji jednego
zadania wyjasnit, ze do pisma przekazanego podlegtym panstwowym
jednostkom budzetowym oraz wydziatom i biurom w Urzedzie w sprawie
analizy wydatkéw niewygasajacych w 2021 roku realizowanych w 2022
roku, zatgczono pismo Ministra Finanséw w tej sprawie. Z jego tresci
wynikato, ze jednostki ktére zakonczyty zadania lub stwierdzity brak
mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw na zaplanowane zadania zostaty
zobowiazane do przekazania stosownej odpowiedzi i SUW na podstawie
otrzymanych informacji posiadat wiedze o wysoko$ci niewykorzystanych
srodkow. Ponadto Wojewoda wyjasnit, ze (...) nie miat podstawy sgdzic, ze
jest inaczej. Kuratorium Oswiaty w Kielcach pomimo posiadanej wiedzy
0 niewykorzystaniu srodkow zgodnie z pismem znak: KO.I11.3122.2.2023.1B
Z dnia 2 marca 2023 roku nie poinformowato o tym fakcie Urzedu
w momencie powziecia informacji, ti. w miesigcu styczniu [przypis NIK:
2022 r.], jak réwniez po otrzymaniu pisma od WFIB w tej sprawie. {...).
Uwzgledniajac powyzsze SUW nie posiadat wiedzy na dzien udzielania
odpowiedzi Ministra Finansow o niewykorzystanych w 2022 roku srodkach
na wydatki niewygasajgce z 2021 roku, ktére podlegaty przekazaniu na
dochody budzetu panstwa w wysokoSci 140 965,00 zt.

(akta kontroli str. 1361-1375, 1397-1401)

Joanna Pajek-Malinowska, Dyrektor WFiB, odno$nie braku egzekwowania
odpowiedzi na pismo dotyczace analizy wydatkow niewygasajacych
wyjasnita, ze w przekazanym pismie zwrdcono sie z prosbg o bezwzgledne
przestrzeganie i stosowanie okre$lonych wytycznych i termindw
dotyczacych  wydatkowania, rozliczania  wydatkdbw oraz  zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw, zataczajac tres¢ pisma z Ministerstwa
Finansow. Ponadto dodata, ze wobec powyzszego Urzad w sposéb
dorozumiany uznat, iz jednostki, ktore nie przestaty odpowiedzi
w przedmiotowej sprawie nie zakonczyty zadania, albo w petni wykorzystaty
Srodki na zadania w ramach wydatkow niewygasajgcych lub nie stwierdzity
braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw na zaplanowane zadania. Ponadto
nalezy podkreslic, iz zgodnie z ustawg o zmianie ufp termin realizacji zadan
w ramach wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2021 roku przypadat na
30 listopada 2022 roku. Zadania, ktorych termin zakonczenia wskazany we
wniosku zostat wyznaczony na dzien wcze$niejszy, mogt ulec zmianie

5 Znak: FN.11.3122.88.2022.
5 Znak: BP2.412.170.2022 z 9 wrze$nia 2022 r.
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i zgodnie z informacjq z MF nie byta wymagana formalna zgoda na
przedtuzenie realizacji zadania w stosunku do daty wskazanej we wniosku.

(akta kontroli str. 1409-1410)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na pismo Dyrektora WFiB w sprawie
analizy wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. realizowanych w 2022 r.
odpowiedzi udzielity trzy z pieciu panstwowych jednostek budzetowych oraz
jeden z siedmiu wydziatéw/biur SUW. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze przekazane pismo przez WFiB nie zawierato informacji
o terminie udzielenia odpowiedzi, a takze nie wskazywato, ze w przypadku
niezakonczenia  zadania lub  niestwierdzenia  braku  mozliwosci
wydatkowania Srodkéw na zaplanowane zadania rowniez nalezy
poinformowac o tym fakcie.

(akta kontroli str. 1326-1358)

. Zakupione przez SUW w 2022 r. pie¢ urzadzen wielofunkcyjnych A3 Xerox
zostaty ujete w ewidenciji $rodkow trwatych i zakwalifikowane do klasyfikacji
rodzajowej 803 Wyposazenie techniczne dla prac biurowych, podczas gdy
zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)s
urzadzenie to nalezato przypisa¢ do klasyfikacji rodzajowej 487 Zespoty
komputerowe obejmujacej maszyny i urzadzenia do wprowadzania,
przetwarzania, przechowywania i wyprowadzania informacji cyfrowych lub
analogowych, w tym m.in. urzagdzenia wielofunkcyjne mogace petni¢ role
kopiarki, drukarki, a takze skanera i faksu.

, (akta kontroli str. 348, 1156-1165, 1492, 1506, 1580-1581)

SUW zakupit nastepujace urzadzenia wielofunkcyjne:

— monochromatyczne A3 wysokonaktadowe Xerox AltaLink B8170
o wartosci poczatkowej 42,4 tys. zt57;

— kolorowe A3 wysokonaktadowe Xerox AltaLink C8170 — 53,5 tys. zt%8;

— kolorowe A3 Xerox VersalLink C7030 — 18,2 tys. z59,

— kolorowe A3 wysokonaktadowe Xerox AltaLink C8155 — 45,3 tys. z0;

— kolorowe A3 Xerox AltaLink C8145 — 35,6 tys. zi6'.

Powyzsze urzadzenia zostaly ujete w ewidencji $rodkdéw trwatych
odpowiednio pod nr ewidencyjnym: SUW/VIII/B03/227/22,
SUW/VIII803/228/22, SUWVIII/B03/229/22, SUWVIII/B03/231/22
i SUW/VIII/803/232/22.

(akta kontroli str. 348, 1156-1165, 1492-1529, 1580-1581)

Odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych Agnieszka
Barucha - inspektor wojewddzki WFiB wyjasnita, ze zakupione i ujete
w ewidencji Srodkéw trwatych urzadzenia wielofunkcyjne pomytkowo zostaty
przyporzadkowane do grupy Wyposazenia technicznego dla prac
biurowych.

(akta kontroli str. 1570-1575)

% Dz. U. poz. 1864.
57 Na podstawie umowy AG.1.273.21.2021 z 31 sierpnia 2021 r., anekséw z 5 listopada 2021 r. i 25 listopada
2021 r. oraz faktury nr F 0002/01//22 z 5 stycznia 2022 .

60 Na podstawie umowy AG.1.273.33.2022 z 10 listopada 2022 r. i faktury nr F 0721/11/22 z 16 listopada 2022 r.
6" Na podstawie umowy AG.1.273.34.2022 z 24 listopada 2022 r. i faktury nr F 0788/12/22 z 6 grudnia 2022 r.
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W  zwigzku z przekwalifikowaniem w trakcie kontroli urzadzen
wielofunkcyjnych do odpowiedniej klasyfikacji rodzajowej, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego. Ponadto Najwyzsza l|zba
Kontroli zauwaza, ze w zwigzku z przekwalifikowaniem ww. Srodkéw
trwatych SUW dokonat przeliczenia naliczonej amortyzacji z 14% na 30%,
co skutkowato jej wzrostem o0 17,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 349, 1576-1585)

4. Po zawarciu w dniu 9 maja 2022 r. umowy z Amelibwka Sp. z o.0.
w Machocicach Kapitulnych, na wynajecie miejsc noclegowych na rzecz
zwigkszonej liczby cudzoziemcow, Wojewoda nie opublikowat w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogfoszenia dotyczacego tego zamowienia.
Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 7 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, zgodnie z ktdrym takie ogtoszenie nalezato opublikowa¢ w terminie
3 miesiecy od konca miesigca, w ktérym udzielono zamowienia.

(akta kontroli str. 347, 713, 1166-1173)

Odpowiedzialna za publikacje ogtoszenia Ewa Mazurek - Kierownik
Oddziatu Zabezpieczen Technicznych w Wydziale Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnita, ze zaniechanie publikacji wynikato
Z przeoczenia spowodowanego znacznym zwigkszeniem realizowanych
przez nig zadan w 2022 .

(akta kontroli str. 711-712)

5. W SUW zaniechano dziatan w celu ograniczenia wydatkéw ponoszonych na
energie elektryczng, a mianowicie:

1) Przeszacowano moc umowna;

Na wniosek SUW zlozony w maju 2022 r. PGE Dystrybucja S.A. zwiekszyta
moc umowng na kolejne lata w miesigcach styczniu i lutym dla PPE
PL_ZEOD_2661000511_05 ze 160 kW do 200 kW, j. 0 25%, pomimo tego,
ze w styczniu 2022 r. wartos¢ mocy pobranej maksymalnej w tym PPE
wyniosta 122 kW, a w lutym 2022 r. jedynie 79 kW. Zatem moc pobrana
w styczniu 2022 r. stanowita 76,3% warto§ci mocy umownej przed
zwiekszeniem i 61% tej mocy po zwiekszeniu, a w lutym 2022 r.
odpowiednio 49,4% i 39,5%. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, ktére
moze w kolejnych latach narazic SUW na koszty wynikajace
Z przeszacowania mocy umownej. Podniesienie mocy o 40 kW wygeneruje
dodatkowe koszty w kwocie 1688,80 zt za okres dwdch miesigcy®2.

(akta kontroli str. 276-287, 1094-1097)

Ponadto w Urzedzie nie dostosowano mocy umownej do mocy faktycznie
pobierane; w PPE PL_ZEOD_2661000511_05 i PPE
PL_ZEOD_2661000512_07 w poszczegdlnych miesigcach, co réwniez co
byto niezgodne z kryterium rzetelnosci dziatania.

Zamobwiona moc umowna dla PPE PL_ZEOD_2661000511_05 wynosita:
dla stycznia i lutego — 160 kW, dla miesiecy w okresie od marca do grudnia
- 200 kW, podczas gdy moc pobrana osiggata wartosci od 78 kW do
127 kW, w siedmiu miesigcach 2022 r. nie przekroczyta poziomu 100 kW,
a od maja do sierpnia pobdr wahat sie w przedziale 78 kW - 84 kW.
Wykorzystanie zamowionej mocy w 2022 r. wynosito w: styczniu 76,3%,
lutym 49,4%, marcu 43%, kwietniu 63,5%, maju 42%, czerwcu 41%, lipcu
39%, sierpniu 41,5%, wrzesniu 53,5%, pazdzierniku 53,5%, listopadzie 46%
i grudniu 57%.

62 Wedtug stawek z 2022 r. — 21,11 zt za 1 kW.
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Dla PPE PL_ZEOD_2661000512_07 zamdwiona moc umowna dla miesiecy
w okresie od marca do grudnia wynosita 370 kW, podczas gdy moc pobrana
osiggata wartosci od 140 kW do 280 kW, w o$miu miesigcach 2022 r. nie
przekroczyta poziomu 240 kW, a od czerwca do sierpnia pobor wahat sie
w przedziale 140 kW - 149 kW. Wykorzystanie zamowionej mocy w 2022 r.
wynosito w: marcu 75,7%, kwietniu 73,5%, maju 43,2%, czerwcu 40,3%,
lipcu 38,9%, sierpniu 37,8%, wrzedniu 55,7%, pazdzierniku 52,4%,
listopadzie 59,7% i grudniu 63,2%.

(akta kontroli str. 276-299, 1070-1121)

Odpowiedzialny za zlozenie wniosku o zwiekszenie mocy umownej na
kolejne  lata w  miesigcach  styczniu i lutym dla PPE
PL_ZEOD_2661000511_05 Wtodzimierz Siwiec, Zastepca Dyrektora BAG
(dalej: poprzedni Dyrektor BAG) nie wyjasnit powodow takiego dziatania.
Poinformowat: Zmiany dokonane w maju 2022 r. nie byly zwigzane
Z konieczno$cig wymiany elementow uktadu pomiarowego i miaty charakter
ujednolicenia schematu mocy zamowionej dla catego roku.

(akta kontroli str. 1136-1137)

Odnoszac sie do przeszacowania mocy umownej Agnieszka Kupis,
Dyrektor BAG wyjasnita, ze SUW (...) zobowigzany jest do zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej o 10 procent w stosunku do roku ubiegtego.
Poniewaz dziatania podjete w grudniu 2022 roku oraz w styczniu 2023 roku
Zmienig charakterystyke poborow energii elektrycznej nie dokonano zmian
(...). Dodatkowymi kosztami zwigzanymi ze zmianami mocy jest
dostosowanie ukfadu pomiarowego. Koszty ponosi odbiorca (...). Biorgc pod
uwage zwigkszenie Skfadnika stawki sieciowej i konieczno$c¢ zlecenia
dostosowania ukfadu pomiarowego firmie zewnetrznej straty zwigzane ze
zZmniejszeniem mocy wydajg sie definiowac brak dziafan zwigzanych ze
Zmianami mocy umownej. Ponadto kaZzdorazowe dostosowanie ukfadu
pomiarowego do zmiany mocy umownej zwigzane jest z catkowitym
roztaczeniem zasilania budynkow. (...) jest to dziatanie obcigzone duzym
ryzykiem i podejmowane (...) w Sytuacjach wyjatkowych lub wymuszonych
zdarzeniami losowymi. W budynkach zainstalowane sg systemy Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR), w szczegolno$ci centrali telefonicznej
i routerow wykorzystywanych przez System Wspomagania Dowodzenia
Paristwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM) oraz urzadzenia
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. (...) Narazanie
jednostek na awarie systeméw teleinformatycznych a w konsekwencji
narazanie Zzycia i zdrowia ludzkiego nie jest proporcjonalne do zyskow
zwigzanych ze zmiang mocy umownej. Biuro Administracyjno-Gospodarcze
unika dokonywania zmian (...) zwigzanych z catkowitym wyfgczeniem
zasilania (...) ze wzgledu na system ogrzewania i klimatyzacji (...). Po
kazdym unieruchomieniu (...) odnotowujemy szereg bfedéw systemowych
(...).

(akta kontroli str. 1140-1142)
Wyijasnienia poprzedniego Dyrektora BAG byly tozsame z powyzszymi.
Dodat, ze nie sktadat wnioskdbw o zmiang mocy umownej, poniewaz
wigzatoby sie to ze wzrostem 0 10% sktadnika statego stawki sieciowej dla
catego okresu objetego korekta.

(akta kontroli str. 1136-1137)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z informacjami pochodzacymi
z PGE Dystrybucja S.A., moc wymagana ze wzgledu na wiasciwosci

32



metrologiczne zainstalowanych w ukfadzie pomiarowym przektadnikéw
pradowych wynosi: dla PPE PL_ZEOD_2661000511_05 od 3 kW do
333 kW, a dla PPE PL_ZEOD_2661000512_07 od 4 kW do 499 kW,
W zwigzku z czym zamowienie mocy umownej w wielkosci mieszczacej sie
w tych granicach nie wigze si¢ z konieczno$cig ponoszenia zadnych
dodatkowych kosztow przez odbiorce. Natomiast wzrost 0 10% sktadnika
statego stawki sieciowej dla catego okresu objetego korektg nie zmienia
faktu, ze dostosowanie mocy umownej do zuzywanej realnie zmniejszytoby
koszty ponoszone przez Urzad z tytutu niedostosowania mocy zamdwionej
do faktycznych potrzeb.

(akta kontroli str. 1143-1145)
Nie doszacowano mocy umownej:

W SUW nie zadbano we wiasciwym czasie o zwigkszenie mocy umownej
dostarczanej do PPE PL_ZEOD_2661000512_07 w styczniu i lutym 2022 .,
co skutkowato poniesieniem dodatkowych wydatkow z tytutu optaty za
przekroczenie mocy naliczonej przez PGE Dystrybucja S.A. w kwocie
24 tys. zt, w tym: za styczen — 18,2 tys. zt, za luty — 5,8 tys. zt.

W kazdym z tych miesiecy zakontraktowana przez SUW moc umowna
wynosita 220 kW. Moc faktycznie zuzyta wyniosta: w styczniu — 860 kW
(przekroczenie 0 290,9%) i w lutym — 276 kW (przekroczenie 0 25,5%).
Problem zbyt niskiej mocy umownej dla tego PPE byt znany w Urzedzie od
2019 r., kiedy na wniosek poprzedniego Dyrektora BAG, PGE Dystrybucja
S.A. zwiekszyta jg do 370 kW dla miesiecy od marca do grudnia.
O zwiekszenie mocy w styczniu i lutym poprzedni Dyrektor BAG wystapit
dopiero w maju 2022 r.

(akta kontroli str. 276-287, 1070-1073, 1118-1119, 1123-1134)
Odpowiedzialny za podjecie z op6znieniem dziatari zmierzajacych do
zwiekszenia mocy umownej w styczniu i lutym 2022 r. poprzedni Dyrektor
BAG w udzielonych wyjasnieniach nie odniost sie do przyczyn opo6znienia.
Poinformowat: Zmiany dokonane w maju 2022 r. nie byly zwigzane
Z konieczno$cig wymiany elementow uktadu pomiarowego i miaty charakter
ujednolicenia schematu mocy zamowionej dla catego roku.

(akta kontroli str. 1136-1137)
Nie przeprowadzono analiz w obszarze zuzytej energii czynnej:
W Urzedzie nie dysponowano danymi o zuzytej energii czynnej pobranej
na poszczegéine PPE w okresie 12 miesigcy 2022 r. przypadajacej
na poszczegdlne strefy czasowe w grupie taryfowej C21, a tym samym nie
przeprowadzono analizy takiego zuzycia, co byto dziataniem nierzetelnym.
W zwigzku z brakiem takiej analizy Urzad pozbawiony byt wiedzy na temat
optacalnosci ewentualnego zastosowania wielostrefowej grupy taryfowe;.

(akta kontroli str. 276-299, 1070-1117, 1149)

Dyrektor BAG wyjasnita: Nie prowadzono analizy zwigzanej ze zmiang
taryfy C21 ze wzgledu na specyfike dziatalnosci (...). Zdecydowana
WiekszoS¢ czasu pracy urzadzen elektrycznych pokrywa sie z czasem pracy
urzedu (...). Zuzycie energii elektrycznej poza godzinami pracy jest
niewielkie. Taryfa C21 jest najlepszym rozwigzaniem dla przedsiebiorstw,
ktore nie mogq przetozy¢ czasu pracy urzgdzen elektrycznych na godziny
nocne lub godziny pozaszczytowe. W zwigzku z tym, ze nie jestesmy
w stanie zmieni¢ godzin funkcjonowania wydziatbw nie analizowali$my
moZzliwo$ci zmian taryfy.

(akta kontroli str. 1146-1148)
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Analogicznych wyjasnien udzielit poprzedni Dyrektor BAG. Dodat: Ponadto
podjete dziatania zwigzane z rezygnacjg z oswietlenia nocnego elewacji
budynkow oraz zmniejszenia o$wietlenia budynku nie poprawityby bilansu
zuzywanej energii elektrycznej na korzysc innej taryfy niz C21.

(akta kontroli str. 1136-1137)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wyjasniajacy wyrazajg przekonanie,
ze stosowana taryfa jest optymalna, ale w 2022 r. nie podjeli zadnych
dziatan, aby to przekonanie potwierdzic w oparciu o rzeczywiste dane
pobrane z bazy PGE Dystrybucja S.A. Dopiero w lutym i marcu 2023 r.
Urzad po aktywowaniu dostepu do elekironicznego biura obstugi klienta
oraz korespondencji z PGE Dystrybucja S.A. ustalit, ze miat mozliwos¢
uzyskania raportéw zuzycia energii czynnej w strefach czasowych dla PPE
z grupy taryfowej C21 za oplata 498,15 zt. Jednak SUW nie wystapit o te
dane profilowe i nie dokonat analizy zuzycia energii czynnej w PPE
PL_ZEOD_2661000511_05 i PL_ZEOD_2661000512_07
w poszczegblnych strefach czasowych.

(akta kontroli str. 1199-1214)

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2022 r., w cze$ci 85/26, nie zaplanowano wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich. W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra
Finanséw o rozdysponowaniu rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow
z budzetu $rodkéw europejskich, plan wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich
w czesci 85/26 zwiekszony zostat 0 1558,7 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. wyniosty 1558,7 tys. z, tj. 100%
planu po zmianach.

Z budzetu Srodkdéw europejskich sfinansowano trzy projekty realizowane przez
KWPSP w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020:
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap |, Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap V i Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV.

(akta kontroli str. 29, 350, 2169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo realizowat wydatki w ramach wykonania budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich w 2022 .

Wydatki zostaly wykonane w wysoko$ciach nieprzekraczajgcych wielkosci
okre$lonych w planie finansowym (po zmianach). Dotacje celowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczono, a objete kontrolg
wydatki zostaty poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi.

Stwierdzono jednak, ze Wojewoda nie wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem
0 korekte decyzji budzetowej ani nie zablokowat niewykorzystanych Srodkéw
w kwocie 7,5 tys. zt w ramach rezerwy ogdlnej, co bylo niezgodne z kryterium
rzetelno$ci dziatania. Ponadto zaniechat niezwtocznego poinformowania oraz nie
poinformowat w ogéle Ministra Finanséw o braku mozliwo$ci wydatkowania $rodkow
ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koricem 2021 r. w fgcznej kwocie
601,3 tys. zt, czym naruszyt art. 21 ust. 8 ustawy o zmianie ufp.
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Opis stanu
faktycznego

NieprawidtowoS¢ polegajgca na ujeciu nabytych urzadzen wielofunkcyjnych
w ewidencji Srodkéw trwatych w niewtasciwej klasyfikacji rodzajowej nie miata
wptywu na wykonanie wydatkdéw w czesci 85/26 — wojewodztwo Swigtokrzyskie.

W Biuletynie Zamdwiert Publicznych nie opublikowano ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia na wynajecie miejsc noclegowych na rzecz zwigkszonej liczby
cudzoziemcow, co byto niezgodne z art. 12 ust. 7 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Wojewoda wystepowat o srodki z rezerwy ogdlnej na zadania, ktére nie byly
nieprzewidzianymi i nie wymagaty podjecia natychmiastowych dziatan.

W SUW nie przeprowadzono analizy ekonomicznej optacalnosci zastosowania
wielostrefowej grupy taryfowej ani nie zadbano o zminimalizowanie kosztéw ustug
dystrybucji energii elektrycznej, co bylo dziataniem nierzetelnym. Urzad
przeszacowat zapotrzebowang moc umowng i zaniechat dziatah majgcych na celu
dostosowanie tej mocy do mocy faktycznie pobieranej. Z drugiej strony, wskutek
niedoszacowania mocy umownej w styczniu i lutym 2022 r. SUW ponidst dodatkowe
optaty za jej przekroczenie w kwocie 24 tys. zt.

Prawidtowo sprawowano nadzor w obszarze wydatkdw budzetowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za
2022 r. przez dysponenta czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie i sprawozdan
jednostkowych SUW:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. (Rb-28 NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budZetu parfstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).
(akta kontroli str. 1692, 1705-1707)

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za
IV kwartat 2022 r. w pozycji Pozostate naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug
nieprawidtowo, tj. w niewtasciwej pozycji wykazano naleznos$¢ z tytutu nadptaty
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w wysoko$ci 3,7 tys. zt.
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Ponadto w korekcie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywdw finansowych za IV kwartat 2022 r. (sporzadzonej z wasnej inicjatywy przez

dysponenta trzeciego stopnia):

— btednie wykazano naleznosci wynikajace z salda Wn konta 201-02 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami — wydatki, tj. zanizono ich wysoko$¢ 0 0,9 tys. zt;

— nie wykazano nalezno$ci wynikajacej z salda Wn konta 229-02 Pozostafe
rozrachunki publicznoprawne — wydatki w wysokosci 6,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1937-1969, 1974-1999)

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2022 r. bfednie wykazano dwie naleznosci, ktdrych pierwotny termin ptatnosci nie
przypadat na dany rok budzetowy, tj. zawyzono ich wysoko$¢ 0 423,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1711-1757)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, za
wyjatkiem sprawozdania Rb-N. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, za wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.

(akta kontroli str. 1705-1709, 1711-1712, 1769, 1812, 1814, 1823, 1937-1938, 2018)
Do 24 marca 2023 r.63, w SUW dokonano tacznie o$miu korekt sprawozdan, w tym:

— Jjedng Rb-27 — z uwagi na btedne ujecie dwoch nalezno$ci, ktorych
pierwotny termin ptatnoSci nie przypadat na 2022 r.;

— trzy Rb-28 — w zwigzku ze zmiang wykonania i zaangazowania miedzy
dwoma paragrafami, zmiang zobowigzan, w tym dotyczacych dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;

— dwie Rb-BZ1 - w zwigzku z korekta zobowigzan w Rb-28, korektq
miernikdw wewnetrznych komorek organizacyjnych SUW;
— dwie Rb-N - ze wzgledu na ujecie naleznoSci w biednej pozycji
sprawozdania, wykazania danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa.
Na podstawie otrzymanych korekt sprawozdan, w tym od podlegtych dysponentow
$rodkéw budzetowych, dysponent czesci 85/26 sporzadzit w sumie pie¢ korekt
tacznych sprawozdan za 2022r., tj. po jednej Rb-27, Rb-BZ1 i Rb-N oraz dwie
Rb-28.

(akta kontroli str. 1705-1707, 1764-1768, 1782-1811, 1901-1936, 1974-1988, 2058-
2068, 2100-2161, 2175-2183, 2211-2236)

W zwigzku z dziataniami Ministerstwa Finanséw dotyczacymi przygotowan do
wdrozenia ,Koncepcji nowego systemu klasyfikacyjnego”, Urzad nie oceniat
adekwatno$ci aktualnie uzytkowanego systemu do nowych potrzeb. Ponadto
dysponent czesci 85/26 nie zebrat informacji o aktualnie uzytkowanych systemach
finansowo-ksiegowych w podlegtych i nadzorowanych jednostkach. W ramach
przeprowadzonych konsultacji, SUW nie zgtaszat uwag, pytan czy potrzeb
informacyjnych.

(akta kontroli str. 2311-2313)

63 Data zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.
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Stwierdzone W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych za IV kwartat 2022 r. oraz korekta tego sprawozdania®,
sporzadzone zostaly niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych6 (dalej: rsof), gdyz:

- W sprawozdaniu, w wierszu N5.1 Pozostate nalezno$ci z tytutu dostaw
fowardw i ustug nieprawidtowo wykazano nalezno$¢ z tytutu nadptaconego
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w wysokosci 3,7 tys. zt.

Zgodnie z § 14 pkt 16 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rsof, bezsporne naleznosci z tytutu podatkéw powstate
wskutek rozliczen, w tym nadptat na rzecz jednostki, ktora jest jedynie ich
platnikiem, nalezy wykazac jako Pozostate naleznosci z tytutow innych niz
wymienione powyzej, {j. w wierszu N5.3.

— Nieprawidtowo wykazano naleznosci dotyczace stazy i specjalizacii
medycznych, wynikajagce z salda Wn konta 201-02 Rozrachunki
Z odbiorcami i dostawcami — wydatki, tj. w korekcie sprawozdania zanizono
ich wysokos¢ 0 0,9 tys. zt.

- Nie wykazano, w korekcie sprawozdania, naleznosci z tytutu nadptaty
sktadek spotecznych pracownika, wynikajacej z salda Wn konta 229-02
Pozostate rozrachunki publicznoprawne — wydatki w wysokosci 6,9 tys. zt.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rsof podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-N jest
m.in. ewidencja ksiegowa jednostki.
(akta kontroli str. 1937-1969, 1974-1999)
Osobami  odpowiedzialnymi za wykazanie w niewtasciwym wierszu
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. nalezno$ci z tytutu nadptaconego
podatku dochodowego od os6b fizycznych byty Zofia Korba, Gtowny Ksiegowy
WFiB oraz Joanna Pajek-Malinowska Dyrektor WFiB, ktore wyjasnity, ze
przyczyng byto przeoczenie. Ponadto dodalty, ze zostanie sporzadzona korekta
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 1970-1973)

Natomiast odpowiedzialno$¢ za wykazanie w korekcie sprawozdania Rb-N za
IV kwartat 2022 r. danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg dysponenta
trzeciego stopnia ponoszq Dorota Gtazowska, Kierownik Oddziatu
ds. Wydatkow Budzetowych WFiB& oraz Dyrektor WFiB. Osoby te wyjasnity,
ze: (...) w tym dniu byty sporzadzane roczne sprawozdania budzetowe.
Poprzez duze spigtrzenie sie biezacych zadan do wykonania, przeoczono
potwierdzenie aktualnego stanu w ksiegach rachunkowych wydatkow
budzetowych i dokonano korekty tylko po stronie dochoddw budzetowych,
uznajgc btednie, ze po stronie wydatkow budzetowych nie ma zadnej zmiany
w ewidencji ksiegowej (sprawozdanie dotyczy dwéch oddziatéw). Wobec
powyzszego pracownicy zostali zobowigzani, aby w przysztosci, w przypadku
koniecznoSci sporzgdzenia korekt sprawozdan, spisywac notatki stuzbowe
Z poszczegdlnymi pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidenciji
finansowo- ksiegowej.

(akta kontroli str. 2000-2004, 2011)

64 Sporzadzona z wiasnej inicjatywy przez Urzad w dniu 6 lutego 2023 .

85 Dz. U. poz. 2396, ze zm.

66 Sporzadzajaca sprawozdanie w zastepstwie Gtownego Ksiegowego.
37



Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze mimo opracowania przez Urzad
Procedury klasyfikowania nalezno$ci ujmowanych w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych®’, nie
ustrzezono sie od btedow. W zwigzku z dokonaniem korekty sprawozdania
Rb-N za IV kwartat 2022 r., w trakcie kontroli, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2013-2017, 2324-2326, 2327)

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

z art. 18 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych®s,

2. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2022 r. wykazano dwie naleznosci w facznej wysokosci
423,3 tys. zI%% mimo ze pierwotny termin ich ptatnosci nie przypadat na
dany rok budzetowy.

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 35 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie "Nalezno$ci"
wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty
zmniejszone o nadpfaty), powigkszone o kwoty przypisow z tytutu dochodéw
budzetowych, ktdrych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy.

(akta kontroli str. 1711-1757)

W postanowieniu wydanym przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Jedrzejowie z 19 grudnia 2022 r.70, ustalajagcym opfate
legalizacyjng w wysokosci 25 tys. zt, wskazano, ze nalezy jg uisci¢
w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Dokument, na
podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru, odebrano 27 grudnia 2022 r.,
tj. termin ptatnosci optaty legalizacyjnej przypadat na 3 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1724-1735)

W  decyzji Wojewody”, m.in. udzielajacej pozwolenia na budowe
i zezwalajacej na usuniecie drzew i krzewdw, ktore kolidujg z inwestycja,
ustalono optate za ich usuniecie w wysoko$ci 398,3 tys. zt. Jako termin
uiszczenia ww. optaty wskazano 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stanie sie
ostateczna — stosownie do art. 84 ust. 57 w zwigzku z art. 87 ust. 3 ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’2. Odpowiednio do art. 84 ust. 3
ww. ustawy, Wojewoda zobowigzat inwestora do posadzenia nasadzen
zastepczych i wskazat, ze nalezy je wykona¢ w ciggu roku po zakonczeniu
inwestycji. Tym samym odroczyt termin uiszczenia opfaty za usuniecie
drzew i krzewdw na okres 3 lat od daty terminu wykonania nasadzen
zastepczych.

(akta kontroli str. 1736-1757)

Osobami odpowiedzialnymi za wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27
za 2022 r. naleznosci, ktdrych termin pfatno$ci nie przypadat na dany rok

67 W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w cze$ci 85/26 —
wojewddztwo $wigtokrzyskie.

8 Dz. U. 22021 ., poz. 289, ze zm.

89 G. i M.O. w wysokosci 25 tys. zt oraz Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. w wysokosci 398,3 tys. zt.

70 Znak: NB.5160.27.2021.2.

" Nr 47/2022 z 21 pazdziernika 2022 r.

2Dz. U.z2022r. poz. 916 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

budzetowy byty Kierownik Oddziatu ds. Wydatkow Budzetowych WFiB oraz
Dyrektor WFiB. Odno$nie optaty legalizacyjnej wskazaty, ze btednie ujety tg
opfate i wyjasnity, ze: (...) analizujgc powyzszg naleznoS¢ uznano, ze
Z momentem ztozenia wniosku o udzielenie ulgi strona korzysta z instytucji
Zrzeczenia Sie prawa do zfozenia Srodka zaskarzenia na postanowienie, co
w konsekwencji nadaje aktowi administracyjnemu pryzmat ostatecznosci
i prawomocno$ci. Odnoszac sie do optaty za usuniecie drzew i krzewow
podaty, ze termin ptatnosci zostat odroczony na okres 3 lat od daty
wykonania nasadzen zastepczych i wyjasnity, ze: (...) przeprowadzajgc
analize powyzszej naleznosci dziatano w dobrej wierze i opierano sie na
(...) sformutowania ,pierwotny termin pfatnosci®, ktéry (...) oznacza, Ze
w sprawozdaniu Rb-27 powinny zostacC ujete takze te nalezno$ci, ktore
zostaty roztozone na raty lub terminy ich zaptaty zostaty odroczone, nawet
wtedy gdy nowe terminy wykraczajg poza rok budzetowy, w ktorym
sporzadzane jest sprawozdanie. (...). W zwigzku z zaistniatg Sytuacjg
pracownicy zostali zobowigzani, aby w przysztosci sporzadza¢ protokoty
Z uzgadniania stanu nalezno$ci oraz ujmowac w sprawozdaniu Rb-27 tylko
te naleznosci, ktorych pierwotny termin pfatnoSci przypada na dany rok
budzetowy. Ponadto w przysztoci zostanie opracowana wewnetrzna
procedura dotyczgca sporzadzania sprawozdania Rb-27 u dysponenta
trzeciego stopnia. Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowoSci zostanie
Sporzadzona korekta rocznego sprawozdania Rb-27.

(akta kontroli str. 1758-1763)

W zwigzku z dokonaniem korekty rocznego sprawozdania Rb-27 w trakcie
kontroli, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego. Jednocze$nie NIK
zauwaza, ze o zwrotne potwierdzenie odbioru dotyczace ww. postanowienia
o ustaleniu optaty legalizacyjnej, Urzad wystapit dopiero w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 1729-1731, 1764-1768)

Jednostka  zidentyfikowata i oszacowata ryzyka w  obszarze
sprawozdawczosci’®, jednak ustanowione mechanizmy kontroli zarzadcze;
okazaly sie nie w petni skuteczne, o czym Swiadczg powyzsze ustalenia.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze sprawozdawczosci $wiadczg
o tym, ze w Urzedzie nie zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie taczne sprawozdania dysponenta
gtéwnego czesci 85/26 oraz w sposéb opisowy sprawozdania jednostkowe za
2022 r. sporzadzone przez dysponenta trzeciego stopnia.

Negatywna opinia dotyczy sprawozdania jednostkowego Rb-27, w ktorym wykazano
dwie nalezno$ci w tacznej wysokosci 423,3 tys. zi, mimo Ze nie powinny by¢
wykazane w tym sprawozdaniu, gdyz pierwotny termin ich ptatnosci nie przypadat
na dany rok budzetowy. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N ujeto naleznosé¢
w niewlasciwym wierszu w wysokosci 3,7 tys. zt, a w jego korekcie (sporzadzone;
z wiasnej inicjatywy Urzedu), wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowa,
tj. zanizono naleznos$ci o 7,8 tys. zt.

Pozostate badane sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego stopnia),
a takze sprawozdania taczne sporzadzone na podstawie sprawozdan podlegtych

73 Jako mechanizm kontroli wewnetrznej wskazano: analize dokumentow naniesionych do systemu; uzgadnianie
powigzan miedzy kontami; konsultacje z radcg prawnym w zakresie kwalifikacji wystepujacych naleznosci,
w tym naleznosci spornych; uzgadnianie z pracownikami prowadzacymi odrebne rachunki bankowe danych
w sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych;
sporzadzanie korekt sprawozdan.
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Whioski

Uwagi

jednostek, NIK opiniuje pozytywnie. W trakcie kontroli NIK SUW dokonat korekt
sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o zawarciu
w dniu 9 maja 2022 r. umowy na wynajecie miejsc noclegowych na rzecz
zwiekszonej liczby cudzoziemcow.

Podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie wydatkéw ponoszonych za
ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w szczegdlnosci dostosowanie mocy
umownej zamowionej do jej rzeczywistego zuzycia.

Zwigkszenie  skutecznosci  kontroli  zarzadczej w  obszarze
sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania™. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 12 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontrolerzy: podpis
Tomasz Majewski

Specjalista kontroli pafistwowej

Magdalena Kaczmarczyk
Starszy inspektor kontroli panstwowej

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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