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|. Dane identyfikacyjne

Cossi Sp. z 0.0. ul. Olszewskiego 6, 25-663 Kielce (dalej: Beneficjent)

Grzegorz Sychowski, Prezes Zarzadu Cossi Sp. z 0.0. w Kielcach, od 22 grudnia
2016r.

1. Realizacja projektéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata
2014-2020 z zakresu platrorm startowych dla nowych pomystow biznesowych.
2. Trwaltos¢ projektu.

Lata 2014-2022 (I kwartat). Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane
dane i dokumenty z okresu wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stawomir Tokarczyk, starszy inspektor kontroli
do kontroli nr LK1/37/2022 z 18 marca 2022 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str.1-7)

1Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Beneficjenta projektu
pn. Wdrozenie serii kosmicznych kosmetykow na bazie szungitu z naturalnymi
fulerenami  wytworzonych w  technologii  naturalnych ciektych  krysztatow
z wykorzystaniem mikrokapsutkowanych substancji aktywnych o wfaSciwoSciach
pielegnacyjnych i leczniczych potwierdzonych w badaniach klinicznych (dalej:
Projekt) w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (dale;:
Program) w zakresie objetym kontrola.

Beneficient zgodnie z umowg o dofinansowanie z dnia 24 kwietnia
2017 r. zrealizowat Projekt, skutecznie osiggajac zatozony efekt w postaci
wdrozenia na rynek serii 19 innowacyjnych kosmetykow. Osiagniete zostaty
wszystkie zatozone we wniosku o dofinansowanie Projektu wskazniki produktu
i rezultatu, cho¢ ich monitorowanie byto zaburzone przez nieprecyzyjne dziatanie
programu SL20143 w tym zakresie. Zgtoszone do refundacji koszty zwigzane
z realizacjg Projektu kwalifikowaty sie do dofinansowania i wydatkowane byly
zgodnie z umowg o dofinansowanie. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowan
0 udzielenie zaméwien w ramach Projektu odbywato sie zgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie. W okresie trzech lat od zakonczenia Projektu zachowana
zostala jego trwatosC. Przeprowadzony przez Polskg Agencie Rozwoju
Przedsiebiorczosci* (dalej: IP lub PARP) audyt Projektu, wykazat nieprawidtowosci
dotyczace jego realizacji, w nastepstwie czego IP wezwata do zwrotu kwoty
97,5 tys. zt tytutem korekty finansowej. We wiasciwy sposéb i w wymaganych
terminach Beneficjent sprawozdawat realizacje Projektu, a takze prawidiowo
wypetniat natozone na niego obowigzki informacyjne i promocyjne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektéow Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014-2020 z zakresu platform
startowych dla nowych pomystéw biznesowych

1. W okresie objetym kontrolg Cossi Sp. z 0.0. w Kielcach realizowata jeden projekt
w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. Projekt pod
nazwa WdroZenie serii kosmicznych kosmetykow na bazie szungitu z naturalnymi
fulerenami  wytworzonych w  technologii naturalnych ciektych  krysztatow
Z wykorzystaniem mikrokapsutkowanych substancji aktywnych o wfa$ciwosciach
pielegnacyjnych i leczniczych potwierdzonych w badaniach klinicznych, realizowany
byt w ramach dziatania 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw — poddziatanie
112 Rozw¢j startupbw w Polsce Wschodniej, na podstawie umowy
nr POPW.01.01.02-26-0002/17-00 zawartej 24 lipca 2017 r. pomiedzy PARP
a Beneficjentem, zmienionej aneksem nr 1 z 21 maja 2018 r.8 oraz aneksem

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Aplikacja informatyczna wykorzystywana do komunikacji z IZ

4 Petniaca funkcje Instytucji Posredniczacej.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Aneksem nr 1 zmieniono kwote catkowitej wartosci Projektu z 1278 110 zt na 1278 057,50 zt oraz warto$é wydatkow

kwalifikowanych z 1 053 400 zt na 1 054 900 zt, a takze koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw z 31 maja 2018 r. na 30

czerwca 2018 r.
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nr 2 z 14 stycznia 2019 r.” Zgodnie z umowg (po zmianach), catkowita warto$¢
Projektu wynosita 1278,1 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalne w kwocie
10549 tys. zt, z czego dofinansowanie z Unii Europejskiej (dalej: UE)
799,1tys. zt (75,75%). Okres kwalifikowalno$ci wydatkdéw rozpoczat sie 24 kwietnia
2017 r. i zakonczyt 29 czerwca 2018 r. Projekt zakonczono po okresie trwato$ci
w dniu 12 listopada 2021 r. (trzy lata od dokonania ostatniej ptatnosci). Ostateczna
warto$¢ poniesionych wydatkéw ogotem wynosita 1270,9 tys. zt, z czego wydatki
kwalifikowalne stanowity 1031,7tys. zt, w tym dofinansowanie w kwocie
783,2 tys. t8 (75,91%).

(akta kontroli str. 8-34, 35-49, 50-56, 57-58)

W ramach zakresu rzeczowego projektu zaplanowano realizacje siedmiu zadan:

1) dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w okresie od 1 lipca
2017 r. do 31 maja 2018 r., polegajace m.in. na przygotowaniu i druku
graficznych materiatow promocyjnych i reklamowych (w tym wykonanie
projektow opakowan kosmetykow), przeprowadzenie kampanii reklamowej
w social mediach oraz internecie;

2) zakup Srodkow trwatych (linia produkcyjno-konfekcyjna) — zadanie
realizowane w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 stycznia
2018 r. W ramach tego zadania zakupione zostaty maszyny i urzadzenia
stanowigce samodzielng i kompletna linie produkcyjno-konfekcyna;

3) zakup surowcow i komponentéw — zadanie realizowane w okresie od 1 lipca
2017 r. do 28 lutego 2018 r.;

4) udziat w targach kosmetycznych — zadanie realizowane w okresie
od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 maja 2018 r. W ramach zadania zaplanowano
udziat jako wystawcy w jesiennych i wiosennych edycjach dwaéch krajowych
branzowych imprezach targowych. Dziatania obejmowaty wynajecie oraz
kompletne wyposazenie powierzchni targowej;

5) wynagrodzenie personelu — zadanie realizowane w okresie od 1 sierpnia
2017 r. do 31 maja 2018 r. Zaplanowano zatrudnienie dwdch cztonkow
zespotu projektowego;

6) koszty posrednie - zadanie realizowane w okresie od 24 kwietnia
2017 r. do 31 maja 2018 r. W ramach kosztéw posrednich zaplanowano
zatrudnienie firmy zewnetrznej — biura rachunkowego, wynajem powierzchni
biurowo-laboratoryjnej oraz produkcyjno-magazynowej;

7) ekspansja rynkowa - zadanie realizowane w okresie od 1 wrzesnia
2017 r. do 31 maja 2018 r. Zaplanowano przeprowadzenie dziatan
z zakresu marketingu bezpo$redniego polegajace na organizacji prezentacii
nowych produktéw, a takze organizacji okazjonalnych spotkan z klientami
komercyjnymi w celu prezentowania wiasciwosci nowych produktow,
budowania dobrych relacji handlowych oraz promowania lideréw sprzedazy.

(akta kontroli str. 59-149)

2. Projekt zaktadat wdrozenie serii innowacyjnych kosmetykdw bazujgcych na ztozu
szungitowym®. Innowacyjne wiasciwosci tego surowca oparte byly przede wszystkim
o naturalnie wystepujace w ztozu fulereny'® z zaabsorbowanymi mikro i makro
elementami o silnych wiasciwosciach pielegnacyjnych i leczniczych. Technologia

7 Aneksem nr 2 zmieniono miejsce realizacji Projektu z wojewddztwa $wigtokrzyskiego (Kielce ul.Olszewskiego 6)
na wojewodztwo lubelskie (Koriskowola, ul. Lubelska 157).

8 \Wg stanu na 31 marca 2022 r.

9 Minerat 0 wysokiej zawarto$ci wegla.

10 Czasteczki sktadajace sie z parzystej liczby atoméw wegla, tworzace zamkniets, pusta w $rodku bryle geometryczna,
czasteczki fulerenéw zawierajg od 28 do okolo 1500 atomow wegla.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Cz%C4%85steczka
https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C4%99giel_(pierwiastek)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bry%C5%82a_geometryczna

wykonania produktéw bazowata na naturalnych cieklych krysztatach, ktérych
struktura pfatkowa odpowiadata skorze cztowieka. Projekt zaktadat wdrozenie
kosmetykéw do pielegnacji ciata, twarzy i wloséw o wiasciwo$ciach nie tylko
pielegnacyjnych, ale takze leczniczych o potwierdzonej skuteczno$ci w badaniach
aplikacyjnych i klinicznych. Wdrozenie serii kosmetykdw miato odbywac sie przy
wykorzystaniu wiasnych zasobow ludzkich (specjalistbw w zakresie technologii
i marketingu) oraz wiasnej aparatury badawczo-rozwojowej.

Celem projektu bylo przygotowanie seri 19 innowacyjnych kosmetykdw
o potwierdzonych wiasciwosciach pielegnacyjnych i leczniczych, a takze powstanie
nowoczesnej fabryki kosmetykow bazujacej na zaawansowanej aparaturze oraz
innowacyjne laboratorium. Nowa infrastruktura miata rozwingé przemyst
kosmetyczny w calym wojewodziwie i umozliwiC rozwdj firm zajmujacych
sic  kosmetykami od produkcji po sprzedaz. Seria 19 komplementarnych
kosmetykdw miata zapewni¢ kompleksowg ekspansje produktow na rynek krajowy,
a w dalszej kolejnoSci — na zagraniczny i petne zaopatrzenia zaréwno klientow
indywidualnych jak i komercyjnych (salony kosmetyczne, hurtownie, drogerie).

(akta kontroli str. 59-149)

3. Beneficjent nie dysponowat dokumentacjq stanowigcg podstawe szacowania
wydatkow na poszczegdlne zadania. Zgodnie z wnioskiem, szacowanie warto$ci
zaméwien odbywato sie na podstawie wstepnie przygotowanej specyfikacii
oraz wstepnych ofert od firm zajmujacych sie produkcja/dystrybucjg pozadanych
urzadzen i ustug. WysokoS¢ wydatkdbw przewidzianych na realizacje
poszczegolnych zadan okreslono we wniosku i ksztattowata sie ona odpowiednio:

- zadanie 1 koszty dziatan informacyjno-promocyjnych — na podstawie wstepnych
ofert od firm marketingowych ustalono ceny jednostkowe zaplanowanych dziatan;

- zadanie 2 zakup $rodkow trwatych — przyjeto zatozenie zakupu urzadzen
niezbednych do stworzenia petnej linii produkcyjnej pozwalajacej na prawidtowq
i terminowq produkcje kosmetykow. Koszty powyzszych maszyn oszacowano
na podstawie analizy rynku i firm specjalizujgcych sie w dostawach sprzetu
stuzacego do produkcji i konfekcji kosmetykow;

- zadanie 3 zakup surowcow i komponentdw - przyjeto zatozenie, ze ilos¢
niezbednych sktadnikéw jest uzalezniona od rodzaju i jego miesiecznej sprzedazy.
Znajac cene jednostkowg wyprodukowania kosmetyku oraz liczbe sprzedanych
sztuk okreslano zapotrzebowanie na surowce w kolejnych okresach produkcii.
W celu rozpoczecia procesu produkcji przewidziano koniecznos¢ zakupu minimalnej
ilodci surowcow;

- zadanie 4 udziat w targach kosmetycznych - zaplanowano udziat w dwdch
imprezach targowych ze wzgledu na mozliwo$¢ dotarcia w ten sposéb do duze;
grupy odbiorcéw. Koszt udziatu w targach oszacowano na podstawie do$wiadczen
z poprzednich edycji targow;

- zadanie 5 wynagrodzenie personelu — w okresie realizacji Projektu przyjeto
konieczno$¢ zatrudnienia dwoch osoéb. Koszt ich wynagrodzenia w poczatkowe;
fazie realizacji Projektu wynosit 50% nominalnego wynagrodzenia wyptacanego
W momencie osiggniecia zyskow przez przedsiebiorstwo;

- zadanie 6 koszty po$rednie — zatozono konieczno$¢ wynajmu biura rachunkowego
i najmu powierzchi biurowo-produkcyjnej. Planowanie tych kosztdw oparto
na analizie ustug ksiegowych i kosztow najmu powierzchni na terenie Kielc, gdzie
Beneficjent ma swojq siedzibe;

- zadanie 7 ekspansja rynkowa — koszty dziatan majacych na celu ekspansje
rynkowg oszacowano na podstawie wstepnych ofert dziatan marketingowych
przedsiebiorstw zajmujgcych sie tymi ustugami.



Prezes Zarzadu wyjasnit: szacowanie wartosci zamowien zostato przeprowadzone
poprzez przestanie zapytan ofertowych do firm zajmujacych sie poszczegdlinymi
zagadnieniami uwzglednionymi w projekcie. Oszacowanie przebiegato rowniez
podczas rozméw telefonicznych z firmami zajmujgcymi sie takimi ustugami.
Informacje uzyskane telefonicznie, jak réwniez przykfadowe oferty na realizacje
ustugi ilub sprzedazy produktow bedgcych w zapytaniach ofertowych uwzgledniono
we wniosku o dofinansowanie zgodnie z zasadg, ze koszty kwalifikowane muszg
by¢ zgodne z obowigzujgcymi zasadami, niezbedne do realizacji projektu, faktycznie
poniesione w Sposob racjonalny i efektywny i dokonane w Sposob gospodarny.
Te cechy zostaty sprawdzane przy ocenie projektu, a wyniki oceny wskazywaty,
ze Beneficient dokonat nalezytej starannosci podczas oszacowania wartosSci
zamowienia. Z uwagi na fakt, Ze projekt zostat zakoriczony, Beneficjent nie posiada
juz notatek z telefonicznego rozeznania rynku oraz maili wskazujgcych
na prawidfowe oszacowanie wartoSci zamowien.

(akta kontroli str. 59-149, 150-154)

4. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony w dniu 21 kwietnia
2017 r. (w Generatorze Wnioskow PARP), zostat zarejestrowany pod numerem
POPW.01.01.02-26-0002/1".  Wniosek byt kompletny, zawierat wszystkie
wymagane zatgczniki i nie byt uzupetniany w trakcie jego rozpatrywania przez IP.
W dniu 30 czerwca 2017 r., PARP poinformowata Beneficjenta o wyborze wniosku
do dofinansowania i zobowigzata do dostarczenia w terminie 14 dni od otrzymania
pisma, niezbednych dokumentow do podpisania umowy. W dniu 24 lipca
2017 r. (po 94 dniach od zlozenia wniosku) zostata podpisana umowa
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 155, 156-162, 163)

5. W ramach Projektu przeprowadzono tacznie 19 postepowan na realizacje
zaplanowanych zadan. Postepowania odbyty sie w trybie rozeznania rynku (siedem
postepowan) oraz zasady konkurencyjnosci (12 postepowan). W dwdch
przypadkach nie wybrano oferentow'2. taczna warto$¢ netto zamoéwiert wynosita
9742 tys. zt. Przedmiot zaméwien w podziale na poszczegdlne zadania
przedstawiat si¢ w nastepujacy sposob:

- zadanie 1 dziatania informacyjno-promocyjne: przeprowadzono jedno
postepowanie na wykonanie dziatan informacyjno-promocyjnych. Postepowanie
zakonczyto sie wyborem wykonawcy;

- zadanie 2 zakup Srodkéw trwatych: przeprowadzono osiem postepowan
na dostawe maszyn i urzadzen (z ktérych dwa nie zakorczyty sie wyborem
wykonawcy). Sze$¢ postepowarn zakonczyto sie wyborem wykonawcow;

- zadanie 3 zakup surowcow i komponentow: przeprowadzono trzy postepowania
na zakup surowcow kosmetycznych i opakowan i w kazdym z nich dokonano
wyboru dostawcéw;

- zadanie 4 udziat w targach kosmetycznych: przeprowadzono jedno postepowanie
w przedmiocie organizacji udziatlu w krajowych imprezach targowych, ktére
zakonczyto sie wyborem wykonawcy;

- zadanie 5 wynagrodzenie personelu: nie bylo konieczno$ci przeprowadzenia
postepowan w tym przedmiocie;
- zadanie 6 koszty posrednie: przeprowadzono dwa postepowania dotyczace

wynajmu powierzchni biurowo-produkcyjnej oraz prowadzenia ustug ksiegowych.
W obu przypadkach wybrano wykonawcow;

" Numer kontrolny 13ad6e7¢1%62875f518750aebfadeb19.
2 W jednym przypadku przekroczono warto$¢ zaméwienia, a w drugim nie zgtosit sie zaden oferent.
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- zadanie 7 ekspansja rynkowa: przeprowadzono cztery postepowania
w przedmiocie dziatan stuzacych opracowaniu i wdrozeniu strategii i kampanii
marketingowych. We wszystkich tych postepowaniach wybrano wykonawcow.

(akta kontroli str. 164-165)

7. Sczegdtowym badaniem objeto jedno zamdwienie o wartoSci powyze;
50 tys. zt netto'3 oraz jedno zamowienie o wartosci od 20 tys. zt do 50 tys. zt netto ™.
Pierwsze badane postepowanie oparte bylo na zasadzie konkurencyjnosci.
Dotyczyto zakupu etykieciarki do opakowan. Ogtoszenie o przetargu zamieszczono
na stronie internetowej Beneficienta oraz na  stronie  internetowej
bazakonkurencyjnosci.gov.pl. Zapytanie ofertowe skonstruowane byto jasno,
przejrzyscie, proporcjonalnie do przedmiotu zamowienia, szczegotowo opisywato
przedmiot zamowienia, jego charakterystyke, a takze zawierato informacje
0 warunkach udzialu w postepowaniu, kryteria oceny oferty oraz termin
jej sktadania. Do przetargu przystgpito dwoch wykonawcéw. Komisja konkursowa
po otwarciu ofert stwierdzita, ze oferty byty kompletne i ztozone w wymaganym
terminie. Drugie postepowanie zrealizowano w trybie rozeznania rynku. Zapytanie
ofertowe wystano do trzech oferentéw w oparciu o analize rynku zwigzanego
z przedmiotem zamdwienia. Ogtoszenie 0 przetargu umieszczono na stronie
internetowej beneficjenta oraz stronie internetowej PARP. W obu przypadkach
wybrano wykonawcow oferujgcych najnizsze ceny. Poszczegoine etapy zamowien
udokumentowano w protokotach z otwarcia i wyboru ofert, a takze w protokotach
0 udzielenie zamoéwien. Warto$¢ zaméwien okreslono na podstawie wstepnej
specyfikacji ofert firm zajmujacych sie produkcja/dystrybucjqa pozadanych
urzadzen/ustug.

(akta kontroli str. 166-167)

8. Realizacja Projektu przebiegata zgodnie z ustalonym harmonogramem
rzeczowo—finansowym. Rozpoczecie i zakonczenie prac nad poszczegdlnymi
zadaniami nastepowato w terminach przewidzianych w umowie o dofinansowanie.
Na koniec | kwartatu 2022 r. Projekt byt zrealizowany w catosci zgodnie
z harmonogramem zawartym w umowie, a trzyletni okres trwatosci zachowany
(zakonczyt sie 12 listopada 2021 r.). Wnioski o pfatnosci odzwierciedlaty
poszczegolne etapy realizacji zadan oraz poniesione wydatki.

(akta kontroli str. 168-293, 294-295, 296)

9. Zakres zrealizowanych zadan byt zgodny z dokumentacjg zawartg we wniosku
o dofinansowanie. Zlecone zadania zrealizowano w oparciu 0 postanowienia
zawarte w umowach z dostawcami i wykonawcami, co potwierdzano
w protokotach odbioru (czesciowych i korcowych). Wszystkie przedsiewzigcia
realizowano zgodnie z ustalonym harmonogramem i sprawozdawano w kolejnych
wnioskach o pfatnos¢. Nie wystapity odstepstwa od zaplanowanych zadan,
jak rowniez w trakcie ich realizacji wykonawcy nie wystepowali 0 zmiang terminu
ich realizacji, zwigkszenia warto$ci lub zmiane zakresu rzeczowego przedsiewziec.

(akta kontroli str. 59-149, 294-295, 297-309)

10. Beneficjent na biezaco dokonywat odbioréw cze$ciowych i koncowych
realizowanych zadan, zgodnie z warunkami zawartymi w umowach zawartych
z wykonawcami. Dokumentacje odbiorow stanowity protokoty odbioru prac
i surowcow (czeSciowe i koncowe). Podczas odbioréw Beneficjent nie stwierdzit
zadnych wad ani usterek. Dokonywane po odbiorach pfatnosci odpowiadaty kwotom
okreslonym w zawartych umowach. Zapfaty za zrealizowane zadania odbywaly

13 Postepowanie dotyczace zakupu maszyn nr ZO/CO/2/2017 - zakup etykieciarki — warto$¢ zakupu 149,2 tys. zt netto.
14 Postepowanie dotyczace organizacii i udziatu w krajowych imprezach targowych nr RR/CO/3/2017 — warto$¢ zamdwienia
32 tys. ztnetto.
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sie po ich realizacji (co potwierdzaty protokoty koricowe zrealizowanych zadan)
i dokonywane byty zgodnie z postanowieniami umdw. Biezacy przebieg
i dokonywane ptatnosci byty przekazywane do IP w kolejnych wnioskach
o dokonanie ptatno$ci.

(akta kontroli str. 168-293, 294-295)

11. W trakcie realizacji Projektu nie wystapity przestanki naliczania kar umownych.
Wszystkie zaméwienia zostaty zrealizowane zgodnie z umowami i okreslonym
W nich terminem.

(akta kontroli str. 310-313)

W jednym przypadku Beneficjent egzekwowat od wykonawcy uprawnienia z tytutu
gwarancji. Wystapit problem z poprawnym dziataniem saszetkarki'> w okresie
gwarancji. Producent dokonat ogledzin, wprowadzit poprawki skutkujace
prawidlowym funkcjonowaniem urzadzenia. Dla Beneficjenta naprawa byta
bezptatna w ramach gwarancji.

(akta kontroli str. 314)

12. Umowa okre$lata catkowitgq warto$¢ Projektu na kwote 1278,1 tys. zt, z czego
dofinansowanie z Programu wynosito 799,1 tys. zt. Cato$¢ dofinansowania stanowity
srodki z UE. Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wedtug umowy (po zmianach)
wynosita  1054,9 tys. zt, natomiast wkfad wiasny  Beneficjenta
479 tys. zt (37,47% catkowitej wartoSci Projektu). Ostatecznie catkowita warto$¢
Projektu wyniosta 1270,9 tys. zt. Finansowe zaangazowanie Projektu wyniosto
99,43%.  Catkowita kwota ~ wydatkbw  kwalifikowanlych  wyniosta
1031,7 tys. zt, z czego dofinansowanie UE — 783,2 tys. zt (75,91%) natomiast wktad
wiasny Beneficjenta 487,7 tys. zt (38,37% catkowitej wartosci Projektu). Wniesiony
wktad wiasny pokryty zostat z pozyczek od podmiotu zewnetrznego, z zyskdw firmy
oraz zwrotdw podatku VAT. W ramach zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan umownych, Beneficient ztozyt 24 lipca 2017 r. (w dniu podpisania
umowy o dofinansowanie) deklaracje wekslowg oraz weksel in blanco.

(akta kontroli str. 57-58, 315-316)

13. W trakcie realizacji projektu Beneficjent przedtozyt IP za pomocg systemu
SL2014 siedem wnioskdw o ptatnos¢. Pierwszy byt wnioskiem zaliczkowym. Whnioski
od drugiego do szdstego byty wnioskami zaliczkowymi, rozliczajgcymi zaliczki,
refundacyjnymi i sprawozdawczymi, natomiast si6dmy byt wnioskiem korncowym.
Pierwszy wniosek zaliczkowy zostat zaakceptowany bez uwag. Z kolei wnioski
od drugiego do siddmego wymagaty poprawy i uzupetnienia (od jednej do czterech
poprawek i uzupetnien). Wszystkie skorygowane wnioski zostaty przedtozone
W wyznaczonym terminie i ostatecznie zatwierdzone. Zgodnie z przedktadanymi
wnioskami  kwoty  wydatkbw  ogdtem,  wydatkow kwalifikowanych
oraz dofinansowanie ksztattowaty sie odpowiednio: wniosek pierwszy: zaliczkowy
bez dokonanej ptatno$ci, wniosek drugi: 204,2 tys. zt, 166,9 tys. zt, 122,2 tys. zi,
wniosek trzeci: 83,6 tys. zt, 73,1 tys. zt, 57,4 tys. zt, wniosek czwarty: 418,3 tys. zi,
3419 tys. zt, 257,5 tys. zt, wniosek piaty: 300,2 tys. zt, 248,6 tys. zt, 1874 tys. z,
wniosek szosty: 115,7 tys. zt, 97,5 tys. z, 79,9 tys. zt oraz wniosek siddmy
(koncowy): 1489 tys. zt, 103,7 tys. zt, 78,7 tys. z&. Ogotem wydatki w Projekcie
wyniosty 12709 tys. zt, w tym kwalifikowane 1031,7 tys. zt i dofinansowanie
783,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 168-293, 317)

Sczegblowq analizg objeto dziesie¢ najwyzszych kwotowo dowoddw ksiegowych
ujetych we wnioskach o ptatnosci. Przedstawione do rozliczenia wydatki spetiaty

15 Saszetarka do ptynéw DXDG 501.
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kryteria refundacji, zostaly opisane na odwrocie dokumentu, jak réwniez
na dotgczanych do nich zatgcznikach, rozliczane byly w okresie kwalifikowalnosci
i prawidtowo ujete w dokumentacji ksiegowej. Zakupione $rodki trwate
wykorzystywane byty do realizacji projektu i nie zostaty zbyte.

(akta kontroli str. 318, 319-320)

14. Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa wszystkich operacji
ksiegowych i bankowych przeprowadzanych w ramach projektu. Wszystkie ptatno$ci
zwigzane z realizacjq umowy o dofinansowanie dokonywane byly za po$rednictwem
rachunkow bankowych (zaliczkowego i refundacyjnego). Ksiegowo$¢ prowadzona
byla przez biuro rachunkowe w ramach podpisanej umowy na prowadzenie
rachunkowo$ci'e.

(akta kontroli str. 321-328, 329-334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje Projektu w zakresie
wynikajacym z umowy oraz wniosku o dofinansowanie, a takze wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow. Ziozony wniosek byt kompletny i zawierat
wszystkie wymagane zatgczniki. Beneficjent nie przedstawit dokumentaciji
stanowigce] podstawe szacowania wartosci Projektu, natomiast we wniosku
o dofinansowanie okreslit spodziewane koszty jego realizacji. W badanym zakresie,
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien w ramach
Projektu odbywato si¢ w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
i réwne traktowanie wykonawcow. Realizacja Projektu przebiegata zgodnie
z ustalonym harmonogramem i w zakresie zgodnym z wnioskiem. Koszty
poniesione przez Beneficjenta na realizacje Projektu zgtoszone do refundacii
w  zatwierdzonych przez IP  wnioskach o pfatnos¢  kwalifikowaty
sie do dofinansowania. Srodki finansowe w ramach Projektu wydatkowano zgodnie
Z umowa.

2. Trwatos¢ projektu

1. Projekt zostat zrealizowany w petnym zakresie. Zrealizowano zaplanowane
zadania wykorzystujgc otrzymang dotacje z UE. Zgodnie z umowa, Beneficjent byt
zobowigzany do osiggniecia o$miu wskaznikow produktu i dwoch wskaznikdw
rezultatu. Wymagane wskazniki produktu (rok osiggniecia wartosci docelowej
- 2018) to: inwestycje prywatne — wyliczane na podstawie kosztéw kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych, liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia nowych produktéw dla firm oraz dla rynku, liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje oraz wsparcie, liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie w zakresie ekoinwestycji, liczba wspieranych nowych przedsiebiorstw
— wskazniki wyliczane na podstawie weryfikacji KRS, a takze liczba zakupionych
$rodkéw trwatych w ramach Projektu — wskaznik weryfikowany na podstawie
wykazu srodkow trwatych. Wymagane wskazniki rezultatu (rok osiggniecia wartosSci
docelowej — 2019) to: liczba wprowadzonych innowaciji i liczba wprowadzonych
innowacji produktowych — weryfikacja wskaznikow odbywata sie poprzez zgtoszenie
produktéw do ochrony patentowej. Wskazniki produktu i rezultatu zostaty utrzymane
w okresie trwatosci projektu na poziomie 100%. Dodatkowo sprawozdawczoSci
podlegaty wskazniki informacyjne (rok osiggniecia wartosci docelowej — 2019).
Na powyzsze wskazniki skladaly sie: przychody ze sprzedazy nowych
lub  udoskonalonych  produktéw, wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach, wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach

16 Umowa nr 10/2017 z 1 czerwca 2017 r.



w podziale na kobiety i mezczyzn oraz liczba nowo utworzonych miejsc pracy.

Wskazniki te nie zostaty osiggniete. Zgodnie z § 27 ust. 3 umowy o dofinansowanie,

nieosiggniecie  zakfadanych wartoSci wskaznikow nie ma zastosowania

do wskaznikéw informacyjnych'”. Beneficjent nie naruszyt zasady trwatosci Projektu,

f.:

— w okresie trwatoSci nie zaprzestat dziatalnosci produkcyjnej;

— nie nastgpita zmiana wiasno$ci elementu wspdffinansowanej infrastruktury
(zakupione $rodki trwate pozostawaty wiasno$cig Beneficjenta);

— nie nastgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter Projektu, jego cele
lub warunki realizacji, ktéra moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego
pierwotnych celow.

(akta kontroli str.168-293, 335-336, 337, 338-342, 343-344, 345-346)

Beneficient monitorowat przebieg realizacji Projektu i terminowo skfadat
do IP informacje w sprawie zachowania trwatosci, jednak we wnioskach o pfatnosci
sprawozdat tylko wskazniki produktu oraz informacyjne, brak bylo sprawozdanych
wskaznikow rezultatu, natomiast w oS$wiadczeniach dotyczacych utrzymania
trwatosci Projektu, wskazniki rezultatu oraz informacyjne byty tozsame (jednak inne
niz wskazane we wniosku o dofinansowanie). Prezes Zarzadu wyjasnit: Odnoszgc
sie do kwestii wskaznikow rezultatu we wniosku koncowym — nie byto technicznej
mozliwo$ci okreslenia wskaznikow rezultatu gdyz system SL2014 ich nie pokazywat
w zwigzku z czym nie zostaty one uwzglednione. Gdyby system odzwierciedlat
wskazniki na podstawie wniosku o dofinansowanie, wszystkie wskazniki zostatyby
uzupetnione. Ta sama Sytuacja miata miejsce w systemie LSI, gdzie Beneficjent
Skfadat oSwiadczenia o trwatoSci projektu. System byt wadliwy i Beneficjent nie mogt
wskazaC poprawnych wskaznikow rezultatu, gdyz byty one zdublowane wraz
ze wskaznikami informacyjnymi. Dlatego korekte tych wskaznikow dokonano
w sposdb reczny, gdyz system nie pozwalat na poprawne wpisywanie wskaznikow
i dublowat wskazniki rezultatu i informacyjne. Informacje odno$nie korekt
o$wiadczen o trwato$ci projektu powinny by¢ zawarte w informacji pokontrolnej
w trwato$ci projektu.

(akta kontroli str.150-154, 168-293, 347-370)

Po zakonczeniu okresu trwatoSci (12 listopada 2021 r.), Beneficient zaprzestat
procesu produkcji kosmetykow. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz byto to spowodowane
sytuacjq ekonomiczng Beneficjenta. Po zakonczeniu projektu budzita ona obawy
o dalsze funkcjonowanie firmy, dlatego tez po zakorczeniu trwatoSci projektu
zaprzestat aktywnej dziatalno$ci, mimo iz firma caty czas funkcjonuje zgodnie
z Kodeksem spdtek handlowych.

(akta kontroli str.150-154, 371)

2. Beneficjent podejmowat dziatania majace na celu informowanie i promowanie
Projektu zgodnie z obowigzkiem informacyjnym okreSlonym w umowie
o dofinansowanie. Dokumenty, ktorymi Beneficjent postugiwat si¢ w trakcie realizacji
Projektu (np. dokumenty przetargowe) zapewniaty identyfikacje, ze Srodki pochodzg
z UE. Projekt byt szeroko rozpowszechniany w internecie poprzez kampanie
mailingowg oraz reklame w internecie. Zapewniono réwniez wydruk materiatow
i ulotek promocyjnych. Na powyzszy cel przeznaczono i wydatkowano kwote
127 tys. zt. W zwigzku z zakoriczeniem okresu trwatoSci Projektu, Beneficjent
nie dysponowat juz dokumentacjg fotograficzna, tablicg informacyjng, czy plakatami
rozpowszechniajacymi dziatalno$¢. Nie dziafata takze strona internetowa. Prezes

7 Wskazniki informacyijne stuzg do monitorowania realizacji projektu, przy czym poziom ich wykonania nie stanowi przedmiotu
rozliczenia projektu.
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Zarzadu wyjasnit: (...) Na kazdym etapie realizacji projektu oraz trwatoSci projektu
obowigzek zostat zrealizowany, a dokumentacja fotograficzna potwierdzajgca ten
obowigzek zostata wykonana podczas planowanych oraz doraznych kontroli
realizacji projektu i trwatosci projektu i jest w posiadaniu PARP. Dodatkowo pragne
nadmieni¢, ze w uwagach pokontrolnych nie stwierdzono naruszenia obowigzku
informacyjnego przez Beneficjenta. Obecnie projekt zostat zakoriczony — zakoriczyta
Sie takze trwato$¢ projektu, w zwigzku z czym Beneficjent na dzief skfadania pisma
nie ma obowigzku umieszczania niniejszeqo plakatu informacyjnego. Nie posiada
tez materiatow, o ktore poproszono w niniejszym pismie, gdyZz zostafo
to potwierdzone przez osoby realizujgce obowigzki kontrolne projektu.

(akta kontroli str.150-154, 372-373)

3. W dniach 2-4 lipca 2018 r. IP przeprowadzita kontrole o charakterze planowym po
Ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowa. Kontrola ta nie wykazata
nieprawidtowosci. W okresie od 30 lipca 2018 r. do 10 stycznia
2019 r. (z przerwami), na zlecenie Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
Ministerstwa Finanséw'8, PARP przeprowadzit audyt Projektu. Stwierdzono brak
mozliwosci potwierdzenia petnej zgodnosci poniesionych wydatkéw dotyczacych
zakupu Srodkow trwatych z zasadami kwalifikowalnosci (brak oznaczenia roku
na podpisanych umowach z dostawcami, brak danych technicznych identyfikujacych
poszczegolne urzadzenia na protokotach odbioru takich jak nr seryjne, nazwy
modelu, nazw producentéw itp.). Dodatkowo w trakcie wizytacji w miejscu realizacji
Projektu w dniu 13 grudnia 2018 r. ustalono, Ze urzadzenia nie zawieraty
nr inwentarzowych zgodnych z dokumentami OT dotyczacymi oddania
ich do uzytkowania, a takze znajdowaly sie na terenie innego podmiotu, przy czym
brak bylo pisemnej umowy pomiedzy Beneficjentem a tym podmiotem. Ponadto
stwierdzono niespojno$¢ nazw opakowan wskazanych w fakturach odno$nie tych
nazw zawartych w umowach z dostawcami, zaliczenie do kosztow kwalifikowanych
kosztow dostawy opakowan (palet), ktére nie zostaty zaplanowane w budzecie
Projektu, wade prawng w jednej umowie o prace i brak oryginatu list obecnosci za
miesigc sierpien i grudzien 2017 r. W dniach 14-16 stycznia 2019 r., w trakcie
trwania audytu, IP przeprowadzita dorazng kontrole trwato$ci Projektu. W ramach tej
kontroli w dniu 14 stycznia 2019 r. przeprowadzono ogledziny srodkéw trwatych.
Beneficjent okazat uzupetnienia do protokotow odbioru dziewieciu sztuk $rodkow
trwatych poprzez wskazanie numerdw seryjnych oraz numeréw OT tozsamych
z dokumentacjgq przyje¢ urzadzen do uzytkowania. Ponadto Beneficjent okazat
dokumentacje techniczng wszystkich srodkdw trwatych. W wyniku tej kontroli, PARP
nie stwierdzita zastrzezen ani nieprawidtowosci. W zwigzku z ww. audytem
IP, pismem z 13 lutego 2020 r., wezwata Beneficjenta do zwrotu $rodkdw
w wysokosci 97,5 tys. zt wraz z odsetkami. W dniu 19 stycznia 2021 r. wobec
Beneficienta wszeto postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu Srodkow
pochodzacych

z umowy o dofinansowanie przedmiotowego Projektu. W dniu 22 kwietnia 2021 r.
Beneficient zwrdcit sie o interwencje w sprawie wszczetego postepowania
administracyjnego do Biura Rzecznika Maltych i Srednich Przedsigbiorcow
W zwigzku z wezwaniem o zwrot natozonej korekty finansowej. W dniu 18 kwietnia
2021 r. IP wydata decyzje administracyjng nr DK/255/2021 podtrzymujacq zwrot
kwoty w wyskokosci 97,5 tys. zt wraz z odsetkami z tytutu korekty finansowe;
dotyczacej realizacji Projektu. Beneficient w dniu 13 grudnia 2021 r. odwotat
sie od tej decyzji do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej za po$rednictwem

18 Wydziat Terenowy w Katowicach.
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Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK 1
Beneficjent nie otrzymat odpowiedzi.

(akta kontroli str.374-471)

W dniach 21-22 stycznia 2021 r. IP przeprowadzita planowg kontrole trwatosci
Projektu. Kontrola obejmowata sprawdzenie charakteru wiasnosci nabytych
urzadzen pod wzgledem kontynuowania dotychczasowej dziatalno$ci produkcyjnej
(ewidencja srodkéw trwatych, dokumenty OT, ogledziny w miejscu realizacji
projektu), sprawdzenie utrzymania celu gtownego projektu, ocene wystapienia
nieuzasadnionej korzysci po stronie Beneficjenta lub innego podmiotu, a takze
weryfikacje dokumentow finansowo-ksiegowych, utrzymanie pozytywnego wptywu
projektu na polityki horyzontalne zgodnie z zapisami wniosku, realizacje dziatan
promocyjnych i informacyjnych oraz zasady archiwizacji i przechowywania
dokumentacji dotyczacej Projektu. Zespdt kontrolny ustalit, ze w zakresie
zakupionych $rodkéw trwatych brak byto jednego urzadzenia (saszetarki),
Beneficient nie osiggngt catkowitych wartosci  wskaznikéw  informacyjnych
w Projekcie, a takze stwierdzono btedy w monitorowaniu oraz sprawozdawaniu
catkowitych wartosci wskaznika produktu i wskaznika informacyjnego. Zespét
kontrolny stwierdzit, Zze uchybienia dotyczace osiggniecia i monitorowania
wskaznikow majg charakter formalny i nie skutkujg negatywnymi konsekwencjami
dla Projektu. Beneficjent ztozyt zastrzezenia do informaciji pokontrolnej, wyjasniajac
brak saszetarki naprawg gwarancyjng, a nieosiggniecie wskaznikow w projekcie
faktem, Zze sg to wskazniki informacyjne (nieobligatoryjne) niemajace wptywu
na ftrwato$¢ Projektu. Odno$nie monitorowania i sprawozdawania Beneficjent
zobowigzat sie do ich poprawy. Wyjasnienia dotyczace Srodkéw trwatych zostaty
uwzglednione, natomiast uchybienia dotyczace wskaznikow oraz sprawozdan
ze wzgledu na ich charakter informacyjny nie miaty wptywu na realizacje Projektu.
W pozostatych zagadnieniach objetych zakresem kontroli, IP nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.472-495)
4. Beneficjent nie otrzymat Zadnych skarg ani wnioskow dotyczacych Projektu.
(akta kontroli str.150-154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Beneficjent osiagnat wskazniki produktu i rezultatu zakladane we wniosku
o dofinasowanie. Projekt zostat zrealizowany w petnym zakresie. Przeprowadzony
przez IP audyt Projektu wykazat nieprawidtowosci dotyczace jego realizacji.
W nastepstwie powyzszego naliczona zostata do zwrotu kwota 97,5 tys. zt tytutem
korekty finansowej. Beneficjent odwotat sie od decyzji PARP. W okresie trzech lat
po zakonczeniu Projektu nie naruszono zasad jego trwatosci, tj. Beneficjent
nie zaprzestat dziatalnoSci produkcyjnej i nie nastgpita zmiana wiasnosci jego
Srodkéw trwatych. Ponadto nie nastgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter
Projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia
jego pierwotnych celéw. Beneficjent, w okresie trwatosci, dokonywat pomiaru
i utrzymania gtownych wartosci wskaznikow osiggnietych dzieki realizacji Projektu,
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie jednak sprawozdawanie tych wskaznikow
odbywato sie btednie. Przyczyna tego byt nieprawidtowo dziatajacy program SL2014
udostepniony przez IZ. Beneficjent wiasciwie wypetniat obowigzki informacyjne
| promocyjne.

19Tj. do 4 maja 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, 17 maja2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Dyrektor
Stawomir Tokarczyk Krzysztof Wilkosz
starszy inspektor kontroli panstwowe;

pOdeS S
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