WE NS
EEC IS

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach

LK1.410.013.05.2022

Tomasz Staniek

Starosta Opatowski

Starostwo Powiatowe w Opatowie
ul. H. Sienkiewicza 17

27-500 Opatow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/062 — Elektroniczne wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
T +48 41 24991 00, F +48 41 24991 05
lki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Opatowie (dalej: Starostwo), ul. H. Sienkiewicza 17,
27-500 Opatow.

Tomasz Staniek, Starosta Opatowski (dalej: Starosta) w catym okresie objetym
kontrola.

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutdw wykonawczych.

2. Wystawianie elektronicznych tytutdw wykonawczych i kierowanie ich do egzekucji
administracyjnej.

3. Wptyw wprowadzenia elektronicznych tytutbw wykonawczych na sprawno$¢
postepowan egzekucyjnych.

Lata 2019-2022 (22 sierpnia), z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin  Sudét, specjalista  kontroli
nr LKI/81/2022 z 15 czerwca 2022 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta dopiero po 89 dniach od uruchomienia aplikacji eTW3 wystapit z wnioskiem
o0 uzyskanie dostepu do tej aplikacji. W konsekwenciji od 1 lipca 2021 r., tj. od daty
wprowadzenia obowigzku przekazywania tytutbw wykonawczych do organu
egzekucyjnego droga elektroniczng?, przedtozono do organdéw egzekucyjnych,
w postaci papierowej, cztery tytuty wykonawcze. Ponadto ponad potowe (56,1%)
objetych szczegbtowq analizg tytutdw wykonawczych przestano do tych organéw
z opdznieniem wynoszacym od 100 do 654 dni od daty doreczenia upomnienia.
Ustalono réwniez, ze dwa z 12 tytutdw wykonawczych wystawionych w okresie
objetym kontrolg w formie papierowej w imieniu Starosty podpisaty osoby
nieuprawnione.

O odebranie i nadanie uprawnienn do aplikacji eTW odpowiednio pracownikowi
niezajmujgcemu sie juz wystawianiem tytutbw wykonawczych oraz osobie
wyznaczonej do zastepowania pracownika — w przypadku jego nieobecnosci — do
obowigzkow ktdrego nalezato wystawianie tych tytutow, Starosta wystapit do Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie (dalej: IAS w Szczecinie) ze znacznym
opdznieniem (dopiero w trakcie kontroli NIK).

Analiza objetych szczegdtowym badaniem tytutdbw wykonawczych wykazata, ze
zawieraty one wymagane informacje oraz zostaty wystawione z wykorzystaniem
wiasciwego wzoru. Starosta zawiadomit rowniez organ egzekucyjny o zmianie
wysoko$ci nalezno$ci pienieznej objetej tytutem wykonawczym, wynikajacej z jej
wygasniecia w catosci w zwigzku z dokonaniem zaptaty wierzycielowi. Starostwo
dysponowato odpowiednim sprzetem i oprogramowaniem umozliwiajgcym
wytworzenie oraz przekazanie elektronicznych tytutbw wykonawczych do organu
egzekucyjnego. Wprowadzenie elektronicznych tytutow wykonawczych wptyneto
na skrocenie czasu od doreczenia upomnienia do przekazania tytutu wykonawczego
do organu egzekucyjnego oraz na zmniejszenie kosztébw zwigzanych
z przygotowywaniem i przekazaniem tytutdw wykonawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutéw
wykonawczych

Wypetniony i podpisany przez Staroste pierwszy wniosek® o nadanie uprawnien do
aplikacji eTW zostat przestany — w wersji papierowej — do Dyrektora IAS w Szczecinie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Rozwigzanie informatyczne umozliwiajgce wytworzenie oraz przekazanie przez wierzyciela elektronicznych
tytutdw wykonawczych do organu egzekucyjnego

4 Wprowadzenie od 1 lipca 2021 r. zasady przekazywania tytutdw wykonawczych, wnioskow egzekucyjnych oraz
informaciji, o ktérej mowa w art. 26 § 1e w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, ze zm.) w formie elektronicznej byto konsekwencjg zmiany art. 26 § 1c
ww. ustawy wprowadzonej ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070, ze zm.). Termin 1 lipca 2021 r. okres$lony zostat
w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r. zmieniajacym
obwieszczenie w sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania
tytutdw wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego (Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. poz. 63).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

& Wniosek wierzyciela o nadanie/zmiane/odebranie uprawnien do aplikacji eTW.
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28 wrzesnia 2021 r., tj. po uruchomieniu tej aplikacji, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Wniosek dotyczyt nadania uprawnien do aplikacii
dwom pracownikom Wydziatu Finansowego Starostwa, wyznaczonym do petnienia
funkcji administratoréw lokalnych. Automatyczne potwierdzenie o nadaniu uprawnien
do systemu eTW zostato wystane 6 pazdziernika 2021 r. w formie wiadomosci
mailowej na wskazane we wniosku adresy e-mail wnioskodawcy (powiat@opatow.pl)
oraz administratoréw lokalnych.

(akta kontroli str. 7-13)

Kolejnymi dwoma wnioskami przekazanymi 29 kwietnia 2022 r. w systemie ePUAP?
do IAS w Szczecinie Starosta wystapit 0 odebranie uprawnien do eTW jednemu z ww.
pracownikow i nadanie uprawnien administratora lokalnego kolejnemu pracownikowi
Wydziatu Finansowego Starostwa. W dniu 2 maja 2022 r. automatyczne
potwierdzenie odebrania i nadania uprawnien do systemu eTW zostato wystane
w formie wiadomosci mailowej na wskazane we wnioskach adresy e-mail
wnioskodawcy (powiat@opatow.pl) oraz tych pracownikow.

(akta kontroli str. 14-24)

Wszystkie trzy wnioski przekazane do IAS w Szczecinie byty sporzadzone prawidtowo
oraz podpisane przez Staroste, tj. osobe upowazniong do ich ztozenia. Zgodnie
z Instrukcjg wypetniania wniosku wierzyciela o nadanie/zmiang/odebranie uprawnien
do aplikacji e TW we wnioskach tych wskazano m.in. cel ich ztozenia; zawieraty one
informacje dotyczace: wierzyciela (w tym jego kod®8), urzedu uprawnionego
do dziatania w jego imieniu, pracownikdw, ktorych dotyczyt wniosek, date i podpis
upowaznionej osoby (ze wskazaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego). Nie wystagpita potrzeba ich korekty lub uzupetnienia.

(akta kontroli str. 7-25, 96-98)

W zwigzku z tym, ze w okresie objetym kontrolg w Starostwie korzystano z gotowego
rozwigzania, tj. aplikacji eTW oraz nie integrowano wtasnego systemu dziedzinowego
z systemem eTW, Starosta nie wnioskowat o wydanie klucza dostepu
umozliwiajacego dostep systeméw zewnetrznych do bramki API.

(akta kontroli str. 7-24, 199)

W toku przeprowadzonych 24 czerwca 2022 r. ogledzin aplikacji eTW oraz

sprzetu/oprogramowania  wykorzystywanego do jej obstugi na stanowisku

komputerowym pracownika wyznaczonego przez Staroste na administratora
lokalnego stwierdzono, ze:

— utworzenie konta tego pracownika, nadanie mu uprawnief administratora oraz
roli uzytkownika nastgpito 2 maja 2022 r.;

— utworzenie konta innego pracownika wyznaczonego przez Staroste na
administratora lokalnego nastapito 6 pazdziernika 2021 r.;

— aplikacja nie umozliwiata ustalenia daty przekazania przez Starostwo pierwszego
tytutu wykonawczego sporzadzonego jako wierzyciel;

— pracownik zalogowat si¢ do tej aplikacji poprzez Profil zaufany za pomocg banku,
w ktérym miat zatozone konto bankowe. Uczestniczaca w ogledzinach Zofia
Rusak, Skarbnik Powiatu (dalej: Skarbnik) wyjasnita, ze od poczatku korzystania
z aplikacji eTW administratorzy lokalni logujq sie do aplikacji eTW poprzez profil
zaufany wykorzystujac profil prywatny (osobisty). Odnoszac sie do przyczyn
logowania sie pracownikow (administratoréw lokalnych) Starostwa do tej aplikacii

T Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publiczne;.
8 Znak przyporzadkowany okre$lonemu wierzycielowi, zawarty w stowniku wierzycieli opublikowanym na portalu
dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych spoza Krajowej Administracji Skarbowej pod adresem: http://www.is-

szczecin.pl/egzadm/.
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z uzyciem profilu prywatnego (osobistego) a nie profilu stuzbowego (urzedu)
Starosta wyjasnit: Pracownicy nie mieli wiedzy, ze jest mozliwo$¢ potaczenia
profilu stuzbowego z profilem prywatnym i wykorzystywali swoj profil osobisty
(prywatny) do logowania sie do aplikacji eTW. Polecono Skarbnikowi Powiatu
0 wystagpienie do informatyka (ASI) o nadanie uprawnien do systemu ePUAP-
stuzbowy. W dniu 19 lipca 2022 r. Starosta zaakceptowat, skierowany do
administratora systemu informatycznego, wniosek Skarbnika o nadanie dostepu
do stuzbowego ePUAP ww. administratorowi oraz osobie jg zastepujace;
w przypadku jej nieobecnosci.

(akta kontroli str. 94-95, 134, 137, 146-147)

Do Starostwa nie wptynefa korespondencja z Ministerstwa Finanséw i/lub izby
administracji skarbowej informujgca o konieczno$ci uzyskania dostepu do aplikacii
eTW. Informacje o konieczno$ci uzyskania dostepu do tej aplikacji Starostwo
uzyskato w zwigzku ze zwroceniem przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Opatowie (pismem z 9 wrze$nia 2021 r.) dwoch tytutow wykonawczych
wystawionych i przestanych do ww. urzedu w formie papierowe;.

(akta kontroli str. 99, 102, 104-105)

Starosta wyjasnit, ze pracownik Starostwa uzyskiwat wiedze na temat obstugi aplikacji
eTW, w tym przygotowywania wnioskow i tytutbw wykonawczych w postaci
elektronicznej z instrukcji oraz podrecznikdw uzytkownika znajdujgcych sie na stronie
internetowej www.is-szczecin.pl oraz z materiatow szkoleniowych.

(akta kontroli str. 100, 102-103)

W budynku Starostwa znajdowaty sie aktywne 92 komputery z dostepem do sieci
internetowe;®.

(akta kontroli str. 133)

W toku przeprowadzonych 24 czerwca 2022 r. ogledzin aplikacji eTW oraz
sprzetu/oprogramowania  wykorzystywanego do jej obstugi na stanowisku
komputerowym pracownika wyznaczonego przez Staroste na administratora
lokalnego ustalono, Ze Starostwo dysponowato odpowiednim sprzetem (m.in.
podtagczonym do Internetu i drukarki) i oprogramowaniem (umozliwiajgcym
wysSwietlenie pliku XML). W trakcie ogledzin Skarbnik wyjasnita, ze stanowisko do
obstugi aplikacji eTW (komputer wraz z jego oprogramowaniem) wykorzystywane jest
do poczatku uzyskania przez pracownika uprawnien do aplikacji eTW, tj. od 2 maja

2022 r. Nadmienita, ze stanowisko to nie jest przeznaczone wytacznie do obstugi

tytutbw wykonawczych, ale uzywane jest rowniez do innych czynno$ci stuzbowych.

Na ekranie gtdwnym poddanej ogledzinom aplikacji eTW dostepne byty nastepujace

elementy:

— menu boczne sktadajace sie z: przycisku umozliwiajacego ukrycie lub
wy$wietlenie menu bocznego — MENU; informacji o organie (Starosta Opatowski),
w kontekscie ktdrego pracuje obecnie uzytkownik; przycisku listy dostepnych
formularzy (€TW (TW-1), eKTW (TW-3), eZZ (ZZ-1), eKZZ (ZZ-2), eZW) -
Sporzadz eTW; menu pozwalajacego na przejscie do ekranu wysytki wezesniej
przygotowanych dokumentow (plikow w formacie XML) — Wyslij plik;, menu
pozwalajgcego na przejscie do ekranu weryfikacji statusow dokumentow —
Sprawdz status.

— ekran gtowny sktadajacy sie z: linku umozliwiajacego powrdt do strony gtownej —
Powrot do wyboru kontekstu; menu podrecznego umozliwiajgcego: wylogowanie
uzytkownika, wySwietlenie profilu uzytkownika i danych kontaktowych; informacji
0 organie, w kontekscie ktérego pracuje obecnie uzytkownik — Organ obstugujacy:

9 Stan na 28 czerwca 2022 .



Starostwo Powiatowe; linku umozliwiajacego powrét do ekranu z wyborem
kontekstu — Powrdt do wyboru kontekstu; menu umozliwiajacego wybor
dostepnych formularzy do przygotowania dokumentéw elektronicznych (eTW
(TW-1), eKTW (TW-3), eZZ (ZZ-1), eKZZ (ZZ-2), eZW).

(akta kontroli str. 94-95, 178-179)

Aplikacja eTW nie umozliwiata'0:

— elektronicznego ograniczenia lub wycofania tytutu wykonawczego. Zdaniem
Starosty taka funkcjonalnos¢ usprawnitaby podjecie dziatan w przypadku sptaty
zadtuzenia juz po wystawieniu tytutu wykonawczego i przekazaniu sprawy
do egzekucji;

— sprawdzenia zgodnoSci danych z bazg Centralnego Rejestru Podmiotow
Krajowej Ewidencji Podatkowej. Starosta wyjasnit: Nie jest nam potrzebna taka
funkcjonalnosc, poniewaz mozemy wystgpi¢ do organu gminy z wnioskiem
o0 udostepnienie danych z rejestru PESEL, w ktorym mozna zweryfikowa¢ dane
Z tytutu wykonawczego odrzuconego przez system;

— sprawdzenia przekazania tytutu wykonawczego do innego urzedu skarbowego
ze wskazaniem wiasciwego organu egzekucyjnego. W przypadku przekierowania
tytutu wykonawczego przez urzad skarbowy do wiasciwego (innego) urzedu
skarbowego, wierzyciel zostaje powiadomiony o tym poprzez wiadomos¢ e-mail.
Starosta wskazat, ze opcja sprawdzenia organu egzekucyjnego bytaby przydatna
m.in. w momencie kierowania korespondencji w sprawie przebiegu egzekucji.

(akta kontroli str. 199)

Starosta wyjasnit, ze od momentu uzyskania dostepu do aplikacji eTW nie
wystepowaty awarie, btedy systemowe i przerwy w dostepnosci dziatania aplikacii
eTW.

(akta kontroli str. 100, 102)

Po 1 lipca 2021 r. w Starostwie nie wystepowaty awarie systemu teleinformatycznego
badz sprzetu mogace mie¢ wptyw na obstuge elektronicznych wnioskéw i tytutow
wykonawczych. W  Starostwie nie zidentyfikowano réwniez  problemow
w sporzadzaniu i przekazywaniu dokumentow w postaci elektroniczne;.

(akta kontroli str. 100, 102)

Do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych (20 czerwca 2022 r.) na administratora

lokalnego aplikacji eTW Starosta wyznaczyt m.in.

— gtowng ksiegowg Starostwa (uprawnienia administratora lokalnego miata
w okresie od 6 pazdziernika 2021 r. do 2 maja 2022 r.);

— miodszg referent ds. ksiegowos$ci, sprawozdawczosci w Wydziale Finansowym
(uprawnienia administratora lokalnego nabyta od 2 maja 2022 r.). Do zakresu jej
obowigzkéw nalezato m.in. wystawianie tytutbw wykonawczych, przygotowanie
dokumentéw i przekazanie sprawy do przeprowadzenia egzekucji w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji; prowadzenie egzekucji w trybie
postepowania egzekucyjnego w  administracji  poniesionych  kosztow
od wiasciciela pojazdu lub osoby dysponujacej pojazdem na podstawie innego
niz wlasno$¢ tytutu prawnego w przypadku, gdy decyzja nie zostata zrealizowana
w ustawowym terminie'’;

— pracownika wykonujacego zadania pomocy administracyjnej (uprawnienia
administratora lokalnego miat od 6 pazdziernika 2021 r. i zostaty mu odebrane na
wniosek Starosty przestany do IAS w Szczecinie 20 lipca 2022 r.). Od 2 listopada
2020 r. do 15 lutego 2022 r. do zakresu jego obowigzkéw nalezato m.in.

10 Stan na 18 sierpnia 2022 r.
" Zgodnie z przyjetym przez pracownika Zakresem czynno$ci pracownika z 5 stycznia 2016 r.
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wystawianie upomnien dotyczacych spraw zwigzanych z usuwaniem,
holowaniem i przechowywaniem pojazdéw i tytutdbw wykonawczych,
przygotowanie dokumentdw i przekazanie sprawy do przeprowadzenia egzekucji
w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji, prowadzenie egzekucii
w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji poniesionych kosztow
od wiasciciela pojazdu lub osoby dysponujacej pojazdem na podstawie innego
niz wlasno$¢ tytutu prawnego w przypadku gdy decyzja nie zostata zrealizowana
w ustawowym terminie2. Od 16 lutego 2022 r. pracownik nie miat w zakresie
swoich obowigzkéw wpisanych czynnosci zwigzanych m.in. z wystawianiem
tytutbw wykonawczych'3. Mimo to, do 20 lipca 2022 r. nie zostaty mu odebrane
uprawnienia administratora lokalnego eTW, co opisano szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-26, 34-58, 148-152)

Starosta i Skarbnik wyjasnili, ze w Starostwie zastepstwa zostaty okre$lone

w zakresach czynno$ci pracownikow. Zgodnie z nimi, do zastepowania:

— miodszej referent ds. ksiegowosci, sprawozdawczosci w Wydziale Finansowym
(uprawnienia administratora lokalnego nabyta od 2 maja 2022 r.) wyznaczono
pracownice wykonujacq zadania pomocy administracyjnej (uprawnienia
administratora lokalnego miata od 6 pazdziernika 2021 r. i zostaty jej odebrane
na wniosek Starosty przestany do IAS w Szczecinie 20 lipca 2022 r.) oraz
inspektor ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci (do 21 lipca 2022 r. osoba ta nie
miata nadanych uprawnien do aplikacji eTW, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

— gitoéwnej ksiegowej (uprawnienia administratora lokalnego miata w okresie od
6 pazdziernika 2021 r. do 2 maja 2022 r.) wyznaczono jej zastepce.

Starosta i Skarbnik wyjaénili, ze od dnia 2 listopada 2020 r. do 15 lutego 2022 r.
pracownice wykonujacg zadania pomocy administracyjnej zastepowata inspektor
ds. ksiegowosci i sprawozdawczo$ci, poniewaz w tym czasie wykonywata ona
obowigzki mtodszej referent ds. ksiegowosci, sprawozdawczosci. Dodali, ze
w zakresie obstugi aplikacji eTW nie ustalono zastepstw z uwagi na dwoch
administratorow lokalnych.

(akta kontroli str. 59-64, 134, 137, 140, 143, 150-152, 171-177, 180-181, 199)

Pracownik Starostwa (uprawnienia administratora lokalnego osoba ta nabyta od
6 pazdziernika 2021 r. i zostaty mu odebrane na wniosek Starosty przestany do IAS
w Szczecinie 20 lipca 2022 r.) uczestniczyt w dwoch szkoleniach dotyczacych
prowadzenia postepowan egzekucyjnych w administracji. Pierwsze z tych szkolen
dotyczyto zmian, od 20 lutego 2021 r., w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Szkolenie to dotyczyto m.in. zarzadzania kosztami egzekucyjnymi,
bezskutecznosci egzekucji i ponownego wszczecia postepowania, nowego wzoru
upomnienia i tytutu wykonawczego. Na szkoleniu nie poruszano kwestii zwigzanych
z obstugg aplikacji eTW, elektronicznymi tytutami wykonawczymi i wnioskami
egzekucyjnymi. W$rdd zagadnien poruszanych na drugim szkoleniu byty sprawy
zwigzane m.in. przygotowaniem, prowadzeniem postepowan przedegzekucyjnych
(sporzadzaniem tytutdw wykonawczych); ze zmianami zwigzanymi z elektronicznymi
tytutami wykonawczymi i wnioskami egzekucyjnymi; ze wzorem wniosku wierzyciela
0 nadanie/zmiane/odebranie uprawnien do aplikacji eTW, w tym jego wypetnianiem;

12 Zgodnie z przyjetymi przez pracownika Zakresami czynnosci pracownika z 2 listopada 2020 r. i 31 grudnia
2021r.

13 Zgodnie z przyjetymi przez pracownika Zakresami czynno$ci pracownika z 16 lutego 2022 r.i 22 czerwca 2022 .
4 Szkolenie Il nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym — zmiany od dnia 20 lutego 2021 roku.
Zarzadzanie kosztami egzekucyjnymi przeprowadzone 9 lutego 2021 r.
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nieprawidtowosci

instrukcjg podpisywania dokumentéw oraz podrecznikiem uzytkownika aplikacii
eTW?15, Na szkolenia te wydatkowano $rodki finansowe w kwocie 714 zt.

(akta kontroli str. 100, 102, 106-108, 291)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa'® w okresie objetym kontrolg
zadania zwigzane z wystawianiem tytutdw wykonawczych przypisano Wydziatowi
Finansowemu Starostwa.

(akta kontroli str. 217, 219, 243, 245, 284, 286)

Wg stanu na 1 stycznia 2021 r. i 2022 r. jeden pracownik zajmowat sie
przygotowaniem postepowania przedegzekucyjnego (sporzadzaniem  tytutow
wykonawczych).

(akta kontroli str. 26)

Starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na matg liczbe tytutdw wykonawczych wystawianych
w poprzednich latach, w Starostwie nie funkcjonujq procedury dotyczace ich
przygotowywania.

(akta kontroli str. 100, 103)

Odnoszac sie sposobu zorganizowania w Starostwie podpisywania dokumentow
w postaci elektronicznej Starosta wyjasnit: W Starostwie podpisywanie dokumentow
w postaci elektronicznej, w tym podpisywanie elektronicznych tytutow wykonawczych
odbywa sig poprzez przygotowanie dokumentu przez pracownika, zamieszczenie go
na serwerze Starostwa w celu podpisania przez Staroste Opatowskiego, pobranie
podpisanego dokumentu i wgranie przez pracownika do wystania poprzez aplikacje
eTW. W okresie objetym kontrolg do podpisywania tytutow wykonawczych Starosta
wykorzystywat podpis kwalifikowany!?.

(akta kontroli str. 100, 103, 199, 203-204)

Starosta wyjasnit, ze do Starostwa nie wptyneta korespondencja z Ministerstwa
Finansow i/lub z izby administracji skarbowej informujgca o mozliwosci testowania
aplikacji eTW. Starostwo nie miato takiej mozliwo$ci przed uruchomieniem tej aplikacji
oraz nie przekazywato do IAS w Szczecinie uwag/spostrzezen wynikajacych z prac
testowych.

(akta kontroli str. 100-101, 103)

Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie upowazniat nikogo do
podpisywania tytutow wykonawczych w jego imieniu.
(akta kontroli str. 136, 139)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wniosek o nadanie uprawnie do aplikacji eTW zostat ztozony 89 dni po
uruchomieniu tej aplikacji, co byto dziataniem nierzetelnym. Starosta ztozyt ww.
wniosek do IAS w Szczecinie w dniu 28 wrze$nia 2021 r., podczas gdy aplikacja
e-TW zostata uruchomiona z dniem 1 lipca 2021 r. Uprawnienia umozliwiajace

5 Szkolenie Naleznosci budzetowe 2021 z elementami egzekucji — ewidencja naleznosci i dochodéw
budzetowych, udzielenie ulg w sptacie naleznosci budzetowych; zmiany w postepowaniu egzekucyjnym od lutego
2021 roku; Ustawa o doreczeniach elektronicznych po zmianach; Zmiany w zakresie naleznosci wynikajace
z sytuacji epidemii przeprowadzone 29 wrze$nia 2021 r. w formie szkolenia internetowego on-line.

6 Uchwata nr 87.41.2017 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie, ze zm. (§ 34 ust. 3 pkt 24); uchwata
nr 27.77.2019 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Opatowie, ze zm. (§ 34 ust. 3 pkt 24); uchwata nr 173.36.2022
Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Opatowie (§ 35 ust. 3 pkt 25).

17 Podpis nie zawierat informacji o jego numerze PESEL.
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pracownikom Starostwa dostep do eTW zostaty im nadane 6 pazdziernika
2021r. W zwigzku z opOznieniem w podjeciu tych dziatan, w Starostwie
w okresie od 1 lipca do 5 pazdziernika 2021 r. nie bylo mozliwe przekazywanie
elektronicznych tytutdw wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych w przypadku
wystapienia takiej koniecznosci.

(akta kontroli str. 7-13)

Starosta wyjasnit: Opdznienie ze ztozeniem wniosku o nadanie uprawnien
wynikato z przeoczenia, nadmiaru obowigzkéw pracownika wykonujgcego
zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 99, 102)

2. Do 20 lipca 2022 r. Starosta nie wystapit z wnioskiem o:

— odebranie uprawnien do aplikacji eTW pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku pomocy administracyjnej'® (uprawnienia administratora
lokalnego osoba ta nabyta od 6 pazdziernika 2021 r.), ktéremu z dniem
16 lutego 2022 r. usunieto z zakresu obowigzkéw zadania zwigzane m.in.
z wystawianiem tytutdw wykonawczych oraz przygotowaniem dokumentow
| przekazaniem sprawy do przeprowadzenia egzekucji w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji;

— nadanie uprawnien do aplikacji eTW pracownikowi wyznaczonemu
do zastepowania miodszej referent ds. ksiegowo$ci, sprawozdawczosci
w Wydziale Finansowym w przypadku jej nieobecnosci. Uprawnienia
do obstugi aplikacji eTW nie zostaly jej réwniez nadane przez
administratorow lokalnych.

(akta kontroli str. 53-55, 59-60, 62-63, 95, 134-135, 137-138, 148-149)

Starosta wyjasnit: Pracownikowi pani (...) zostat zmieniony zakres czynnosci ze
wzgledu na przeniesienie do Powiatowego Zaktadu Transportu, w ktorym
obstuga finansowo-ksiegowa wykonywana jest przez Wydziat Finansowy
Starostwa Powiatowego. Uprawnienia nie zostaty odebrane po zmianie zakresu
czynnodci, . od 16 lutego 2022 r., poniewaZz doszto do niedopatrzenia.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg niezwtocznie wystapimy o odebranie uprawnien
do aplikacji eTW dla pani (...).
Ponadto wyjasnit: Pani (...) nie nadano uprawnien administratora lokalnego do
aplikacji eTW, poniewaz dwoch pracownikow posiadafo juz uprawnienia
administratora lokalnego i obowigzuje limit 0sob. Nie zostaty takze jej nadane
uprawnienia uzytkownika przez administratorow lokalnych z powodu
przeoczenia. Ze wzgledu na dtugoterminowg nieobecno$¢ pracownika pani (...)
(zwolnienie  lekarskie, zasitek macierzynski) zajmujgcej sie  m.in.
przygotowaniem dokumentow i przekazaniem sprawy do przeprowadzenia
egzekucji w trybie postepowania egzekucyjnego, zatrudniono pracownika panigq
(...), ktora przejeta ww. obowigzki. Zgodnie ze zmiang przepisow
obowigzujgcych od 1 lipca 2021 roku dotyczacych przekazywania wnioskow
egzekucyjnych i tytutow wykonawczych drogq elektroniczng nadano uprawnienia
do aplikacji eTW pani (...) zatrudnionej na stanowisku gtownego ksiegowego
Starostwa Powiatowego w Opatowie oraz pani (...) zatrudnionej na stanowisku
pracownik | stopnia wykonujgcy zadania pomocy administracyjnej w Wydziale
Finansowym. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg niezwfocznie wystapimy o nadanie
uprawnieni do aplikacji eTW dla pani (...), ktéra w przypadku nieobecnosci
zastepuje panig (...).

(akta kontroli str. 134-135, 137-138)

18 Zgodnie z Zakresem czynno$ci pracownika z 22 czerwca 2022 r.
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W zwigzku z tym, ze w toku kontroli, tj. 21 lipca 2022 r. przestano podpisane
przez Staroste wnioski 0 odebranie uprawnien do aplikacji eTW pracownikowi
niezajmujgcemu sie sporzadzaniem tytutdw wykonawczych oraz nadanie takich
uprawnienn pracownikowi wyznaczonemu do zastepowania administratora
lokalnego tej aplikacji'®, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

Starosta nie wystapit z wnioskiem do IAS w Szczecinie w terminie umozliwiajgcym
uzyskanie dostepu do aplikacji eTW przed 1 lipca 2021 r. Ponadto do 20 lipca 2022 r.
nie wystapit z wnioskiem o odebranie i nadanie uprawnien do aplikacji eTW
odpowiednio pracownikowi niezajmujgcemu sie juz wystawianiem tytutow
wykonawczych oraz osobie wyznaczonej do zastepowania pracownika zajmujacego
sie wystawianiem tytutéw wykonawczych w przypadku jego nieobecnoéci. Starostwo
dysponowato odpowiednim sprzetem i oprogramowaniem umozliwiajgcym
wytworzenie oraz przekazanie elektronicznych tytutow wykonawczych do organu
egzekucyjnego.

2. Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych
i kierowanie ich do egzekucji administracyjnej

W latach 2019-2020 w Starostwie wystawiono w formie papierowej i przekazano

do organu egzekucyjnego po trzy tytuty wykonawcze. Do korica czerwca 2021 r.

Starostwo wystawito w wersji papierowej i przekazato do organu egzekucyjnego dwa

tytuty wykonawcze. Od 1 lipca 2021 r. w Starostwie wystawiono:

— W wersji papierowej i przekazano do organu egzekucyjnego cztery tytuty
wykonawcze, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w wersji elektronicznej 13 tytutbw wykonawczych®, z ktorych 12 zostato
przekazanych do organu egzekucyjnego za posrednictwem aplikacji eTW (jeden
tytut wykonawczy zostat przekazany w 2022 r.).

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. w Starostwie wystawiono 35 tytutow
wykonawczych. Wszystkie zostaty przekazane do organu egzekucyjnego za
posrednictwem aplikacji eTW.

(akta kontroli str. 109, 169, 126-128)

Pierwszy tytut wykonawczy przestano do organu egzekucyjnego za posrednictwem
aplikacji eTW 30 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 127, 199-202)

Analiza 20 tytutbw wykonawczych?! wystawionych w latach 2021-2022 (30 czerwca)
w postaci elektronicznej wykazata, ze kazdy z nich zawierat wymagane informacje
oraz wystawiono je z wykorzystaniem wkasciwego wzoru. Z zadnym z nich nie
przekazano odrebnego wniosku egzekucyjnego oraz informacji, o ktorej mowa
w art. 26 § 1e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. informacji
0 m.in. posiadanym przez zobowigzanego sktadniku majatkowym lub zrodle jego
dochodu; majatku zobowigzanego lub wigkszej jego czesci znajdujacego sie na
terenie dziatania organu egzekucyjnego. Starosta i Skarbnik wyjasnili, ze do ww.
tytutbw wykonawczych nie zataczono takiej informacji z powodu braku wiedzy na
temat majatkow zobowigzanych.

19 Uprawnienia administratora lokalnego zostaty mu nadane z dniem 22 lipca 2022 r.

20 7 ktorych trzy pierwotnie byty wystawione w postaci papierowej (organ egzekucyjny zwrdcit dwa z nich, a jeden
nie zostat przyjety do realizacji).

2119 wybranych w sposadb losowy oraz jednego — wybranego w sposdb celowy — w przypadku, ktdrego Starosta
zawiadomit organ egzekucyjny o zdarzeniu okreSlonym w art. 32aa pkt 1 lit. d ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracii, tj. 0 zaptacie wierzycielowi catosci nalezno$ci pieniezne;j.
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W objetych szczegdtowym badaniem tytutach wykonawczych nie wpisano rodzaju
orzeczenia (wpisywano wytgcznie jego numer), mimo ze zgodnie z objasnieniem do
wzoru tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych,
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzoréw tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej?2, w czesci D2 poz. 424 -
wpisuje sie rodzaj i numer orzeczenia. Starosta i Skarbnik wyjasnili, ze bylo to
spowodowane przeoczeniem pracownika wykonujacego zadania zwigzane
z przygotowaniem dokumentdw dotyczacych tytutdw wykonawczych.

(akta kontroli str. 112-125, 136, 139, 142, 145, 182, 184, 186, 188)

W okresie objetym kontrolg wszystkie tytuly wykonawcze wystawione w wersji
elektronicznej zostaty podpisane przez Staroste. Sposrod 12 tytutdow wykonawczych
wystawionych w latach 2019-2021 w formie papierowe;j:

— jeden (1/2019 wystawiony 10 lipca 2019 r.) — podpisali Starosta i Aneta Weronska,
cztonek Zarzadu Powiatu w Opatowie,

— dziewie¢ — podpisali Starosta i Matgorzata Jalowska, Wicestarosta (1/2020
i 2/2020 wystawione 8 maja 2020 r., 3/2020 wystawiony 27 listopada 2020 r.,
112021 wystawiony 11 maja 2021 r., 2/2021 wystawiony 12 maja 2021 r., 3/2021
wystawiony 2 sierpnia 2021 r., 4/2021 — 6/2021 wystawione 8 wrze$nia 2021 r.25),

— dwa (2/2019 i 3/2019 wystawione 7 sierpnia 2019 r.) — podpisali Wicestarosta
i cztonek Zarzadu Powiatu w Opatowie, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 153-155)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. w Starostwie miat miejsce tylko
jeden przypadek zawiadomienia przez Staroste organu egzekucyjnego o zdarzeniach
okre$lonych w art. 32aa ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.
Na wypetnionym w wersji elektronicznej i przestanym 29 czerwca 2022 r. za pomocg
aplikacji eTW druku ZW (1). Zawiadomienia wierzyciela do organu egzekucyjnego
Starosta niezwtocznie zawiadomit Naczelnika Urzedu Skarbowego w Opatowie
0 zmianie wysoko$ci naleznosci pienieznej (objetej tytutem wykonawczym o numerze
33/2022 wystawionym 1 czerwca 2022 r.), wynikajacej z jej wygasniecia w catosci
w wyniku zaptaty (w dniach 23 i 28 czerwca 2022 r.) catosci naleznosci pienieznej
wraz z odsetkami i kosztami upomnienia.

(akta kontroli str. 114-123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po 1lipca 2021 r. Starosta i Matgorzata Jalowska, Wicestarosta podpisali cztery
tytuty wykonawcze w postaci papierowej, j. 3/2021 wystawiony 2 sierpnia 2021 r.
oraz 4/2021, 5/2021 i 6/2021 wystawione 8 wrze$nia 2021 r., mimo ze zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
27 kwietnia 2021 r. zmieniajgcym obwieszczenie w sprawie terminu
uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania
tytutow wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego, od 1 lipca 2021 r.
tytuty wykonawcze powinny byé przekazywane do urzedu skarbowego drogg
elektroniczna.

(akta kontroli str. 109, 168-169)

22Dz, U. poz. 176, ze zm.

23 Dane dotyczace naleznosci pienigznych.

24 |dentyfikacja podstawy prawnej obowigzku.

%5 QOrgan egzekucyjny zwrocit dwa tytuty wykonawcze, a jednego nie przyjat do realizacji, poniewaz zostaty
wystawione w postaci papierowe;.
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Starosta i Skarbnik wyjaénili: w zwigzku z przeoczeniem ztozenia wniosku
0 nadanie uprawnien do aplikacji eTW cztery tytuty wykonawcze (tj. 3/2021
z dnia 02.08.2021 r., 4/2021, 5/2021, 6/2021 z dnia 8 wrze$nia 2021 r.) zostaty
przekazane do urzedéw skarbowych w wersji papierowey. {(...).

(akta kontroli str. 134, 137, 140, 143)

2. Sposrdd 12 tytutdw wykonawczych wystawionych w latach 2019-2021 w formie

papierowej dwa tytuty wykonawcze o numerach 2/2019 i 3/2019 wystawione

7 sierpnia 2019 r. zostaty podpisane przez Matgorzate Jalowska, Wicestaroste

oraz Anete Weronska, cztonka Zarzadu Powiatu w Opatowie?, tj. osoby, ktére

nie zostaly upowaznione przez Staroste do podpisywania tytutdw
wykonawczych.

(akta kontroli str. 153-155, 191)

Wicestarosta i byty cztonek Zarzadu Powiatu w Opatowie wyjasnity, ze wspdlnie
podpisaty ww. dwa tytuly wykonawcze w zwigzku z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526).
Nadmienity, ze w dniu ich wystawienia Starosta przebywat na urlopie
wypoczynkowym.

(akta kontroli str. 192, 194-196)

Zdaniem NIK, przywotany w wyjasnieniach art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowigcy, Zze oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu
powiatu sktadajgq dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad, nie ma zastosowania w odniesieniu do podpisywania
tytutbw wykonawczych. Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 1a pkt 14 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o ile jest mowa o wtasciwym organie
jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie przez to m.in. staroste. Oznacza to,
ze definicja ta obowigzuje w wyktadni przedmiotowej ustawy przed innymi definicjami
z innych aktdbw. W kontek$cie powyzszego, wiasciwym organem samorzadu
powiatowego dla spraw wynikajgcych z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (w tym oznaczenie wierzyciela — art. 5) bedzie starosta, mimo ze
w wielu ustawach (w tym ustawie o samorzadzie powiatowym), jako organ
wskazywany jest zarzad powiatu.

W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach tytuty wykonawcze podpisywane byty przez
osobe uprawniong, w szczegolnosci wszystkie tytuty wykonawcze wystawione
w postaci elektronicznej, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

Wszystkie objete szczegbtowym badaniem tytuty wykonawcze zawieraty wymagane
informacje oraz zostaty wystawione na witasciwym wzorze. Starosta niezwiocznie
zawiadomit organ egzekucyjny o zmianie wysoko$ci naleznosci pienieznej objetej
tytutem wykonawczym, wynikajacej z jej wygasniecia w catosci w zwigzku
z dokonaniem zapfaty wierzycielowi. Po 1 lipca 2021 r. do organdw egzekucyjnych
przedfozono, w postaci papierowej, cztery tytuty wykonawcze, mimo ze po tej dacie
powinny one zosta¢ przekazane drogq elektroniczng. Ponadto dwa z 12 tytutow
wykonawczych wystawionych w latach 2019-2021 w formie papierowej zostaty
podpisane przez osoby nieuprawnione.

% Funkcje cztonka Zarzadu Powiatu w Opatowie osoba ta petnita w okresie od 21 listopada 2018 r. do 27 czerwca
2022r.
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3. Wplyw  wprowadzenia elektronicznych  tytutow
wykonawczych na sprawnos¢ postepowan
egzekucyjnych

Analiza dziewieciu tytutbw wykonawczych wystawionych w latach 2019-2021
w postaci papierowej?’ i 48 tytutow wykonawczych wystawionych w formie
elektronicznej w latach 2021-2022 (do 30 czerwca 2022 r.)28 wykazata, ze:

— od dnia doreczenia upomnienia do dnia wystawienia tytutu wykonawczego
uptyneto: od o$miu do 652 dni (Srednia liczba dni: 123,8) — dotyczy tytutow
wykonawczych wystawionej w formie papierowej i od 11 do 388 dni (Srednia
liczba dni: 102,2) — dotyczy tytutbw wykonawczych wystawionych elektronicznie;

— od dnia doreczenia upomnienia (plus siedem dni) do daty wystawienia tytutu
wykonawczego uptyneto: od jednego do 645 dni (Srednia liczba dni: 116,8) —
dotyczy tytutbw wykonawczych wystawionej w formie papierowej i od czterech do
381 dni (Srednia liczba dni: 95,2) — dotyczy tytutéw wykonawczych wystawionych
elektronicznie;

— od dnia doreczenia upomnienia do dnia wystania tytutu wykonawczego do organu
egzekucyjnego uptynefo: od dziewieciu do 654 dni (Srednia liczba dni: 126),
z czego: sze$¢ tytutdbw wykonawczych wystano do organu egzekucyjnego po
uptywie od dziewigciu do 29 dni od daty doreczenia upomnienia, trzy tytuty
wykonawcze wystano do organu egzekucyjnego po uptywie 169, 184 i 654 dni od
daty doreczenia upomnienia, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci — dotyczy tytutdbw wykonawczych wystawionej w formie
papierowej; od 11 do 561 dni (Srednia liczba dni: 107,6) — 18 tytutdw
wykonawczych wystano do organu egzekucyjnego po uptywie od 11 do 52 dni od
daty doreczenia upomnienia; 29 tytutdw wykonawczych wystano do organu
egzekucyjnego po uptywie od 100 do 153 dni, a jeden po uptywie 561 dni od daty
doreczenia upomnienia, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci — dotyczy tytutdw wykonawczych wystawionych elektronicznie;

— od dnia wystawienia tytutu wykonawczego do dnia wptywu tytutu wykonawczego
do organu egzekucyjnego uptyneto: od 0 do 11 dni (Srednia liczba dni: 4,1) -
dotyczy tytutbw wykonawczych wystawionej w formie papierowej i od 0 do 173
dni (Srednia liczba dni: 5,4) — dotyczy tytutbw wykonawczych wystawionych
elektronicznie??;

— od dnia wystawienia tytutu wykonawczego do dnia wyegzekwowania cato$ci
nalezno$ci przez organ egzekucyjny uptyneto: 46 dni3® — dotyczy tytutow
wykonawczych wystawionej w formie papierowej i od szesciu do 162 dni (Srednia
liczba dni: 41,6)3! — dotyczy tytutdw wykonawczych wystawionych elektronicznie;

21 Po trzy wystawione w 2019 r. (tytutly wykonawcze o numerach od 1/2019 do 3/2019), w 2020 r. (tytuty
wykonawcze o numerach od 1/2020 do 3/2020) i w 2021 r. (tytuty wykonawcze o numerach od 1/2021 do 3/2021).
Badaniem nie objeto trzech tytutow wykonawczych, z ktorych dwa zostaty zwrécone przez organ egzekucyjny,
a jeden nie zostat przez niego przyjety do realizacji — tytuty te zostaty wystawione w wersji elektroniczne;.

28 13 z 2021 r. (tytuly wykonawcze o numerach od 4/2021 do 16/2021) i 35 z 2022 r. (tytuly wykonawcze
o numerach od 1/2022 do 35/2022).

29 Od dnia wystawienia tytutu wykonawczego do dnia wptywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego
uptyneto od 0 do czterech dni (Srednia liczba dni: 1,8) pomijajac tytut wykonawczy przekazany elektronicznie do
organu egzekucyjnego po 173 dniach od dnia jego wystawienia, co miato zwiazek z jego wystawieniem w sposéb
powodujacy niezgodno$¢ z Centralnym Rejestrem Podmiotéw Krajowej Ewidencji

30 W badanej probie tylko w jednym przypadku wyegzekwowano cato$¢ nalezno$ci objetej tytutem wykonawczym.
31 W badanej probie tylko w 16 przypadkach organ egzekucyjny wyegzekwowat cato$¢ nalezno$ci objetej tytutem
wykonawczym.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

— od dnia wplywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego do
wyegzekwowania cato$ci naleznosci prze organ egzekucyjny uptyneto: 35 dnis2 —
dotyczy tytutdbw wykonawczych wystawionej w formie papierowej i od pieciu do
162 dni3 — dotyczy tytutdw wykonawczych wystawionych elektronicznie.

(akta kontroli str. 126-128)

W latach objetych kontrolg liczba pracownikéw zajmujacych sie postepowaniem
przedegzekucyjnym nie ulegata zmianie — corocznie zajmowata sie tym jedna osoba.

(akta kontroli str. 169)

Szacunkowe koszty poniesione w zwigzku z przygotowywaniem i przekazaniem do

organdw egzekucyjnych:

— w okresie od 1 lipca 2020 do 5 pazdziernika 2021 r. siedmiu tytutéw
wykonawczych wyniosty 21,41 tys. z1%, z czego: 20,12 tys. zt stanowity koszty
wynagrodzen pracownikdw zajmujacych sie przygotowaniem i obstugq tytutow
wykonawczych, 0,09 tys. zt — wydatki i optaty za ustugi pocztowe, 0,8 tys. zt -
koszty materiatow biurowych i 0,4 tys. zt — koszt naprawy drukarki;

— w okresie od 6 pazdziernika 2021 r. (dzien, w ktérym pracownicy Starostwa
uzyskali uprawnienia do aplikacji eTW) do 30 czerwca 2022 r. 48 tytutow
wykonawczych wyniosty 11,8 tys. z*5, z czego: 10,7 tys. zt stanowity koszty
wynagrodzen pracownikéw zajmujacych sie przygotowaniem i obstugg tytutow
wykonawczych, 0,6 tys. zt — koszty materiatow biurowych i 0,5 tys. zt — koszt
naprawy drukarki.

(akta kontroli str. 170)

Starosta wyjasnit, ze w jego opinii zmiany zwigzane z wprowadzeniem
elektronicznych tytutdbw wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych pozytywnie
wpltynety na uproszczenie i usprawnienie procesu przygotowania tych dokumentow.

Zdaniem Starosty silnymi stronami rozwigzan dotyczacych przygotowania
elektronicznych tytutbw wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych sg: skrécenie
czasu doreczenia tytutow wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych, ograniczenie
kosztow zwigzanych z doreczeniem dokumentéw. Jako stabg strone ww. rozwigzan
wskazat brak w aplikacji mozliwosci sprawdzenia historii sprawy dtuznika.

Odnoszac sie do innych zmian w rozwigzaniach prawnych lub organizacyjnych, ktére
mogtyby przyczynic si¢ do uproszczenia i usprawnienia postepowania egzekucyjnego
w administracji, w szczegdlnosci przygotowywania tytutéw wykonawczych i wnioskéw
egzekucyjnych Starosta wyjasnit: Majac na uwadze usprawnienie postepowania
egzekucyjnego w administracji proponujemy rozbudowe aplikacji w celu biezgcego
monitoringu przebiegu etapu realizacji postepowania egzekucyjnego.

W kwestii wskazania przyktadéw dobrej praktyki wartej upowszechnienia w procesie
przygotowywania elektronicznych tytutbw wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych
Starosta wyjasnit, Ze nie zostaty one jeszcze wypracowane ze wzgledu na zbyt krotki
czas przygotowywania takich dokumentéw.

(akta kontroli str. 101, 103)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na przekazywaniu prawidtowo wystawionych tytutow
wykonawczych do organdw egzekucyjnych z opdznieniem, gdyz:

32 W badanej probie tylko w jednym przypadku wyegzekwowano cato$¢ nalezno$ci objetej tytutem wykonawczym.
33 W badanej probie tylko w 16 przypadkach organ egzekucyjny wyegzekwowat cato$¢ nalezno$ci objetej tytutem
wykonawczym.

3 Szacunkowe koszty na jeden tytut wykonawczy - 3,1 tys. zt

3 Szacunkowe koszty na jeden tytut wykonawczy - 0,2 tys. zt.
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— wystawione w postaci papierowej trzy tytuty wykonawcze (dwa — o numerach
1/2020 i 2/2020 - wystawione 8 maja 2020 r. i jeden — 0 numerze 1/2021 -
wystawiony 11 maja 2021 r.) wystano do organu egzekucyjnego po uptywie
odpowiednio: 169, 184 i 654 dni od daty doreczenia upomnienia;

— wystawione w formie elektronicznej 29 tytuty wykonawcze (12 — o numerach od
512021 do 16/2021 — wystawione 30 grudnia 2021 r.i 17 — o numerach od 1/2022
do 17/2022 - wystawione 23 maja 2022 r.) wystano do organu egzekucyjnego
po uptywie od 100 do 153 dni od daty doreczenia upomnienia. Ponadto tytut
wykonawczy o numerze 4/2021 wystawiony 30 grudnia 2021 r. zostat wystany
do organu egzekucyjnego po uptywie 561 dni od daty doreczenia upomnienia.

(akta kontroli str. 126-128)

Starosta i Skarbnik wyjasnili: Tytuty wykonawcze nr 1/2020 i nr 2/2020 zostaty
wystane do organu egzekucyjnego po uptywie odpowiednio 169 dni i 184 dni, ze
wzgledu na nadmiar obowigzkow stuzbowych pani (...) spowodowany dfuzszg
chorobg pracownika - pani (...) (zwolnienie lekarskie od listopada 2019 r. do kwietnia
2020 r.), oraz zastepstwo na danym stanowisku pracy w tym okresie. Tytut
wykonawczy nr 1/2021 zostat wystany do organu egzekucyjnego po uptywie
odpowiednio 654 dni, poniewaz dfuznik przebywat za granicg, byt zameldowany
w o$rodku dla bezdomnych w Niemczech i kontakt z nim byt utrudniony. Najpierw
dn. 25 lipca 2019 r. zostato wysfane pierwsze upomnienie, jednak nie zostato
zwrocone potwierdzenie odbioru. Dnia 25 wrzesnia 2019 r. dokonano reklamacji
przesytki i powtornie zostato wystane upomnienie. Dnia 29 pazdziernika 2019 r.
Poczta Polska przystata decyzje reklamacyjng, z informacjg, ze przesytka zostata
doreczona, jednak nie dostarczyfa oryginalnego druku odbioru. Reklamacja drugiej
przesytki zagranicznej z dnia 12 listopada 2019 r. zostata rozpatrzona dnia
19 listopada 2019 r. W listopadzie 2019 r. Poczta Polska zwrdcita upomnienie
wystane 25 wrze$nia 2019 r., gdyz przesytka nie zostata podjeta w terminie. Nie
podjeto kolejnych czynnosci w zwigzku z nadmiarem obowigzkow stuzbowych pani
(...) spowodowanym dfuzszg chorobg pracownika - pani (...) (zwolnienie lekarskie
od listopada 2019 r. do kwietnia 2020 r.), oraz zastepstwem na danym stanowisku
pracy w tym okresie. Dnia 4 czerwca 2020 r. do Urzedu Gminy w Tartowie skierowano
wniosek o udostepnienie danych z rejestru PESEL. W odpowiedzi uzyskano
informacje o pobycie strony za granicg od 29 grudnia 2015 r. oraz wskazano adres
zameldowania na pobyt staty, jednak adres ten w aktach sprawy juz wystapit
i posiadat adnotacje, ze strona wyprowadzita sie — Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego z dnia 3 stycznia 2018 r., znak FN-11.7135.3.8.2017,
zwrot 5 stycznia 2018 r. PdzZniej nastgpita zmiana osoby prowadzacej sprawe.
Kolejne zapytanie do Urzedu Gminy w Tartowie skierowano wnioskiem z dnia
26 lutego 2021 r., w odpowiedzi z dnia 2 marca 2021 r. uzyskano identyczne dane
0 zobowigzanym jak w odpowiedzi z 2020 r. Dnia 11 maja 2021 r. zostat wystawiony
tytut wykonawczy pomimo braku uzyskania prawidtowego miejsca pobytu strony.
Organ egzekucyjny posiadat informacje o adresie zamieszkania dtuznika
i przekierowat tytut wykonawczy zgodnie z wiasciwo$cig migjscowg. Ponadto
wyjasnili: Tytuty wykonawcze nr 5/2021 i nr 6/2021 z dnia 8 wrze$nia 2021 r., zostaty
przekazane w wersji papierowej do Urzedu Skarbowego, poniewaZz pracownik
Starostwa Powiatowego w Opatowie przeoczyt zmiane sposobu przekazywania
tytutow wykonawczych do organow egzekucyjnych. Elektroniczne tytuty wykonawcze
wystawiono dnia 30 grudnia 2021 r. Kolejne tytuty wykonawcze, tj. od nr 7/2021 do
nr 16/2021 zostaty wystawione z op6znieniem, poniewaz wynikato to z nadmiaru
obowigzkow pracownika. Uprawnienia do aplikacji eTW zostaly nadane dwom
pracownikom Starostwa Powiatowego w Opatowie w pazdzierniku 2021 r., za$ tytuty
wystawiono dnia 30 grudnia 2021 r. Tytuty wykonawcze od 1/2022 do 17/2022
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Whiosek

Uwagi

wystawiono dnia 23 maja 2022 r., poniewaz pracownik, ktory posiadat uprawnienia
do aplikacji eTW zostat przeniesiony do Powiatowego Zakfadu Transportu, gdzie
obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest przez Wydziat Finansowy Starostwa
Powiatowego w Opatowie oraz zmieniony zostat zakres czynnosci. Drugi
administrator lokalny, t. pani (...) — gtowny ksiegowy, w zwigzku z nadmiarem
obowigzkéw réwniez nie wystawiata tytutow wykonawczych. W kwietniu 2022 r., po
powrocie z dtuzszej nieobecnosci pracownika pani (...) nadano jej uprawnienia do
aplikacji e TW. Dnia 23 maja 2022 r. zostaty wystawione powyzsze tytuty wykonawcze
przez paniq (...). Tytut wykonawczy nr 4/2021 wystawiony dnia 30 grudnia 2021 r.
zostat wystany do organu egzekucyjnego po uptywie 561 dni, poniewaz zobowigzany
po otrzymaniu upomnienia w dniu 7 grudnia 2020 r. dokonat czeSciowej Spfaty
naleznosci, jednak kolejnych wptat nie stwierdzono. Dnia 30 lipca 2021 r. skierowano
pismo informujgce strone o koniecznosci spfaty reszty naleznosci oraz pouczono
0 konsekwencjach nieuregulowania przedmiotowej nalezno$ci. Strona jednak nie
dokonata juz zadnych wpfat i w dniu 8 wrze$nia 2021 r. wystawiono tytut w wersji
papierowej. Dnia 9 wrze$nia 2021 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Opatowie
zwrocit ww. tytut i ponownie w dniu 30 grudnia 2021 r. wystawiono tytut wykonawczy
w wersji elektronicznej. Jednak w czeSci A pkt 3. Imie wpisano dwa imiona dfuznika
i w statusie dokumentu wystapita niezgodno$c lub brak danych identyfikacyjnych
zobowigzanego w bazie CRP KEP. Zmieniono tytut wykonawczy, tj. podano jedno
imie zobowigzanego i ponownie wysfano drogq elektroniczng dnia 21 czerwca
2022 .

(akta kontroli str. 135, 138-139, 141, 144-145)

Ponad potowe (56,1%) objetych szczegGtowg analizg tytutdw wykonawczych
przekazano z op6znieniem do organu egzekucyjnego, tj. po uptywie od 100 do 654
dni od daty doreczenia upomnienia. Wprowadzenie w Starostwie elektronicznych
tytutbw wykonawczych wptyneto na skrocenie czasu od doreczenia upomnienia do
przekazania tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego oraz na zmniejszenie
kosztow zwigzanych z przygotowywaniem i przekazaniem tytutéw wykonawczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie dziatan
zapobiegajacych przekazywaniu ze znacznym opdznieniem tytutdw wykonawczych
do organow egzekucyjnych po doreczeniu upomnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 19 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Dyrektor
Marcin Sudét Krzysztof Wilkosz
Specjalista kontroli panstwowej



