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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Koriskich (dalej: Komenda lub
KP PSP), ul. Strazacka 14, 26-200 Konskie.

Mt. bryg. mgr inz. Ryszard Stanczak, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej w Konskich (dalej: Komendant) od 23 czerwca 2020 r. (od 22 lutego
2020 r. petigcy obowigzki Komendanta); wcze$niej stanowisko Komendanta
zajmowat mt. bryg. mgr inz. Grzegorz Zielinski — od 10 maja 2017 r. do 21 lutego
2020 r. (od 11 marca 2017 r. petnigcy obowigzki Komendanta); od 13 stycznia
2017 r. do 10 marca 2017 r. petnigcym obowigzki Komendanta byt bryg. mgr inz.
Bogustaw Jakdbczyk a od 22 lutego 2014 r. do 12 stycznia 2017 r. — st. bryg. mgr
inz. Grzegorz Mtynarczyk.

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadow.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziataih na rzecz ograniczenia pozarOw miejsc
gromadzenia odpadow.

Lata 2017-2022 (do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stawomir  Tokarczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/64/2022 z 9 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-2, 3-8)

1Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Komenda w okresie objetym kontrolg nie dysponowata petnymi informacjami
o istniejgcych na terenie dziatania jednostki miejscach gromadzenia odpadéw. Dane
te uzyskiwano jedynie w trakcie prowadzonych postepowan dotyczacych
uzgadniania operatow przeciwpozarowych lub w wyniku prowadzonych dziatan
ratowniczo-gasniczych. Komendant opracowywat plany czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych na lata 2017-2022, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez
Panstwowg Straz Pozarng® (dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych). Plany sporzadzane byty zgodnie z metodyka prowadzenia
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, majacych na celu rozpoznawanie zagrozen
pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych* (dalej: Metodyka). W planach na lata 2017-2019 uwzgledniono
i zrealizowano siedem kontroli miejsc gromadzenia odpaddéw. Komendant
kazdorazowo podejmowat dziatania w zwigzku z wptywajagcymi  wnioskami
0 przeprowadzenie kontroli, dotyczacymi zagrozenia pozarowego wystepujacego
w miejscach gromadzenia odpaddw, a takze przekazywat kopie raportu z tych
czynnosci do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej:
WIOS). Po zakorczeniu postepowania kontrolnego, w przypadku stwierdzenia
naruszen prawa, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej® (dalej: ustawa o PSP), Komendant nakazywat
usuniecie nieprawidtowo$ci w drodze decyzji administracyjnej oraz weryfikowat
ich wykonanie poprzez realizacje kontroli sprawdzajgcych. Dziatania podejmowane
przez Komende w zakresie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow oraz
wspotpracy z innymi organami sprowadzaty sie do realizowania czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych, a takze informowania organéw o wystepujacych pozarach (Policja,
wladze gminy, wiadze powiatu czy WIOS). W przypadku nielegalnych miejsc
gromadzenia odpaddw dziatania polegaty jedynie na prowadzeniu czynnoSci
ratowniczo-gasniczych oraz informowaniu o pozarach tych miejsc innych organéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe$ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie  zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadow

1. W latach 2017-2022 Komendant dysponowat informacjami o 36 miejscach
gromadzenia odpadéw’. Wediug informacji uzyskanych przez NIK z WIOS,
w okresie objetym kontrolg na terenie powiatu koneckiego funkcjonowato 65 miejsc
gromadzenia odpaddéw (41 legalnych i 24 nielegalne). Wynika z tego, ze Komendant

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. Nr 225, poz. 1934.

4 Dokument wprowadzony w dniu 19 stycznia 2017 przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.
5Dz. U.z2021r. poz. 1940, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

726 legalnych miejsc oraz 10 nielegalnych.



nie dysponowat petnymi informacjami o miejscach gromadzenia odpadow, {j. nie
posiadat danych o ich lokalizacji oraz ilosci i rodzaju odpaddw, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Informacje o podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpaddw dotyczyty przedsiebiorcow, u ktdrych,
na podstawie art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o PSP, art. 41a ust. 1a ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach® oraz art. 183c ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska® (dalej: ustawa pos), Komenda przeprowadzita czynno$ci kontrolno-
rozpoznawcze w zakresie oceny spetniania wymagan przepisow dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej W miejscach zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania
odpadow lub warunkéw ochrony przeciwpozarowej okreslonych przy wydawaniu
zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpaddw,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego przetwarzanie odpadow
oraz pozwolenia na wytwarzanie odpaddw. Wiedze na temat miejsc gromadzenia
odpaddéw (w szczegolnosci nielegalnych), Komendant uzyskiwat takze w wyniku
prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych oraz z Policji i WIOS (w jednym
przypadku z WIOS i w jednym przypadku Policji).

(akta kontroli str. 9-12, 13-17)

2. W okresie objetym kontrolg, stosownie do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
czynnosci - kontrolno-rozpoznawczych, Komendant opracowywat roczne plany
czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych.  Plany  sporzadzane byty zgodnie
z Metodyka'0. Zawieraly one informacje dotyczace nazwy i adresu siedziby
kontrolowanego podmiotu, nazwy i adresu kontrolowanego obiektu, planowanego
terminu przeprowadzonych czynnosci (z doktadno$cig do kwartatu), zakresu
prowadzonych czynno$ci, rodzaju kontroli (podstawowa i sprawdzajaca), zamiaru
wykonania  prob  potwierdzajacych  prawidtowo$¢  dziatania  urzadzen
przeciwpozarowych oraz daty faktycznego wykonania czynnosci (z wyjatkiem planu
na 2017 r., w ktorym nie wpisano dat faktycznego wykonania czynnosci w II, lll i IV
kwartale oraz na 2018 r., w ktérym nie wpisano dat w catym roku).

(akta kontroli str. 18-55, 56-69)

Komendant wyjasnit, ze brak dat faktycznego wykonania czynnosci w planie
spowodowany byt btedem drukarskim i zatwierdzeniem edytowanego w pdzniejszym
czasie dokumentu. Wszystkie pozostate plany miaty juz wpisywane daty faktycznie
wykonanych czynnosci.

(akta kontroli str. 70-74)

Wszystkie plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zatwierdzone byly przez
Komendanta przed koricem roku poprzedzajacego rok objety planem.

(akta kontroli str. 75)

W planach za lata 2017-2022" ujeto i zrealizowano 289 czynnosSci kontrolno-
rozpoznawczych'2. Oprécz zaplanowanych kontroli, realizowane byty réwniez
czynno$ci wedtug biezacych potrzeb w obiektach letniego i zimowego wypoczynku
dzieci, odbiory obiektow i kontrole sprawdzajgce. Takich kontroli zrealizowano 184.

(akta kontroli str. 76)

8Dz. U.z2022r. poz. 699, ze zm.
9Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

10 Metodyka zostata przekazana pismem znak BZ-1I-0754/7-1/17 z dnia 8 lutego 2017 r. dotyczacym wdrozenia
metodyki prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, majacych na celu rozpoznawanie zagrozen
pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych.

Do 30 czerwca 2022r.

12 Kontrole planowe obiektéw uzyteczno$ci publicznej, zamieszkania zbiorowego, budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, obiekiéw produkcyjnych i magazynowych, terendw le$nych.
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Stwierdzona
nieprawidiow 08¢

W okresie objetym kontrolg w rocznych planach czynno$ci  kontrolno-
rozpoznawczych Komendant uwzglednit siedem kontroli miejsc gromadzenia
odpaddw. Byty to kontrole z zakresu przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych
(art. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy o PSP), kontrole postepowania z substancjami
zubozajacymi warstwe ozonowg wykorzystywanymi w ochronie przeciwpozarowej
(art. 23 ust. 3 pkt 9 ustawy o PSP) oraz rozpoznawania mozliwosci i warunkéw
prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej (art.
23 ust. 3 pkt 5 ustawy o PSP).

(akta kontroli str. 77)

Komendant wyjasnit: plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych sporzgdzane sq
zgodnie z wytycznymi Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach uwzgledniajgcymi poszczegdlne grupy obiektow i mogg byc dowolnie
modyfikowane uwzgledniajac biezacq sytuacje. Na przetomie lat 2017-2022
przeprowadzano czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w zwigzku z Zzaistnieniem
pozarow na terenach firm zajmujgcych sie przetwarzaniem i skitadowaniem
odpaddéw. Po rozpoznaniu zagrozen i wskazaniu nieprawidfowoSci wszczynano
postepowanie administracyjne w celu usuniecia nieprawidtowosci. Na obecng chwile
zgodnie z posiadang wiedzg miejsca magazynowania, ktore mogg wigzac sie
z diugotrwalg akcjg gasniczq posiadajg rozpoznanie operacyjne dotyczace
zaopatrzenia przeciwpoZarowego.

(akta kontroli str. 70-74)

Komendant, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o PSP, corocznie przygotowywat
informacije o stanie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu
koneckiego. Zakres opracowania obejmowat m.in. informacje o pozarach wraz
ze wskazaniem przyczyn ich wystgpienia, miejscach zagrozenia, prowadzonych
dziataniach kontrolno-rozpoznawczych i ratowniczo-gasniczych oraz przygotowanie
Komendy do realizacji tych dziatan. Analiza pieciu informacji'® wykazata, ze
w zadnym dokumencie nie wskazano miejsc gromadzenia odpadow jako miejsc
stanowigcych potencjalne zagrozenie pozarowe, pomimo ze takie pozary
wystepowaly kilkukrotnie na terenie dziatania jednostki.

(akta kontroli str. 78-176)

Komendant wyjasnit: analizy zagrozenia powiatu uwzgledniajg miedzy innymi
migjsca usytuowania zakfadow duzego ryzyka powstania powaznej awarii
przemystowej, zaktady podwyzszonego ryzyka czyli tych, ktérych zasieg zagrozenia
wykracza poza obreb zakfadu. Legalnie dziafajgce zakfady przetwarzania
I magazynowania odpadoéw na terenie powiatu koneckiego nie posiadajg statusu
takich zakfadéw, zatem nie byto potrzeby ujmowania ich w analizach stanu
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 70-74)

3. W latach 2017-2022", na terenie powiatu koneckiego doszto do 33 pozarow
miejsc gromadzenia odpadéw (zaréwno legalnych jak i nielegalnych). Szacunkowe
koszty prowadzenia akcji gasniczych wyniosty 510,2 tys. zt'5.

(akta kontroli str. 177-178)

W  dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze Komendant nie dysponowat

13 Do dnia zakonczenia kontroli, §. do 13 lipca 2022 r. nie sporzadzono jeszcze informacji za 2022 .

4 Do 30 czerwca 2022 .

5 Najnizsze koszty akcji ga$niczej wynosity ok. 90 zt. (dzikie wysypisko $mieci o powierzchni 2 aréw)
a najwyzsze 319 900 zt. (duzy pozar na sktadowisku odpadéw w miejscowosci Fatkéw obejmujacy ok. 5600 m?).
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petnymi informacjami o istniejacych na obszarze dziatania jednostki miejscach
gromadzenia odpadéw. Z danych uzyskanych z WIOS wynika, ze na terenie
dziafania jednostki w okresie objetym kontrolg funkcjonowato 65 miejsc
gromadzenia odpadow (41 legalnych i 24 nielegalne). Komendant zidentyfikowat
36 takich miejsc. Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 9 ustawy o PSP, do zadan komendanta
powiatowego PSP nalezy rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen. Aby to rozpoznanie byto prawidtowe niezbedne jest
dysponowanie rzetelnymi informacjami m.in. o miejscach gromadzenia odpadow
mogacych stwarza¢ potencjalne ryzyko pozarowe.

Komendant wyjasnit. rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen realizowane jest na podstawie informacji sptywajacych od innych organow
administracji panstwowej dziafajgcych na terenie powiatu i wojewodziwa.
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Koriskich posiada wiedze
na temat miejsc dziatalnosci zaktadéw przemystowych, firm na terenie powiatu oraz
legalnych miejsc skfadowania odpadow. Nielegalne miejsca sktadowania czy
magazynowania odpadow ujawniajg Sie zazwyczaj w momencie zaistnienia pozaru
badz innej interwencji z udziatem stuzb. W takich przypadkach dziafania Panstwowej
Strazy Pozarnej Skupiajg sie na usunieciu rozpoznanego zagroZenia oraz
poinformowaniu odpowiednich stuzb i organéw kompetentnych w swym zakresie
do dalszych dziafan (...) .

(akta kontroli str. 9-12, 13-17, 70-74)

W opinii NIK, dysponowanie przez Komende petnymi informacjami o miejscach
gromadzenia odpaddw, bedacych potencjalnie zrodtem zagrozenia pozarowego, ma
istotne znaczenie takze dla prawidlowego organizowania i prowadzenia akciji
ratowniczo-gasniczych w przypadku wystgpienia pozaru, w tym w zakresie
wykorzystania sit i sSrodkéw, dojazdu do miejsca, zaopatrzenia w wode do gaszenia
pozardw itp. NIK wskazuje réwniez na potrzebe uzyskiwania powyzszych informacii
nie tylko przy okazji realizacji zadan wiasnych jednostki, ale rowniez w drodze
wspotpracy z innymi podmiotami dysponujacymi danymi o miejscach gromadzenia
odpaddw, w tym miejscach nielegalnego gromadzenia odpadéw, np. z WIOS
i jednostkami samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrola KP PSP nie dysponowata petnymi informacjami
0 miejscach gromadzenia odpadéw istniejgcych na terenie dziatania jednostki,
zarbwno legalnych jak i nielegalnych. W planach czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych uwzgledniano miejsca gromadzenia odpadow oraz zawieraty one
wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem w sprawie czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych oraz obowigzujacg w Komendzie Metodyka.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpaddw w zakresie ochrony przeciwpozarowej

1. W okresie objetym kontrolg zaplanowano i zrealizowano siedem kontroli miejsc
gromadzenia odpadéw (dwie w 2017 r., trzy w 2018 r. i dwie w 2019 r.).
W pozostatych latach w planie nie ujmowano kontroli miejsc gromadzenia odpadow.
Nieprawidtowo$ci ustalone w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przedstawiaty sie nastepujaco:

- 2017 r. — w jednej kontroli ustalono brak oznakowania gtéwnego zaworu gazu przy
budynku kottowni (nieprawidtowo$¢ usunigto w trakcie czynno$ci), natomiast
w drugiej kontroli nie stwierdzono uchybien;

- 2018 r. — w dwoch kontrolach nie stwierdzono uchybien, natomiast w jednej
ustalono brak oznakowania stref zagrozenia wybuchem na studniach
odgazowujacych, brak przegladéw i konserwacji wytacznikow ppoz, brak przegladu
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oSwietlenia awaryjnego oraz brak oznakowania wyjScia ewakuacyjnego
(nieprawidlowos¢ usunieto w trakcie kontrol). Komendant wydat decyzje
administracyjng  nakazujacg usuniecie nieprawidtowosci oraz przeprowadzit
weryfikacje wykonania zalecer w ramach kontroli sprawdzajacej, ktéra potwierdzita
wykonanie zalecen;

- 2019 r. — w jednej kontroli ustalono brak oznakowania wyjscia ewakuacyjnego
w dwukondygnacyjnym budynku magazynowym i budynku magazynowym ptytek
ceramicznych (uzupetniono w trakcie kontroli) oraz brak przegladu i konserwacji
wylgcznikow ppoz. Komendant wydat decyzje administracyjng nakazujacg usunigcie
nieprawidtowosci oraz przeprowadzit weryfikacie wykonania zalecen w ramach
kontroli sprawdzajacej, ktora potwierdzita wykonanie zalecen. W drugiej kontroli
stwierdzono zastawiony dostep do hydrantu zewnetrznego oraz gasnicy w hali
wielofunkcyjnej, a takze brak oznakowania wyjScia ewakuacyjnego w budynku
socjalnym. Rowniez w tym przypadku usunieto nieprawidtowosci, co potwierdzita
kontrola sprawdzajaca.

(akta kontroli str. 77)

2. W latach 2018-2022'0 Komendant podjgt 296 czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w zakresie wydania oceny spetiania wymagan przepiséw
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla miejsc gromadzenia odpadow.
W 15 przypadkach czynnosci prowadzono na podstawie art. 41a ust. 1a ustawy
0 odpadach, w 13 na podstawie art. 183c ust. 1 ustawy po$, natomiast w jednym
przypadku na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP. W dwéch przypadkach'
Komendant wydat negatywne postanowienia w zakresie spetnienia wymagan
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz zgodnos$ci
z warunkami ochrony przeciwpozarowej. Przyczyng wydania negatywnych
postanowien byto niespetnienie wymagan zawartych w operacie przeciwpozarowym
(brak wymaganego zaopatrzenia wodnego i brak opracowania instrukciji
bezpieczenstwa pozarowego dla miejsca sktadowania odpadow).

(akta kontroli str. 179-181)

3. Do Komendy w okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi dotyczace miejsc
gromadzenia odpadéw. W latach 2017-2022, poza kontrolami zleconymi przez
wiasciwe organy w zwigzku z wydawaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, Komenda przeprowadzita
dwukrotnie czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze na wnioski innych organdw
dotyczace miejsc gromadzenia odpadow. Pierwszy wniosek o interwencje wptynat
z Policji, ktéra wraz z Prokuraturg Rejonowg w Kornskich prowadzita czynno$ci
w hali magazynowej w Staporkowie. Obiektem tym zarzadzat syndyk masy
upadtosSciowej. Jednostki strazy zabezpieczyty teren obiektu, pobraty probki
znajdujacych sie tam niezidentyfikowanych materiatdw chemicznych i przekazaty
teren do dalszych czynnoéci prokuratorowi. Drugi wniosek wplynat z WIOS.
Komendant przeprowadzit czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze — stwierdzajac
nieprawidtowos¢, polegajacq na braku protokotu potwierdzajacego zapewnienie
ciSnienia i wydajnodci wody hydrantu zewnetrznego. Podmiot kontrolowany
przekazat taki protokot do jednostki strazy i poinformowat o zakoriczeniu dziatalno$ci
pod kontrolowanym adresem.

(akta kontroli str. 182, 183)

16'W 2018 r. nie wydano zadnego postanowienia, w 2019 r. jedno, w 2020 r. cztery, w 2021 r. 19 a w 2022 .
pigé.

17 Postanowienia negatywne dotyczyty: Bio-Ekol Sp. z 0.0. Szczukowskie Gorki 1A w 2021 r. oraz The European
Van Company Sp. z 0.0. w Koriskich w 2022 r.



4. W kazdym przypadku wystapienia pozaru miejsc gromadzenia odpaddw
Komendant ustalat jego wstepne przyczyny zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt. 7 ustawy
0 PSP. Spoérdd 33 pozaréw miejsc gromadzenia odpaddw, ktore wystapity w latach
2017-2022, w zdecydowanej wigkszo$ci przyczyng ich powstania byto podpalenie
(25 pozaréw). W szeSciu przypadkach przyczyng pozaru byto samozapalenie
biologiczne natomiast w jednym zaproszenie ognia przez nieznanego sprawce,
a w kolejnym zapalenie przez skupienie promieni stonecznych.

(akta kontroli str. 184-249)

5. Komendant kazdorazowo, zgodnie z art. 23 ust. 16 ustawy o PSP, przekazywat
kopie protokolu z czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  Swietokrzyskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 250-253)

6. Podczas prowadzonych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych w okresie objetym
kontrola, czterokrotnie stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace naruszenia
przepisdw przeciwpozarowych w miejscach gromadzenia odpadéw. W Zzadnym
przypadku Komendant nie natozyt grzywny w drodze mandatu. Jak wyjasnit, nie
nakfadano mandatéw poniewaz byta to tylko jedna z mozliwosci egzekwowania
wykonania zaleceh zawartych w decyzjach administracyjnych. Druga mozliwo$¢
to pouczenie kontrolowanego o koniecznosci usuniecia nieprawidtowos$ci. Stosujac
wiasnie te forme uzyskiwano zamierzone efekty, poniewaz nieprawidtowosci byty
usuwane w krotkim czasie. Nieprawidtowosci dotyczyty spdtki Polskie Odpady
Komunalne w Fatkowie, Regionalnego Zakladu Zagospodarowania Odpadoéw
w Konskich (dwukrotnie) oraz Ceramiki Konskie S.A. Podjete przez Komendanta
dziatania w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowos$ci polegaty na wydaniu decyzji
administracyjnych dotyczacych usuniecia uchybien. Stwierdzone naruszenia
skutkowaty zwiekszeniem zagrozenia pozarowego. W przypadku Regionalnego
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Konskich oraz Ceramiki S.A. w Konskich,
podmioty kontrolowane poinformowaty we wszystkich przypadkach o usunieciu
nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku spétki z Fatkowa nieprawidtowosSci
usunieto czesciowo (nie zrealizowano zaopatrzenia wodnego dla placu sktadowego
odpaddw dostosowanego do ilosci i powierzchni odpadow).

(akta kontroli str. 254, 255-258)

Wediug danych WIOS, w latach 2017-2022 na terenie powiatu funkcjonowalo
41 legalnych miejsc gromadzenia odpaddéw. Komendant dziatania nadzorcze
prowadzit w stosunku do 35 miejsc gromadzenia odpadéw'®. W szeSciu
przypadkach miejsca gromadzenia odpadéw nie byly objete dziataniami
nadzorczymi. Komendant wyjasnit, ze ...od 2017 roku nie posiadat danych
udostepnionych przez WIOS, iz na terenie jednostki funkcjonuje 41 legalnych miejsc
gromadzenia odpadow. Jak widac ze statystyk tylko w kilku nielegalnych miejscach
miaty miejsce pozary, a legalne migjsca od 2020 roku kontrolowane sq w zwigzku
Z obowigzkiem zapisanym w ustawie i nie odnotowano w tych miejscach pozarow.

(akta kontroli str. 13-17, 259-262)

7. Zdaniem Komendanta, najwigksze utrudnienia w sprawowaniu nadzoru nad
miejscami gromadzenia odpaddéw to braki kadrowe, zawitoSci prawne a co za tym
idzie braki w szkoleniach z prawa ochrony $rodowiska i ustawy o odpadach, a takze
niepotrzebne angazowanie pracownikow strazy w procedure uzyskiwania
pozwolenia na przetwarzanie i magazynowanie odpadéw. Dodat, ze zakres

8 28 kontoli dotyczacych wydania oceny spefnienia wymagan przepiséw dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej (jeden podmiot dwukrotie), siedem kontroli miejsc gromadzenia odpadéw zawartych
w planie.
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kompetencji powinien sprowadza¢ sie jedynie do wydawania opinii z zakresu
realizacji wymagan w sprawach ppoz. Problemem jest tez angazowanie ustawowe
oraz zbyt mate doSwiadczenie pracownikow w zakresie poruszania sie¢ w obrebie
przepisow prawa i procedur egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 70-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

KP PSP realizowata kontrole planowe miejsc gromadzenia odpadéw, a takze
kontrole w zakresie wydania oceny spetiania wymagan przepisow dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej dla miejsc gromadzenia odpaddéw. Komenda
kazdorazowo podejmowata dziatania w zwigzku z wplywajacymi wnioskami
przeprowadzenia kontroli, dotyczacymi zagrozenia pozarowego wystepujacego
w miejscach gromadzenia odpadow. W przypadku kazdego pozaru ustalane byty
wstepne przyczyny jego wystapienia. Zgodnie z art. 23 ust. 16 ustawy o PSP, kopie
protokoléw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przekazywane byty do WIOS.
Komendant podejmowat réwniez dziatania w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidtowosci podczas prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych oraz
weryfikowat ich wykonanie poprzez przeprowadzanie kontroli sprawdzajacych.

3. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan na rzecz
ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw

1. Nieprawidlowo$ci skutkujace zwiekszeniem zagrozenia pozarowego KP PSP
stwierdzita w trzech podmiotach (w jednym dwukrotnie). We wszystkich
przypadkach Komendant nakazywat usunigcie nieprawidtowosci w drodze decyzji
administracyjnej. W odniesieniu do trzech kontroli'®, podmioty kontrolowane
przesytaty informacje o usunieciu nieprawidtowo$ci niezwlocznie po poinformowaniu
0 wszczeciu postepowania administracyjnego (w czasie trzech, pieciu i 13 dni
od zakonczenia kontroli). Komendant weryfikowat wykonanie zalecen poprzez
realizacje kontroli sprawdzajacych (kontrole zrealizowano w czasie dziesigciu,
15 i 50 dni od wplywu pisma od podmiotu o realizacji zalecen). We wszystkich
trzech przypadkach kontrole sprawdzajace potwierdzaty prawidtowe usuniecie
nieprawidtowosci. W jednej kontroli, dotyczacej Polskich Odpadéw Komunalnych
SAA. w Fatkowie, w decyzji administracyjnej okres$lono termin na usuniecie
nieprawidtowosci na 31 grudnia 2019 r. (przeglady wylacznikow ppoz.) oraz
31 grudnia 2020 r. (pozostate nieprawidtowosci). W dniu 3 czerwca 2020 r.,
Komendant przeprowadzit kontrole sprawdzajacy spdtki z Fatkowa. Stwierdzono
usuniecie nieprawidtowosci ujetych w wydanej decyzji administracyjnej poza
zaopatrzeniem wodnym dla skfadowiska (termin usuniecia nieprawidtowosci
okreslono na 31 grudzien 2020 r.). Na wnioski przedsiebiorcy, Komendant
dwukrotnie przesuwat termin dotyczacy zaopatrzenia w wode placu sktadowiska
w Fatkowie20. Ostateczny termin usuniecia nieprawidtowos$ci ustalono na 31 grudnia
2022r.

(akta kontroli str. 254)

Komendant wyjasnit: Przesunigcie terminu decyzji, uzasadniane argumentacjg
zawartg we wniosku dajg podstawy do domniemania rzetelnosci zawartych w nim
informacji. Komendant Powiatowy w Konskich przedfuzajac termin realizacji
obowigzku kierowat sie interesem spotecznym, dotyczacym dopuszczalnej tolerancji

19 Dwie kontrole w Regionalnym Zaktadzie Zagospodarowania Odpadéw w Korskich i jedna w Ceramika S.A.
w Koriskich.

2 \Wniosek z 30 grudnia 2020 r. oraz wniosek z 29 grudnia 2021 r.
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czasowej trwania nieprawidtowo$ci oraz stusznym interesem strony, z ktérego
wynika realna mozliwo$¢ wykonania koniecznych prac — to jest wykonalnosc decyzji.
Ponadto potencjalne ryzyko wynikajace ze Stwierdzonych nieprawidtowosci nie
powodowato zagrozenia powstania pozaru wychodzgcego poza teren zakfadu,
a dziafalnosc¢ spotki zostata zawieszona przez toczgce sie sprawy sgdowe oraz
zatrzymanie prezesa spotki.

(akta kontroli str. 255-258)

Sposréd 33 pozarow majacych miejsce na terenie dziatania KP PSP w okresie
objetym kontrola, 23 pozary wystapity w trzech lokalizacjach. Byto to osiem pozarow
na nieczynnym wysypisku $mieci w Radoszycach, 12 w podmiocie Polskie Odpady
Komunalne Sp. z 0.0. w Fatkowie oraz trzy w Regionalnym Zakiadzie
Zagospodarowania Odpadow w Konskich. W pozostatych dziesieciu przypadkach
Komendant nie prowadzit czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, gdyz pozary
wystepowaty na dzikich wysypiskach smieci za wyjatkiem jednego, ktéry wybucht
w stacji demontazu pojazdéw w Konskich?!. W odniesieniu do tego podmiotu,
Komendant prowadzit czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie wydania oceny
spetnienia wymagan przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w miejscu
gromadzenia odpadéw. Kontrole przeprowadzono w 2021 r.22, natomiast pozar
wybucht 20 lutego 2022 r. Jako wstepng przyczyne pozaru ustalono podpalenie.

(akta kontroli str. 177-178, 179-181, 263-264)

W odniesieniu do lokalizacji w ktorych pozary wystapity kilkukrotnie, Komendant
prowadzit czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w dwdch podmiotach. Dotyczyto
to Polskich Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0. w Fatkowie oraz Regionalnego
Zakfadu Zagospodarowania Odpadéw w Konskich. W trzecim miejscu gromadzenia
odpaddéw (nieczynne wysypisko $mieci w Radoszycach) nie podejmowat Zadnych
dziatan kontrolnych. Analiza dziatan KP PSP w odniesieniu do tych miejsc wykazata,
ze:

— W nieczynnym sktadowisku odpadéw w Radoszycach, na ktérym o$miokrotnie
wystapit pozar sktadowanych tam odpadéw??, Komendant poza informowaniem
o tym fakcie w kazdym przypadku Policji, zarzadzajacego terenem - siedem razy
(gmina Radoszyce), Starostwo Powiatowe w Konskich — dwa razy oraz WIOS
- jeden raz, nie podejmowat czynnosci kontrolnych. Komendant wyjasnit,
ze ...podejmowat rozmowy z wiodarzami Miasta i Gminy Radoszyce dotyczacymi
pozaréw, ktore miaty miejsce na nieczynnym wysypisku Smieci. W efekcie
prowadzonych rozmow teren skfadowiska zostat objety monitoringiem wizyjnym,
ktory przyniost zamierzony efekt, a sprawa zamkniecia czy zlikwidowania miejsca
gromadzenia odpadow ujmowana jest w planach wydatkow gminy Radoszyce;

— W skfadowisku odpadéw w miejscowosci Fatkéw, na ktérym w okresie 2019
-2020 dwunastokrotnie doszto do pozaru sktadowanych tam odpadéw, Komendant
podejmowat dziatania kontrolne dwukrotnie. Pierwsza kontrola odbyta sie dopiero
po pigtym pozarze odpadéw. W toku prowadzonej kontroli, Komendant wydat
decyzje administracyjng nakazujgcg usuniecie nieprawidtowosci. Druga kontrola
byta kontrolg sprawdzajgcg sposob usunigcia nieprawidtowosci. Na wniosek
podmiotu, Komendant dwukrotnie przesuwat termin wykonania zalecen (ostateczny
termin wyznaczono na 31 grudnia 2022 r.). Kazdorazowo informowano o zdarzeniu
Policie, Urzad Gminy Fatkéw oraz WIOS, a dziesieciokrotnie Starostwo Powiatowe
w Konskich. Komendant wyjasnit: poZary na skfadowisku odpadow w Fatkowie

21 Re-Ta-Metal, Koriskie ul. Armii Krajowej.
2 \Wydano pozytywna opinie nie stwierdzajac nieprawidiowosci.
2 Pozary wystepowaty w latach 2017-2019.



obejmowaty teren nielegalnego miejsca sktadowania nadmiarowych ilosci surowca
przeznaczonego w firmie do wytwarzania paliwa alternatywnego. Pozwolenie
na takg dziafalnosc spotki wydat urzad zgodnie z posiadanymi kompetencjami i to on
powinien w pierwszej kolejnosci wydaC zakaz takich praktyk spofce. Zgodnie
Z posiadang wiedzg Komendanta, legalna dziatalno$c¢ spotki nie budzita zastrzezen
pod wzgledem przestrzegania przepisow przeciwpozarowych. Podczas prowadzenia
dziatan ga$niczych na terenie sktadowiska w Fatkowie stwierdzono, ze pozarem
objety byt surowiec nielegalnie sktadowany, zatem oczekiwanie spetnienia wymagan
odnoszacych sie do samowoli moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
przekroczenia uprawnien przez wydajgcego decyzje nakazowe;

— W przypadku Regionalnego Zakfadu Zagospodarowania Odpadéw w Konskich,
gdzie trzykrotnie wystapity pozary, Komendant przed ich wystgpieniem dwukrotnie
prowadzit czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze i dwukrotnie wydawat decyzje
administracyjng nakazujgca, usunigcie nieprawidtowosci. Przedstawiciele podmiotu
za kazdym razem usuwali nieprawidtowosci, co bylo weryfikowane w ramach
kontroli sprawdzajacych. O wystgpieniu pozaréw za kazdym razem informowano
Policie, Urzad Miasta i Gminy Koriskie, WIOS oraz dwukrotnie Starostwo Powiatowe
w Konskich.

(akta kontroli str. 263-264, 255-258, 259-262, 265-267)

W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania Komendy wystapito dziewie¢
pozaréw nielegalnych miejsc gromadzenia odpadow. Przyczyng ich wystapienia byty
podpalenia. Dziatania KP PSP dotyczace eliminowania zagrozenia pozarowego
w miejscach nielegalnego gromadzenia odpadéw oraz wspdipracy z innymi
jednostkami administracji publicznej (np. WIOS, Policja, urzedy gmin) w tym
zakresie, sprowadzaty sie do informowania tych jednostek w przypadku
prowadzenia akcji ratowniczo-gasnicze]. Analiza sporzadzonych po pozarach
informacji ze zdarzen wykazata, ze o kazdym przypadku wystapienia pozaru
Komendant informowat Policie. Wtadze gminy, na terenie ktérej doszto do pozaru
informowane byly trzykrotnie, dwukrotnie poinformowano WIOS, a w jednym
przypadku Starostwo Powiatowe w Konskich. Komendant wyjasnit: ... do kazdego
pozaru oprocz zastepow ratowniczo-gasniczych dysponowany jest patrol policji,
ktorego zadaniem jest ocena sytuacji pod katem popetnienia wykroczenia czy
przestepstwa. W sytuacji braku na miejscu wiasciciela lub trudnoSciami w jego
wskazaniu to policjanci majgq podstawy do dziatari operacyjnych, ktorych efektem
jest wszczecie postepowania wyjasniajgcego czy karnego. Funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej dziafajq na podstawie oraz w zakresie prawa i w wielu
uzasadnionych przypadkach informowali WIOS oraz wladze gminne czy starostwo
powiatowe o migjscach pozaréw w ktorych stwierdzono odpady (...) .

(akta kontroli str. 177-178, 259-262, 265-267)

2. Komendant nie zawierat porozumien o wspotpracy z innymi organami
dotyczacych wymiany informacji 0 zagrozeniach oraz realizacji wspolnych kontroli
miejsc gromadzenia odpadow. Komendant, po przeprowadzonych czynnosciach
kontrolno-rozpoznawczych realizowanych na wniosek innych organdéw, informowat
te organy o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w zakresie zagrozen pozarowych.
Przekazywat rdwniez kopie protokotow kontroli, na podstawie art. 23 ust. 16 ustawy
o PSP, do WIOS i kopie postanowier, o ktdrych mowa w art. 41a ust. 3a ustawy
0 odpadach i art. 183c ust. 3 pos. W latach 2017-2022 KP PSP, podczas
przeprowadzania akcji ratowniczo-gasniczych dotyczacych odpaddw, informowata
0 zdarzeniu 33 razy Policje (po kazdym pozarze), 18 razy WIOS, 25 razy wiasciwy
miejscowo urzad gminy oraz 14 razy starostwo powiatowe.

(akta kontroli str. 177-178, 265-267)
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Komendant wyjasnit, ze (...) nie zawierat porozumien z innymi organami w zakresie
realizowanych czynnodci kontrolnych badZz wymiany informacji o miejscach
gromadzenia odpadow. Porozumienia z odpowiednimi stuzbami i instytucjami
podpisywane sgq na poziomach wyzszych, . Komendy Wojewodzkiej, Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziatania na terenie powiatu odbywajg sie
bez zarzutow zgodnie z posiadanymi kompetencjami stuzb i nie wymagajg
podpisywania szczegbfowych porozumien.

(akta kontroli str. 70-74)

Na terenie dziatania jednostki w latach 2017-2022 doszto ogdtem do 33 pozardw
w 12 miejscach gromadzenia odpaddéw. W trzech lokalizacjach byly to legalne
miejsca gromadzenia odpadow, o ktorych Komenda miata wcze$niej informacije
uzyskane ~w wyniku przeprowadzanych czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
w ramach opiniowania operatow przeciwpozarowych, natomiast w dziewigciu
miejscach byty to nielegalne badz nieczynne skladowiska odpadéw, o ktdrych
informacije uzyskata dopiero w trakcie prowadzonych akcji gasniczych.

(akta kontroli str. 9-12, 177-178)

W dwoch z trzech przedsiebiorstw, w ktorych w trakcie kontroli dotyczacych oceny
spetniania wymagan przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej dla miejsc
gromadzenia odpaddw stwierdzono nieprawidtowo$ci wystapity pozary?, o czym
dodatkowo informowano inne organy.

(akta kontroli str. 254, 265-267)

KP PSP wspdlnie z innymi organami przeprowadzita dwie kontrole. Jedng
na wniosek Policji a druga na wniosek WIOS, co szerzej opisano w obszarze drugim
wystapienia. W zadnym z tych miejsc nie wystapit w kolejnych latach pozar miejsca
gromadzenia odpaddw.

(akta kontroli str. 177-178, 183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania KP PSP dotyczace ograniczenia zagrozenia pozarowego w migjscach
gromadzenia odpadéw polegaty m.in. na egzekwowaniu od podmiotow
kontrolowanych realizacji dziatari naprawczych wskazanych w decyzjach oraz
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie prowadzonych czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych. Komendant za kazdym razem weryfikowat wykonanie
zalecen za pomocg kontroli sprawdzajacych. Dziatania podejmowane przez
Komendanta odnosnie nielegalnych miejsc gromadzenia odpaddw sprowadzaty sie
do powiadamiania o pozarach Policji, wlasciwych urzedéw gmin, starostwa oraz
WIOS. KP PSP nie podejmowata wspolnych dziatan z organami administracji
publicznej dotyczacych miejsc gromadzenia odpadéw, poza dwoma kontrolami
przeprowadzonymi na wniosek WIOS i Policji.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan zapewniajacych uzyskiwanie informacji dotyczacych legalnych i nielegalnych
miejsc gromadzenia odpaddw wystepujacych na terenie dziatania KP PSP.

NIK nie formutuje uwag.

2 Polskie Odpady Komunalne Sp. z 0.0. w Fatkowie i Regionalny Zaklad Zagospodarowania Odpadow
w Konskich.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 12 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Kontroler Krzysztof Wilkosz
Stawomir Tokarczyk
st. inspektor kp.

podpis podpis
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