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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: Urzad), al. IX Wiekéw
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Andrzej Betkowski, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego od 22 listopada
2018 r. Poprzednio stanowisko to zajmowat Adam Jarubas.

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpaddéw oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpaddw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozardw miejsc gromadzenia
odpadow.

Lata 2017-2022 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/56/2022 z 27 listopada 2022 .

2. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/55/2022 z 27 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad nie dysponowat informacjami o wiekszosci pozaréw miejsc gromadzenia
odpaddw (zaréwno legalnych jak i nielegalnych), ktére w okresie objetym kontrolg
wystapity na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Mogto to utrudnia¢
sprawowanie rzetelnego nadzoru przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego
(dalej réwniez: Marszatek), zgodnie z jego wiasciwoscia, nad podmiotami
gospodarujgcymi odpadami. W Urzedzie prawidtowo prowadzono postepowania
dotyczace wydawania zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwolert na wytwarzanie
odpadow oraz pozwolen na przetwarzanie odpadow i pozwolen zintegrowanych.
Weryfikowano rowniez, czy przedsigbiorcy, ktdrzy nie ztozyli stosownych wnioskow
0 zmiane zezwoler/pozwolen, kontynuujq prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z gromadzeniem odpadow.

Podczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, pracownicy Urzedu, w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
wystepowali z wnioskiem do WIOS* o przeprowadzenie kontroli. W kontrolach tych
uczestniczyli pracownicy zajmujacy sie prowadzeniem postepowan w sprawie
wydania zezwolen. W o$miu (19%) sposrod 43 kontroli realizowanych w latach
2017-2022 przez WIOS na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach,
pracownicy Urzedu nie mieli jednak stosownych upowaznien wydanych przez
Marszatka. Departament Srodowiska i Gospodarki Odpadami (dalej: Departament)
podejmowat réwniez czynnosci kontrolne wobec podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpadow. Kopie protokotow z kontroli byty
przekazywane do WIOS w celu ewentualnego wykorzystania.

Podejmowane przez Urzad, w okresie objetym kontrolg, dziatania stuzace
zapobieganiu pozarom miejsc gromadzenia odpadow nie zawsze byly skuteczne.
W przypadku siedmiu sposrdéd 12 podmiotdw, ktorym Marszatek wydat stosowne
zezwolenie/pozwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarowania
odpadami, z uwagi na brak informacji 0 pozarach zgromadzonych odpaddw, nie
podjeto zadnych dziatan zwigzanych z tymi zdarzeniami. Ponadto w odniesieniu do
nieczynnego sktadowiska odpadéw w Radoszycach, do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych  NIK, nie wyegzekwowano obowigzku przeprowadzenia jego
rekultywacji, wynikajacego z decyzji Starosty Koneckiego z 2004 r. Dziatan tych nie
podieto nawet w sytuacji uzyskania informacji o stwierdzonym przez WIOS
dowozeniu odpadéw na teren sktadowiska.

W okresie objetym kontrolg Urzad nawigzat wspdtprace z Komendg Wojewodzkg
Panstwowej Strazy Pozamej w Kielcach (dalej: KW PSP), ktéra polegata na
wymianie korespondencji w celu uzyskania informacji m.in. o pozarach
wystepujacych na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego, na potrzeby opracowania
raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
za lata 2018-2019.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

$Dz. U.z2022r. poz. 699, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie  zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadow

Od 1 lutego 2020 r. zadania zwigzane z wydawaniem zezwole na zbieranie
odpadow, zezwolen na przetwarzanie odpaddw oraz pozwolen na przetwarzanie
odpadéw i pozwolen zintegrowanych byly realizowane w Oddziale Pozwolen
Srodowiskowych bedacym w strukturze Departamentu. Wczeéniej (do 31 stycznia
2020 r.) zadania te byly wykonywane w Oddziale Pozwolehn Zintegrowanych
i Sektorowych nalezacym do Departamentu  Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Srodowiska.

W latach 2017-2018 prowadzeniem postepowan zwigzanych z tymi zezwoleniami
zajmowaty sie dwie osoby, w 2019 r. — trzy osoby, a od 2020 r. — szes¢ osdb.
Osobami upowaznionymi do podpisywania decyzji zwigzanych z zezwoleniami
z zakresu gospodarki odpadami byli dyrektorzy Departamentu8 i ich zastepcy.

(akta kontroli str. 6-11)

W latach 2017-2022 w Urzedzie obowigzywaty nastepujace zezwolenia zwigzane
z gospodarowaniem odpadami:
— zezwolenia na zbieranie odpadéw — cztery w 2017 r. (na 31 grudnia), trzy
w 2018 r. (na 31 grudnia), cztery w 2019 r. (na 31 grudnia), 37 w 2020 r. (na
31 grudnia), po 38 w 2021 r. (na 31 grudnia) i w 2022 (na 31 marca);

— zezwolenia na przetwarzanie odpadéw — 10 w 2017 r., dziewie¢ w 2018 r.,
siedemw 2019r., 23 w 2020 r., po 30 w 2021 r. i w 2022 (na 31 marca);

— zezwolenia na wytwarzanie odpadow - 11 w 2017 r., po 12 w 2018 r.,
w2019r.iw 2020 r., 13 w2021 r.i 15w 2022 (na 31 marca);

— zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw - po 10 w 2017 r.
iw 2018 r., 11 w 2019 r., osiem w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r. i siedem
w 2022 (na 31 marca);

— pozwolenia na wytwarzanie odpadow zawierajgce zezwolenia na zbieranie
i/lub przetwarzanie odpadéw — po 47 w 2017 r., w 2018 r. i w 2019 r., 53
w2020 r., 54 w 2021 r. i 51 w 2022 (na 31 marca);

— pozwolenia zintegrowane — po 57 w 2017 r., w 2018 r. i w 2019 r., 60
w 2020 r., po 61 w 2021 r. i w 2022 (na 31 marca).

(akta kontroli str. 12)

W okresie objetym kontrolg jednemu wnioskodawcy odmdwiono wydania
pozwolenia na wytwarzanie odpadow powstajacych w zwigzku z prowadzeniem
stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Przyczyng odmowy wydania
tego pozwolenia byta negatywna opinia Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej SWIOS), dotyczaca spelniania
przez wnioskodawce wymagan okre$lonych w przepisach ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 13)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Przed 1 lutego 2020 r. — dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska.
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Na podstawie wybranej w sposob celowy’” proby 15 postepowan dotyczacych
wydania zezwolen na zbieranie odpadéw, zezwolen na wytwarzanie odpadow oraz
pozwolen na przetwarzanie odpaddw i pozwolen zintegrowanych ustalono m.in., ze:
— przed wydaniem zezwolenia/pozwolenia w pieciu  postepowaniach
przedstawiciele Urzedu dokonali ogledzin miejsca magazynowania
odpadéw, majgcych na celu zweryfikowanie informacji zawartych we
wnioskach o wydanie/zmiane zezwolenia/pozwolenia. Z wyjadnien Zastepcy
Dyrektora Departamentu Anny Pichety-Ole$ (dalej: Zastepca Dyrektora
Departamentu) wynika, ze ogledziny byty prowadzone w podmiotach,
w ktorych nie bylo koniecznosci wystapienia do WIOS o przeprowadzenie
kontroli w trybie art. 41a ustawy o odpadach oraz w przypadku, gdy na
terenie zaktadu magazynowano odpady. Ponadto Zastepca Dyrektora
wyjasnita, ze odstepowano od przeprowadzania ogledzin takze
w przypadkach, gdy kontrole tutejszego organu oraz SWIOS byly
przeprowadzane w terminie od szesciu miesiecy do jednego roku wstecz;

— w czterech postepowaniach, w ktdrych byt taki wymog, wydanie zezwolenia
bylo poprzedzone kontrolg w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska prowadzong przez wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska. W kontrolach tych, stosownie do art. 41a
ust. 1 ustawy o odpadach8, uczestniczyli przedstawiciele Urzedu;

— W badanej probie operaty przeciwpozarowe byty wymagane w o$miu
sprawach. Wedtug zataczonych operatdéw, zagrozenie pozarowe stanowito
wystepowanie na terenie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej materiatow
palnych (np. tworzyw sztucznych, folii, gumy, drewna, papieru, tkanin,
rozpuszczalnikow, olejow).

(akta kontroli str. 23-414, 1237-1238)

Do 5 wrzesnia 2018 r. w Urzedzie wydano 179 zezwoler na zbieranie odpadow,
zezwolen na wytwarzanie odpadow oraz pozwolen na przetwarzanie odpadow
I pozwolen zintegrowanych, ktérych posiadacze byli zobowigzani w terminie do
5 marca 2020 r. do zlozenia wnioskow o zmiane tych zezwolen w zwigzku ze
zmiang ustawy o odpadach®. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono
informacje o zmianie przepisdbw i konieczno$ci ztozenia nowych wnioskéw
0 wydanie zezwolenia/pozwolenia. Wnioski o zmiane zezwolert na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow ztozyto 171 podmiotéw. W stosunku do 96 wnioskodawcow
wydano decyzje zmieniajagce dotychczasowe zezwolenia/pozwolenia, jeden
z posiadaczy zezwolenia wycofat wniosek o jego zmiane, trzy wnioski pozostawiono
bez rozpoznania, wydano pie¢ decyzji umarzajgcych postepowanie, pie¢
postepowan zostato zawieszonych, w przypadku 17 wnioskéw — sprawy zostaty
przekazane do innych organdw (starostow) zgodnie z wilasciwoscia, 44
postepowania dotyczace zmiany dotychczasowych zezwoler/pozwolen sg w toku,
przede wszystkim ze wzgledu na oczekiwanie na przeprowadzenie kontroli przez
WIOS. Natomiast siedem podmiotéw, w tym jeden w stosunku do dwdch zezwolen,
nie zlozylo do 5 marca 2020 r. wnioskbw o0 zmiang zezwolen na
zbieranie/przetwarzanie i pozwolen na wytwarzanie lub odpadéw i zgodnie z art. 14
ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw,
zezwolenia te wygasty. W lipcu 2020 r. pracownicy Urzedu przeprowadzali
rozmowy telefoniczne z przedsigbiorcami, ktorzy nie ztozyli stosownych wnioskéw

" Probe dobrano uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci postepowania dotyczace podmiotow, w ktorych wystapity
pozary odpadéw oraz postepowania, w ktérych wymagany byt operat przeciwpozarowy.
8Dz. U. 22021 r. poz. 779, ze zm.

9 Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.).



0 zmiane zezwolen/pozwolen, ktdre miaty na celu ustalenie, czy kontynuujg oni
prowadzenie dziatalnosSci zwigzanej z zezwoleniem/pozwoleniem. Ustalono, Ze
jeden z tych podmiotéw zaprzestat prowadzenia dziatalnoSci na terenie
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Przedstawiciele trzech podmiotéw poinformowali,
Zze nie prowadza dziatalnosci objetej przedmiotowymi decyzjami Marszatka.
W sierpniu 2020 r. do tych podmiotow wystano pisma informujace o wygasnieciu
posiadanych zezwoler/pozwolen oraz o mozliwosci wystapienia do Urzedu
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wynikajagcym z wygastych zezwoler/pozwoler zostato
potwierdzone dokonywanymi przez pracownikbw Urzedu analizami danych
zawartych m.in. w BDO'™, W przypadku trzech z tych przedsiebiorcow, ktorzy
prowadzili stacje demontazu pojazdéw i posiadali pozwolenia na wytwarzanie
odpadow z elementami zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw,
przeprowadzono ogledziny miejsca prowadzenia dziatalnosci wskazanego
w pozwoleniu, a nastepnie, w trybie art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego', wydano decyzje stwierdzajace
wygas$niecie pozwolenia. Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita: Ze specyfiki
dziatalno$ci gospodarczej polegajgcej na prowadzeniu stacji demontazu pojazdéw
wynika, ze w trakcie procesu przetwarzania (demontazu) pojazdéw nastepuje
wytwarzanie odpadow. Nadmienic nalezy, ze art. 14 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy
0 odpadach stanowi, Ze jezeli posiadacz odpadow nie ztozy wniosku spetniajgcego
wymagania wynikajace z ww. zmiany ustawy, wowczas zezwolenie na zbieranie,
przetwarzanie lub zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie, a takze pozwolenie na
wytwarzanie w zakresie zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie wygasa. W mys/
powyzszych przepisow pozwolenie na wytwarzanie odpadow z elementami
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw wygasto w czesci dotyczacej
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. Dla zachowania porzgdku
prawnego zdecydowano, Ze dla powyzszych trzech podmiotow nalezy wydac
decyzje administracyjne w przedmiocie stwierdzenia ich wygasnigcia w catosci.

(akta kontroli str. 23-414, 1237-1313)

Zgodnie z danymi, ktorymi dysponowat Urzad, w latach 2017-2022 na obszarze
wojewddztwa Swigtokrzyskiego wystgpito osiem pozarow miejsc gromadzenia
odpadow. Wszystkie z nich miaty miejsce w 2019 r. Siedem z wymienionych
zdarzen dotyczyto podmiotu Polskie Odpady Komunalne Sp. z 0.0. (Urzad nie miat
informacji o dacie wystgpienia pozaru), jeden z pozaréw dotyczyt Tamax Sp. z 0.0.
(sktadowisko opadéw w miejscowosci Borszowice) i miat miejsce w dniu
22 pazdziemnika 2019 r. W odniesieniu do pozardw miejsc nielegalnego
gromadzenia odpaddéw, Urzad nie miat informacji o takich zdarzeniach.

Wedtug danych przekazanych przez KW PSP, Komende Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Konskich oraz WIOS w latach 2017-2022 na obszarze
wojewodztwa $wietokrzyskiego wystapity 82 pozary miejsc gromadzenia odpadow,
w tym 34 zdarzenia wystapity w miejscach nielegalnego ich gromadzenia. W 2017 r.
miato miejsce 13 pozaréw miejsc gromadzenia odpadow (w tym pie¢ pozarow
miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw), w 2018 r. — 13 (w tym trzy pozary
miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw), w 2019 r. - 25 (w tym dziewie¢
pozaréw miejsc nielegalnego gromadzenia odpaddw), w 2020 r. — 18 (w tym siedem
pozaréw miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow), w 2021 r. — sze$¢ (w tym
cztery pozary miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw), natomiast w 2022 r. —
siedem (w tym sze$¢ pozardéw miejsc nielegalnego gromadzenia odpaddw).

10 BDO to system teleinformatyczny, ktéry dysponuje baza danych o podmiotach wprowadzajacych do obrotu
produkty i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacych odpadami.

" Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.



Ponadto w trakcie prowadzonej w Urzedzie kontroli uzyskano informacje
0 wystagpieniu dwoch pozaréw miejsc gromadzenia odpadow:
— w dniu 19 maja 2022 r. na skladowisku odpadéw komunalnych
w miejscowosci  Grzybow'2, zarzadzanym przez Zaktad Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Rzedowie. Pozarem objetych byto
5000 m? frakcji podsitowej oraz 2000 m? suchej trawy. Dziatania ratowniczo-
gasnicze trwaty ponad 8 godzin, zaangazowanych w nie byto 28 zastepow
jednostek ochrony przeciwpozarowej i 107 ratownikow PSP i OSP;

— w dniu 30 maja 2022 r. na terenie Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. w Promniku doszio do pozaru hali, w ktérej magazynowane byty
odpady tworzyw sztucznych przeznaczonych do przetworzenia.

(akta kontroli str. 568-585)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Departamentu oraz Zastepce Dyrektora
Departamentu wynika, ze o ww. zdarzeniach dowiedzialy si¢ z doniesien
medialnych i od pracownika Departamentu. Zastgpca Dyrektora Departamentu
wyjasnita rowniez, ze ogledziny w tych podmiotach zostaty zaplanowane na dzien
15 czerwca 2022 r. (w Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.
w Rzedowie) oraz 9 czerwca 2022 r. (w Przedsigbiorstwie Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. w Promniku).

(akta kontroli str. 612-614)

Urzad nie miat informacji o wystgpieniu 74 pozaréw w miejscach gromadzenia
odpadow, w tym 34 w miejscach ich nielegalnego gromadzenia, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 568-585, 612-614)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Program Ochrony Srodowiska
dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2015-2020 z perspektywa do roku 202513
(dalej: Program).

W Programie okres$lone zostaty m.in. cele krotko- i dtugoterminowe, a takze obszary
interwencji i zadania m.in. w zakresie gospodarki odpadami, zagrozef powaznymi
awariami, ochrony zasobdw przyrodniczych. Wskazane zostaty takze zrodta
finansowania i wskazniki realizacji programu.

Zgodnie z przyjeta metodyka opracowania ww. dokumentu, gtéwne zagrozenia
Srodowiskowe wojewodztwa zostaty zidentyfikowane w oparciu o diagnoze jego
aktualnego stanu oraz panujacych trendéw zmian w nim zachodzacych. Strategia
ochrony $rodowiska okreSlita cele dtugoterminowe do roku 2025 oraz cele
krétkoterminowe do roku 2020. Opracowany zostat rdwniez plan operacyjny na lata
2015-2020 zawierajacy dziatania pomocne w realizacji zatozonych celéw wraz ze
wskazaniem terminu realizacji, jednostki realizujacej, prognozowanych kosztoéw
realizacji oraz zrédta finansowania. Program uwzgledniat cele wskazane
w dokumencie strategicznym w zakresie ochrony Srodowiska pn. Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.™* oraz w dokumencie

12 Informacja uzyskana z doniesien medialnych (np. https:/echodnia.eu/swietokrzyskie/pozar-wysypiska-smieci-
w-rzedowie-na-pograniczu-powiatow-buskiego-i-staszowskiego-102-strazakow-walczylo-z-ogniem/ar/c1-
16349469, dostep w dniu 26 maja 2022 r.) oraz informacji na stronie internetowej PSP w Staszowie
https://www.gov.pl/web/kppsp-staszow/pozar-skladowiska-odpadow-w-grzybowie (dostep w dniu 26 maja 2022
r)

13 Ustanowiony uchwalg nr XX/290/16 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lutego 2016 .
https://www.swietokrzyskie.pro/file/2016/03/att632580 uchwala nr_290.pdf (dostep w dniu 6 maja 2022 r.).

14 Dokument przyjety uchwatg nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469) zostat zastapiony
przez dokument Polityka ekologiczna paristwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej przyjety uchwatg nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. (M.P. poz. 794).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywaq do roku 203075
Jako cel strategiczny (dtugoterminowy) w zakresie gospodarki odpadami wskazano
gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobow postepowania
z odpadami, uwzgledniajac zrownowazony rozwoj wojewoddztwa.
W Programie w czes$ci dotyczacej analizy SWOT'6 w aspekcie Srodowiskowym, jako
jedno z zagrozen w zakresie gospodarki odpadami wskazano nielegalne
sktadowanie odpadow. Natomiast w czesci dotyczacej okreslenia harmonogramu
realizacji zadan monitorowanych przez Samorzad Wojewddztwa wskazano zadanie
zwigzane z zapobieganiem powstawaniu dzikich wysypisk $mieci i likwidacjg
istniejacych (jako podmiot odpowiedzialny za realizacje zadania wskazane zostaty
gminy).

(akta kontroli str. 471-483)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze Urzad nie miat informaciji o 74
pozarach miejsc gromadzenia odpadéw (w tym réwniez o 34 w miejscach
nielegalnego ich gromadzenia), sposrod 82, ktdre mialy miejsce na obszarze
wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2017-2022.

(akta kontroli str. 568-585, 612-614)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze przyczyng braku wiedzy
0 wszystkich pozarach miejsc gromadzenia odpaddw byt brak informacji od innych
organéw np. gmin, starostw, PSP czy WIOS. Wskazata réwniez, ze dotychczas
rejestr pozarow byt prowadzony w oparciu 0 dokumentu urzedowe, ktore wptynety
do Urzedu.

(akta kontroli str. 802)

NIK zauwaza, ze w informacji o wynikach kontroli P/19/048 Postepowanie
Z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP) NIK sformutowata pod
adresem marszatkow wojewddztw wniosek o monitorowanie miejsc deponowania
i przetwarzania odpaddéw na terenie wojewddztwa pod katem zagrozenia
pozarowego i podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

Ponadto, zdaniem NIK, posiadanie petnych informacji o pozarach miejsc
gromadzenia odpadow (w tym réwniez w miejscach nielegalnych) jest niezbedne do
przeprowadzenia rzetelnej analizy stanu $rodowiska na potrzeby prowadzonych
w Urzedzie prac nad opracowaniem projektu programu ochrony $rodowiska
wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030, jak réwniez do sprawowania rzetelnego
nadzoru nad podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ w zakresie gromadzenia
odpadow.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie prawidtowo prowadzono postepowania
dotyczace wydawania zezwolen na zbieranie odpaddw, zezwolerh na wytwarzanie
odpaddw oraz pozwolen na przetwarzanie odpaddw i pozwolen zintegrowanych.
Weryfikowano réwniez, czy przedsigbiorcy, ktérzy nie ztozyli stosownych wnioskéw
0 zmiang zezwolen/pozwolen, kontynuujg prowadzenie dziatalnoSci zwigzane;
z gromadzeniem odpaddéw. Urzad nie miat informacji 0 wszystkich pozarach miejsc

5 Dokument dostepny na stronie https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-
2020/ (dostep w dniu 26 maja 2022 r.).

6 Technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest akronimem od angielskich stow
okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths — silne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia).
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gromadzenia odpadow, ktére wystapity na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego
w latach 2017-2022.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadoéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto siedem skarg i wnioskow
dotyczacych miejsc gromadzenia odpaddw — po jednej w latach 2017, 2020 i 2021
oraz po dwie w latach 2018 i 2019. Wszystkie z nich zostaly rozpatrzone,
a podmiotom zgtaszajacym zostaty udzielone odpowiedzi, jeden z wnioskow zostat
przekazany zgodnie z wlasciwo$cig do odpowiedniego organu.

(akta kontroli str. 415-416, 748-779)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Departamentu z upowaznienia Marszatka
podejmowali czynnosci kontrolne wobec podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
dotyczacg gromadzenia odpaddw. Od 26 maja 2020 r. obowigzywato zarzadzenie
Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr 110/2020 w sprawie sposobu
przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow. W dokumencie tym
okreslone zostaty zasady przeprowadzania ww. analizy oraz wskazany zostat termin
opracowania rocznego planu kontroli (do 30 czerwca kazdego roku).

Poczawszy od 2020 r. w Departamencie corocznie opracowywano plan kontroli
w oparciu o przeprowadzang analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Plan
kontroli zawierat wskazanie podmiotu kontrolowanego oraz zakres i termin
zaplanowanej kontroli.

(akta kontroli str. 484-538)

Kontrole podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpaddw
byly podejmowane w oparciu o art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'? (dalej: POS), art. 9w ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach’8, art. 53 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi'® oraz art. 70
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?0. Przeprowadzonych
zostato tacznie 17 kontroli, w tym w 2017 r. i 2018 r. — po jednej kontroli, w 2019 r.
- dwie, w 2020 r. — dziewie¢, a w 2021 r. — cztery. W 2022 r. do dnia rozpoczecia
kontroli NIK, Departament nie przeprowadzit zadnej kontroli.

Zakres realizowanych kontroli obejmowat m.in.:
— prawidtowo$¢ naliczonych i wniesionych optat za korzystanie Srodowiska,
— przestrzeganie warunkéw pozwolenia zintegrowanego,

— skladowanie odpadéw w instalacji komunalnej, powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,

— przestrzeganie warunkéw formalno-prawnych dotyczacych wydanych
decyzji dotyczacych eksploataciji sktadowiska,

— przestrzeganie i stosowanie przepiséw ustawy o gospodarce opakowaniami
I odpadami opakowaniowymi,

7Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
8 Dz. U. z22022r. poz. 1297, ze zm.
9Dz U. 22020 r. poz. 1114, ze zm.
20Dz, U.z2022r. poz. 1113.



— przestrzeganie i stosowanie przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach,
w zakresie przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatordw.

(akta kontroli str. 519-532)

Pracownicy Departamentu w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzili
naruszenia przepisow o ochronie Srodowiska w odniesieniu do czterech podmiotow,
a w przypadku jednego z tych podmiotow stwierdzone nieprawidtowo$ci mogty
skutkowac zwiekszeniem zagrozenia pozarowego.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:

— braku kart charakterystyki odpadow oraz wynikéw badan potwierdzajacych
spetnienie kryteribw dopuszczenia odpadow do skfadowania dla cze$ci
odpadéw przeznaczonych do sktadowania stanowigcych pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych;

— niewlasciwego gospodarowania odpadami o kodzie 20 03 0121, 19 12 1222,
20 02 0123, 20 02 082* poprzez poddanie ich unieszkodliwieniu na
sktadowisku odpaddw oraz odpadami o kodzie 19 05 0325 poprzez poddanie
ich odzyskowi na sktadowisku w procesie R5 (odpad wykorzystany do
stabilizacji skarp), a takze nieprawidtowe naliczenie i wniesienie optaty za
sktadowanie odpaddéw za 2018 r.;

— nieprzestrzegania warunkéw pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do skfadowania odpadoéw, sortowania odpadow selektywnie
zbieranych oraz produkcji paliwa alternatywnego z uwagi przekroczenie
w 2019 r. masy unieszkodliwianych na sktadowisku odpaddw oraz masy
odpadéw poddanych odzyskowi w instalacji do produkcji paliw
alternatywnych w stosunku do warto$ci okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym;

— nieterminowego przekazania Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego
siedmiu dokumentéw EDPR26 oraz nieterminowego wypetnienia obowigzku
przeprowadzenia audytu zewnetrznego za 2019 r.

Kopia protokotu z ustalen kontroli byta kazdorazowo przekazywana do WIOS w celu
ewentualnego wykorzystania.

(akta kontroli str. 519-532)

Podczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, pracownicy Urzedu w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, wystepowali z wnioskiem do WIOS
0 przeprowadzenie kontroli. Do wnioskdw dotgczano kopie niezbednej do
przeprowadzenia kontroli dokumentacji. W latach 2017-2022 (do 31 maja)
przedstawiciele Urzedu brali udziat w 43 kontrolach?” realizowanych przez WIOS na

2 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

22 Frakcja nadsitowa wytworzona w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych.

23 Odpady z ogrodéw i parkow (w tym z cmentarzy) ulegajace biodegradacii.
24 Odpady kuchenne ulegajace biodegradacii.
25 Kompost nieodpowiadajacy wymaganiom.

% Dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi.

27 Kontrole te sg prowadzone przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw
i majg na celu ustalenie, czy instalacje, obiekty budowlane lub miejsca magazynowania odpadéw, w ktérych ma
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podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach. W kontrolach tych uczestniczyli
pracownicy zajmujacy sie prowadzeniem postepowan dotyczacych wydawania
przedmiotowych zezwolen. W aktach spraw znajdowaty sie protokoty z kontroli,
w ktorych zawarto m.in. opis stanu faktycznego i dokumentacje fotograficzna.
Podczas kontroli pracownicy Urzedu sporzadzali notatki stuzbowe, w ktérych
dokumentowali weryfikacie miejsca magazynowania odpadéw z informacjami
wynikajacymi z wniosku sktadanego przez przedsigbiorce. Przedstawiciele Urzedu
nie mieli upowaznien do udziatu w 8 z 43 kontroli przeprowadzonych w latach 2017-
2022 (do 31 maja), co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1234-1239, 1314-1328)

W sprawie istotnych problemdw majacych zwigzek ze sprawowaniem nadzoru nad
miejscami gromadzenia odpaddéw, w tym odpadow stwarzajacych zagrozenie
pozarowe, Dyrektor Departamentu wskazata na:

— stosowanie przepisdbw art. 24a ustawy o odpadach, ktoére dotyczg
obowigzku wyznaczenia i utworzenia tzw. miejsc spetniajgcych warunki
magazynowania odpaddw, na ktore kierowane sg zatrzymane pojazdy
z odpadami, zwane potocznie ,parkingami”;

— brak funkcji raportowania danych wprowadzanych BDO, co stanowi
utrudnienie w zakresie monitorowania gospodarki odpadami, w tym
odpaddw palnych.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu, zgodnie z art. 24a ustawy o odpadach,
zatrzymany pojazd wraz z odpadami jest kierowany do najblizszego miejsca
wyznaczonego w wojewodzkim planie gospodarki odpadami (WPGOQ) spetniajacego
warunki magazynowania odpadow. Migjsca te wyznacza marszatek wojewodztwa
stosujgc zasade: jedno miejsce magazynowania odpaddw na 1 min mieszkancow w
wojewodztwie, nie wigcej jednak niz trzy. W wojewodztwie Swigtokrzyskim uchwatq
Nr IV/62/19 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia ,Aktualizacji planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2016-2022”" wskazano dwa miejsca (W migjSCOwoSci
Rzeddw, gm. Tuczepy, powiat buski, za ktorego utworzenie odpowiada Starosta
Buski oraz w miejscowoéci Promnik, ul. Sw. Tekli 62, gm. Strawczyn, powiat
kielecki, za ktérego utworzenie odpowiada Starosta Kielecki).

Zgodnie z przepisami ww. ustawy starostowie mieli utworzy¢ powyzsze miejsca
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia WPGO (ti. do 28 lipca 2019 r.
w przypadku woj. Swigtokrzyskiego). Starostowie za nieutworzenie ww. migjsc
podlegaja, zgodnie z art. 195a ust. 1 ww. ustawy o odpadach, administracyjnej
karze pienieznej wymierzanej w wysokoSci od 10 000 zt do 100 000 zt rocznie.
W wojewddztwie Swietokrzyskim wyznaczone miejsca nie zostaty utworzone,
w zwigzku z czym corocznie Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wymierza Staroscie Buskiemu i Staroécie Kieleckiemu administracyjng
kare pieniezng.

Dyrektor Departamentu podniosta w przedmiotowej sprawie aspekt finansowy,
wskazujac na znaczne koszty utworzenia i utrzymania w gotowosci tych miejsc.
Uwzgledniona w art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. POS mozliwos¢
finasowania przedmiotowego przedsiewziecia ze Srodkoéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, na dzien dzisiejszy dotyczy jedynie pomocy
w formie pozyczki, wytgcznie na utworzenie ww. migjsca, co zdaniem sktadajace;
wyjasnienia, jest niewystarczajgce i nieakceptowalne.

by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpadéw, spetniajg wymagania okreslone w przepisach
ochrony $rodowiska.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Dyrektor Departamentu wskazata takze na problem usuwania odpadéw
zgromadzonych na naczepach zatrzymanych pojazdow w przypadku, gdy
postepowanie egzekucyjne w Sprawie ich usuniecia nie przynosi oczekiwanych
efektow i pojazdy z odpadami dalej znajdujg sie w wyznaczonych migjscach.
Sytuacja ta, jej zdaniem, moze powodowa¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia
okolicznych mieszkancow oraz srodowiska naturalnego, a takze spowodowa¢ moze
zagrozenie pozarowe.

Dyrektor w wyjasnieniach podkreslita, ze usuwanie tych odpadow wigze sie
z ogromnymi kosztami przekraczajacymi mozliwosci realizacji ze Srodkow wtasnych
powiatow, wskazujac jednoczesnie na brak zapewnienia wsparcia finansowego.

W odniesieniu do BDO, Dyrektor wyjasnita, ze przedmiotowy system, w ktorym
gromadzone sg obszerne informacje m.n. w zakresie wytwarzania
i gospodarowania odpadami, nie posiada funkcjonalnosci pozwalajacych na
generowanie raportow i przetwarzanie danych dotyczacych gospodarki odpadami.
Dane te, w ocenie sktadajacej wyjasnienia, sg niezbedne m.in. do analizowania
i planowania gospodarki odpadami w wojewodztwie. Brak mozliwoSci raportowania
danych pracownicy 0GO2 wielokrotnie zgtaszali do Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie (I0S-PIB) dziatajgcego na
zZlecenie Ministra Klimatu | Srodowiska. Opiniowano réwniez —stanowiska
przygotowywane przez innych marszatkow wojewodztw na Konwent Marszatkow
Wojewddztw, wyrazajgc poparcie w sprawie konieczno$ci wprowadzenia zmian
w funkcjonowaniu BDO, w tym uruchomienia funkcji raportowania wprowadzanych
danych.

(akta kontroli str. 835-837)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku ze zmiang przepisdéw o ochronie $rodowiska
wystapity cztery spory kompetencyjne pomiedzy Marszatkiem a starostami. Spory te
dotyczyty =~ wiasciwosci organu do  rozpatrzenia  sprawy i wynikaty
z niejednoznaczno$ci przepisu art. 41 ust. 6 ustawy o odpadach, zgodnie z ktdérym
w przypadku prowadzenia w tym samym miejscu przedsiewzie¢, z ktorych co
najmniej jedno nalezy do przedsiewzie¢ wymienionych w ust. 3 pkt 1 tego artykutu,
organem wiasciwym jest marszatek wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1239)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacqa na tym, Zze pracownicy Urzedu
uczestniczacy w oémiu (19%) sposrod 43 kontroli realizowanych przez WIOS
w latach 2017-2022 (do 31 maja) na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach,
nie mieli stosownych upowaznien wydanych przez Marszatka. W pieciu z tych
kontroli pracownicy Urzedu uczestniczyli na podstawie upowaznier wydanych przez
SWIOS oraz legitymacii stuzbowej, a w trzech — na podstawie legitymacji stuzbowej.
Byto to niezgodne z art. 379 ust. 2 POS, zgodnie z ktérym Marszatek moze do
wykonywania funkcji kontrolnych upowazni¢ pracownikéw podlegtego mu urzedu
oraz art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow??, z ktorego
wynika, ze czynno$ci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikéw organu
kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznione
legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 1314-1322)

28 Oddziat Gospodarki Odpadami w Departamencie Srodowiska i Gospodarki Odpadami.
2Dz, U.z2021r. poz. 162, ze zm.
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Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita: Z uwagi na fakt, iz kontrola
przeprowadzona byfa w odrebnym trybie niz podstawowy, przyjeta byta praktyka
przez SWIOS, i zaakceptowana przez tut. Organ, ze przedstawiciele tut. Organu byli
wpisani w upowaznienia SWIOS. Udziat przedstawicieli tut. Organu w kontroli
SWIOS opierat sie na upowaznieniu wydawanym przez SWIOS. Wyjatek stanowig
trzy kontrole, w ktérych SWIOS nie wpisat przedstawicieli tut. Organu do swoich
upowaznienn z przyczyn nieznanych wowczas dla tut. Organu. Po powzigciu
informacji o tym fakcie Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego upowaznit swoich
pracownikdw do uczestnictwa w kontroli.

(akta kontroli str. 1238)

Pracownicy Urzedu podczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania
zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow, w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, wystepowali z wnioskiem do WIOS
o przeprowadzenie kontroli. W kontrolach tych uczestniczyli pracownicy zajmujacy
sie prowadzeniem postepowan dotyczacych wydawania przedmiotowych zezwolen.
Jednak w o$miu (19%) sposérod 43 kontroli realizowanych przez WIOS w latach
2017-2022 na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, pracownicy Urzedu nie
mieli stosownych upowaznienn wydanych przez Marszatka. W okresie objetym
kontrolg pracownicy Departamentu podejmowali czynno$ci kontrolne wobec
podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gromadzenia odpadow,
a poczawszy od 2020 r. w Departamencie corocznie opracowywano plan kontroli,
W oparciu o przeprowadzang analize¢ prawdopodobierstwa naruszenia prawa. Kopie
protokotdw z ustaleniami kontroli byly przekazywane do WIOS (bez wzgledu na to,
czy stwierdzono uchybienia) w celu ewentualnego wykorzystania.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw
miejsc gromadzenia odpadow

W latach 2017-2022 w wojewodztwie Swietokrzyskim na terenie 12 podmiotow,
ktorym Marszatek wydat stosowne zezwolenie/pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gromadzenia odpaddéw, wystapity pozary zgromadzonych
tam odpadéw. Kilkukrotnie zdarzenia te miaty miejsce w siedmiu podmiotach (w tym
w trzech miejscach dwukrotnie, w kolejnych dwdch miejscach trzykrotnie,
a w pozostatych dwéch miejscach cztero- i oSmiokrotnie). W pozostatych pieciu
podmiotach pozary w okresie objetym kontrolg, wystapity jeden raz.

(akta kontroli str. 573-585)

Analiza dziatan Urzedu w odniesieniu do tych miejsc wykazata, ze:

a) W odniesieniu do nieczynnego sktadowiska odpadéw w Radoszycach, na ktérym
o$miokrotnie wystapit pozar sktadowanych tam odpadow, Urzad nie miat wiedzy
o tych zdarzeniach, a w zwigzku z tym nie podejmowat Zadnych dziatan. Urzad
w okresie objetym kontrolg nie wyegzekwowat réwniez obowigzkéw zwigzanych
z rekultywacjq sktadowiska, wynikajacych z decyzji nr RO.7630-4-2/02/03/03
Starosty Koneckiego z dnia 14 stycznia 2004 r.%0, co szerzej opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 573-608, 743-747)

30 Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o odpadach, marszatek wojewodztwa jest organem wiasciwym do wydania
decyzji o zamknieciu sktadowiska. Kompetencije te zostaty mu nadane z dniem 23 stycznia 2013 r., tj. z dniem
wejécia w zycie ustawy o odpadach. Ponadto stosownie do art. 244a ust. 3 tej ustawy, marszatek jest organem
wiasciwym w sprawach zmian harmonogramu dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadéw (ust. 1
pkt 2) — kompetencje zostaty mu nadane z dniem 12 czerwca 2014 r., ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 695).
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b) W odniesieniu do podmiotu Tamax Sp. z 0.0., zarzadzajacego sktadowiskiem
odpaddéw w miejscowosci Borszowice, na terenie ktérego w dniu 22 pazdziernika
2019 r. doszio do pozaru zgromadzonych tam odpadéw (na pow. 500 m?), Urzad
przed wystapieniem tego zdarzenia dniu 18 grudnia 2017 r.3' otrzymat informacje
o wynikach przeprowadzonej przez WIOS kontroli, w ktérej wskazano na
prowadzenie dziatalnosci z naruszeniem warunkéw wydanej przez Urzad decyzji
udzielajacej pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpadow.
Pismami z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz 10 stycznia 2018 r. podmiot ztozyt
wyjasnienia dot. stwierdzonych przez WIOS naruszen.

W dniu 31 maja 2019 r.32 Urzad zostat poinformowany o wynikach kolejnej kontroli
przeprowadzonej przez WIOS w tym podmiocie, ktéra ponownie wykazata
naruszenie warunkéw pozwolenia zintegrowanego w zakresie technologii
sktadowania odpadow. Stwierdzono rowniez m.in. brak zainstalowanego wizyjnego
systemu kontroli miejsca sktadowania odpadéw oraz nieprzestrzeganie procedur
dot. przyjmowania odpadow do sktadowania.

W dniu 24 czerwca 2019 r.33 Urzad wystapit z pismem do podmiotu o zaprzestanie
naruszania warunkow udzielonego pozwolenia zintegrowanego w trybie
natychmiastowym. Podmiot w odpowiedzi na wezwanie w dniu 29 lipca 2019 r.
przedtozyt harmonogram usuniecia naruszen, wskazujagc w odniesieniu do
wykonania tarasow w obrebie sktadowiska termin 31 stycznia 2020 r., a wykonania
wizyjnego systemu kontroli — 31 sierpnia 2019 r.

Departament zweryfikowat realizacje przedtozonego harmonogramu dopiero
podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 14-17 grudnia 2021 r. Z wyja$nien
pracownika realizujgcego  przedmiotowg ~ kontrole  wynika, Ze ustalen
w przedmiotowym zakresie dokonat podczas przeprowadzonych ogledzin
udokumentowanych notatkg stuzbowa.

NIK zwraca uwage na niewfasciwe udokumentowanie przebiegu ogledzin w postaci
notatki stuzbowej. Stosownie do art. 48 ust. 5 i 8 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
z czynnosci kontrolnych zwigzanych m.in. z dokonywaniem ogledzin sporzadza sie
protokét. Ponadto zgodnie z art. 53 tej ustawy, ustalenia kontroli sg zamieszczane
w protokole kontroli.

(akta kontroli str. 1228, 573-585, 615, 748-779)

c) W latach 2018-2019 na sktadowisku odpadéw komunalnych Kepny tug wystapity
cztery pozary zgromadzonych tam odpaddéw (18 pazdziernika 2018 r.,
1 listopada 2018 r., 29 grudnia 2018 r., 27 lipca 2019 r.). Urzad nie miat informacji
0 wystgpieniu tych pozaréw. W dniach 19 wrze$nia — 10 pazdziernika 2019 r.
przeprowadzone zostaty czynnosci kontrolne, w toku ktorych zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci w gospodarowaniu odpadami mogace skutkowaé zwigkszeniem
zagrozenia pozarowego ze strony sktadowiska. Urzad o wynikach kontroli
powiadomit WIOS, wzywat réwniez prowadzacego instalacje do usuniecia naruszen
W 0znaczonym terminie.

(akta kontroli str. 573-585, 616-661, 1229-1231)

d) W odniesieniu do sktadowiska odpadéw w Grzybowie prowadzonego przez
Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Rzedowie, na ktorym
w okresie objetym kontrolg pozary wystapity dwukrotnie (26 lipca 2020 r. oraz
19 maja 2022 r.) Urzad przeprowadzit ogledziny zwigzane z pozarem, ktory miat

31 Pismem nr 1K.703.0.283.2017.
32 Pismem znak 1K.703.0.47.33.2019.
33 Pismem znak OWS$-VI1.7034.9.2019.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

miejsce w trakcie kontroli NIK34. W okresie objetym kontrolg Urzad dwukrotnie
przeprowadzat czynnoSci kontrolne na przedmiotowym sktadowisku (w grudniu
2017 r. oraz w listopadzie 2020 r.). W toku kontroli przeprowadzonej w listopadzie
2020 r. stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania warunkow
pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadow,
sortowania odpadow selektywnie zbieranych oraz produkcji paliwa alternatywnego
z uwagi na przekroczenie w 2019 r. masy unieszkodliwianych na sktadowisku
odpadow oraz masy odpadow poddanych odzyskowi w instalacji do produkcji paliw
alternatywnych w stosunku do wartosci okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym.
Urzad o wynikach kontroli powiadomit WIOS, nie wzywat jednak prowadzacego
instalacje do usunigcia naruszen w oznaczonym terminie, gdyz jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu stwierdzone podczas kontroli w 2020 r.
nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny i dotyczyly jedynie roku
poprzedniego.

(akta kontroli str. 519-532, 573-585, 662-682, 699-742, 1238, 1326-1328)

e) W przypadku Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku, na
terenie ktérego w okresie objetym kontrolg wystapity dwa pozary (28 lipca 2019 r.
oraz 30 maja 2022 r.), Urzad podjat dziatania (przeprowadzono ogledziny) jedynie
po uzyskaniu informacji o pozarze odpadéw w 2022 r.

(akta kontroli str. 573-585, 612-614, 1232, 1326-1328)

f) Odno$nie pozostatych siedmiu miejsc gromadzenia odpadéw, Urzad nie
podejmowat Zadnych dziatan wobec zarzadzajacych tymi miejscami, wskazujac jako
przyczyne brak informacji o wystapieniu pozaru zgromadzonych tam odpaddw.

(akta kontroli str. 1232-1233)

W okresie objetym kontrolg Urzad nawigzat wspotprace z KW PSP w Kielcach.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora Departamentu, wspofpraca ta
miafa charakter roboczy, polegajacy na wymianie korespondencji w celu pozyskania
informacji m.in. o pozarach wystepujagcych na terenie  wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Otrzymane dane dotyczyty kosztow usuwania powaznych awarii

i zjawisk ekstremalnych, w tym réwniez pozaréw i zostaty zawarte w raporcie
z realizacji Programu za lata 2018-2019.

Dyrektor Departamentu wskazata rowniez, ze w 2022 r. Urzad nawigzat wspdtprace
z WIOS oraz Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w przedmiocie
uzyskiwania informacji o wystapieniu pozaréw miejsc gromadzenia odpadow.
Z przedtozonych kontrolerom pism wynika, ze zostaty one wystosowane do ww.
jednostek w toku prowadzonej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1184-1186, 1208-1216)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacqg na tym, ze Marszatek, do dnia
zakonczenia kontroli, nie wyegzekwowat od Komunalnego Zaktadu Gospodarczego
w Radoszycach, obowigzkéw wynikajacych z decyzji Starosty Koneckiego,
dotyczacych przeprowadzenia rekultywacji sktadowiska w kierunku lesnym.

W dniu 14 stycznia 2004 r. Starosta Konecki wydat decyzje nr RO.7630-4-
2/02/03/04, w ktorej m.in. zobowigzat Komunalny Zaklad Gospodarczy
w Radoszycach do zamkniecia sktadowiska odpaddw do 31 grudnia 2009 r. oraz do
przeprowadzenia jego rekultywacji w kierunku leSnym. W latach 2017-2019 miato

34 Ogledziny zostaty przeprowadzone 15 czerwca 2022.
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miejsce osiem pozardw sktadowanych tam odpadow (szes¢ pozardéw w 2017 r. oraz
po jednym w latach 2018-2019).

W dniu 23 maja 2017 r. Urzad pismem nr OWS-VI1.7241.2.11.2017 skierowanym do
Wojta Gminy Radoszyce, poinformowat, ze: z informacji bedgcych w posiadaniu tut.
Organu wynika, Ze do dnia dzisiejszego sktadowisko nie zostato zrekultywowane.
W piSmie tym zwrocono sie do adresata o przedstawienie harmonogramu robdt,
ktore zostaty wykonane w ramach rekultywacji obiektu oraz ktore nie zostaty jeszcze
wykonane. Poinformowano réwniez, Zze niewywigzanie sie z obowigzku rekultywacji
sktadowiska moze skutkowa¢ wszczeciem egzekucyjnej procedury administracyjne;
zmierzajacej do wykonania obowigzkow natozonych decyzjg administracyjng
Starosty Koneckiego nr R0O.7630-4-2/02/03/04. W odpowiedzi na ww. pismo,
kierownik Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach nie przediozyt
harmonogramu rob6t, o ktére wnosit Urzad. Wskazat jedynie na wykonanie drenazu
opaskowego, ktory odprowadza wody odciekowe do zbiornika odciekow.
Poinformowat réwniez, Ze planowany termin rozpoczecia realizacji projektu
rekultywacji sktadowiska uzalezniony jest od zapewnienia srodkow na ten cel, w tym
ze zrodet zewnetrznych. Po otrzymaniu w dniu 16 czerwca 2017 r. ww. odpowiedzi,
Urzad nie podejmowat zadnych dziatan w odniesieniu do zarzadzajgcego
sktadowiskiem.

Urzad nie podejmowat réwniez zadnych dziatar po otrzymaniu informacji od SWIOS
o wynikach przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2020 r. czynnosci kontrolnych
w obrebie zamknietego sktadowiska odpadéw3®, w szczegolnosci nie powiadomit
wiasciwego organu o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 189 ust. 2 pkt 13
ustawy o odpadach, polegajacego na niedopetnieniu obowigzku zaprzestania
przyjmowania odpaddw na sktadowisko odpadéw, w zwigzku z decyzjg Starosty
Koneckiego nr RO.7630-4-2/02/03/04 w sprawie zamkniecia i zrekultywowania
sktadowiska. W trakcie czynnosci kontrolnych WIOS stwierdzono bowiem m.in., ze
dowozone sg odpady na teren zamknietego sktadowiska, na ktdrym pracownicy
Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach prowadzili prace polegajace
na mieszaniu i ugniataniu nowo dowozonych odpaddw z odpadami, ktore zostaty
zdeponowane w latach ubieglych. W pismie WIOS wskazano réwniez, ze
Komunalny Zaktad Gospodarczy w Radoszycach nie wykonuje ww. decyzji Starosty
Koneckiego o zamknieciu i obowigzku zrekultywowania sktadowiska.

(akta kontroli str. 586-608, 743-747)

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze nie powiadomiono organéw o popetnionym
wykroczeniu, gdyz kontrola sktadowiska zostata przeprowadzona przez WIOS. Tym
samym uznano, ze to WIOS jako organ kontrolny po stwierdzeniu nieprawidtowosci
zawiadomi odpowiednie organy.

(akta kontroli str. 1186-1187)

NIK zwraca uwage, ze organem odpowiedzialnym za nadzor nad realizacjq
obowigzkdw natozonych decyzjg o zamknieciu sktadowiska byt Marszatek.

W odniesieniu niewyegzekwowania wykonania decyzji o rekultywacji sktadowiska,
Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze postepowanie egzekucyjne zmierzajace do
wykonania obowigzkéw natozonych decyzjg Starosty Koneckiego nr RO.7630-4-
2/02/03/04 nie zostato wszczete, poniewaz gmina Radoszyce podjefa czynnoSci
zmierzajagce do zrekultywowania przedmiotowego sktadowiska. Wskazata na
wykonanie drenazu opaskowego, ktéry odprowadza wody odciekowe do zbiornika
odciekow oraz na rozpoczecie formowania czaszy sktadowiska. Wyjasnita rowniez,
e gmina Radoszyce wystapita do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

35 Przedmiotowe pismo zostato skierowane do wiadomosci Urzedu.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

I Gospodarki Wodnej z wnioskiem o dofinansowanie przedsiewzigcia dotyczacego
rekultywaciji tego sktadowiska.

(akta kontroli str. 1187)

NIK zauwaza, ze Urzad uzyskat informacje o rozpoczeciu dziatah majgcych na celu
formowanie koputy sktadowiska pod katem rekultywacji dopiero 3 czerwca 2022 r.,
tj. po przedtozeniu prosby o udzielenie wyjasnien przez kontrolera NIK. Ponadto
wykonanie drenazu opaskowego nie moze byC utozsamiane z pracami
rekultywacyjnymi na skfadowisku, gdyz zgodnie z decyzjg Starosty Koneckiego
powyzsze miato zosta¢ wykonane jeszcze na etapie funkcjonowania sktadowiska.

W ocenie NIK niezakonczenie procesu rekultywacji sktadowiska oraz stwierdzony
fakt dowozenia odpaddw na jego teren mogty powodowac zwiekszenie zagrozenia
wystgpienia pozaru zgromadzonych tam odpadow.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie zawsze podejmowat skuteczne dziatania
w celu zapobiegania pozarom miejsc gromadzenia odpadow. W przypadku siedmiu
spoérdd 12 podmiotow gromadzacych odpady, ktorym Marszatek na prowadzenie
dziatalnosci wydat stosowne zezwolenie/pozwolenie, z uwagi na brak informacii
0 wystapieniu pozaréw, nie podejmowano zadnych dziatan zwigzanych z tymi
zdarzeniami. Ponadto jesli chodzi o nieczynne sktadowisko odpadow
w Radoszycach, Marszatek nie wyegzekwowat obowigzku przeprowadzenia jego
rekultywaciji, przy czym dziatan tych nie podjeto nawet pomimo uzyskania informacii
o stwierdzonym przez WIOS dowozeniu odpadéw na teren sktadowiska. W okresie
objetym kontrolg Urzad nawigzat w trybie roboczym wspdiprace z KW PSP
w Kielcach, w celu uzyskania informacji m.in. o pozarach wystepujacych na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego, na potrzeby opracowania raportu z realizacji
Programu za lata 2018-2019. W trakcie kontroli NIK Urzad wystapit do WIOS,
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz KW PSP w Kielcach
z prosbg o przekazywanie informacji 0 wystapieniu pozardw miejsc gromadzenia
odpadow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyegzekwowanie od Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach,
obowigzkdw dotyczacych przeprowadzenia rekultywacji sktadowiska odpadow.

2. Uzyskiwanie informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpaddw i ich
wykorzystywanie w biezacej pracy Urzedu.

3. Udzielanie przez Marszatka Wojewddztwa pracownikom Urzedu upowaznien

do kontroli w kazdym przypadku ich udziatu w kontrolach realizowanych na
podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, wrzesnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Kontrolerzy Grzegorz Walendzik
Kinga Komenda
specjalista kp.
....................... podp/s podp/s

tukasz PieAkowski
starszy inspektor kp.



