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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, al. Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj
(dalej: Urzad).

Waldemar Sikora, Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj (dalej: Burmistrz) w catym
okresie objetym kontrola.

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia postepowan
mandatowych i egzekwowania natozonych grzywien w drodze mandatu
karnego.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien.

3. Nadzor nad obstugg mandatow karnych i wspotpraca wierzyciela z organem
prowadzacym egzekucje.

Lata 2019-2022 (18 marca) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnosci jednostki w zakresie objetym
kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Sudét, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/14/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Anna Jakubowska-Pioro, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/13/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-11)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Przyjety w Urzedzie sposob organizacji procesu stosowania pouczen wobec
sprawcow wykroczen, prowadzenia postepowan mandatowych oraz egzekwowania
natozonych grzywien nie byt wystarczajacy dla w petni prawidtowego wykonywania
zadan w tym zakresie.

W Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju® wdrozono uregulowania wewnetrzne dotyczace
postepowania w sytuacji ujawnienia wykroczen, w tym w szczegolno$ci zasad
dokumentowania podejmowanych dziatan, pozwalajace na zminimalizowanie ryzyka
uznaniowos$ci i dowolno$ci postepowania straznikow. Ze wzgledu jednak na fakt, ze
uregulowania te nie zawsze byly przestrzegane, nie byto mozliwe stwierdzenie,
czy zastosowany przez straznika $rodek oddziatywania wychowawczego byt
wystarczajacq reakcjg na popetnione wykroczenie. Stwierdzono, ze funkcjonariusze
SM nierzetelnie prowadzili notatniki stuzbowe, gdyz w 83% analizowanych
przypadkdéw nie zawieraty one informacji o okolicznosciach, ktére uzasadniaty
zastosowanie srodka oddziatywania wychowawczego. Ponadto 77% z objetych
analiza mandatéw nie zawierato wszystkich wymaganych danych, mimo ze straznicy
ujawniajacy wykroczenia zostali przeszkoleni w zakresie prawidtowego stosowania
$rodkéw oddziatywania wychowawczego i naktadania grzywien w formie mandatu
karnego.

W  Urzedzie prawidtowo ewidencjonowano nalezno$ci z tytutu mandatéw.
Z opdznieniem podejmowano czynno$ci zmierzajgce do wykonania zobowigzan
i zastosowania $rodkow egzekucyjnych, tj. wystawiano upomnienia i tytuty
wykonawcze. W 2021 r. nie wystawiono tytutbw wykonawczych do naleznosci
z tytutu 11 mandatow, mimo Zze kwota naleznosci przekraczata dziesigciokrotno$c¢
kosztéw upomnienia.

W ksiegach rachunkowych urzedu nieprawidtowo ujmowano zdarzenia dotyczace
naleznosci z tytulu grzywien, poniewaz z opdznieniem wyksiegowywano
przedawnione nalezno$ci z tytutu mandatéw, a naleznosci trzech oséb nie zostaty
w ogéle odpisane po ich $mierci. W konsekwencji, miesieczne i roczne
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S byty nierzetelne.
Ponadto Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie wywigzywat si¢ z obowigzku
wierzyciela nalezno$ci pienieznych  dotyczacego informowania  organdéw
egzekucyjnych o przedawnieniu nalezno$ci pieniezne;.

W ramach sprawowanego nadzoru Burmistrza nad SM przeprowadzono m.in.
kontrole wewnetrzng, w ktorej wykazano uchybienia majace wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie i organizacie SM oraz wydano stosowne zalecenia. W okresie
objetym kontrolg w SM nie byly przeprowadzane kontrole przez upowaznionych
funkcjonariuszy Policji w zakresie nadzoru merytorycznego wojewody.

W dziatalno$ci Urzedu stwierdzono takze nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze
w uregulowaniach wewnetrznych zwigzanych z kontrolg zarzadczg nie wymagano
od komorek organizacyjnych Urzedu okreslenia miernikow dla przyjetych w 2019 r.
celow, a w konsekwencji monitorowania stopnia ich realizacji. Dodatkowo ustalono,
ze zatrudniona w 2014 r. osoba na stanowisku Komendanta SM nie odbyta
szkolenia podstawowego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: SM.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu stosowania pouczen,
prowadzenia postepowan mandatowych
i egzekwowania natozonych grzywien w drodze
mandatu karnego

W okresie objetym kontrolg SM byta komorka organizacyjng Urzedu, ktorg kierowat
Komendant SM°. W SM zatrudnionych byto $redniorocznie dziewieciu straznikow
w latach 2019-2020 i oSmiu w 2021 r.8 Wszyscy zatrudnieni byli na petnym etacie.
W tym czasie w SM nie byly zatrudnione osoby na stanowiskach urzedniczych,
pomocniczych i obstugi. Wszystkim zatrudnionym straznikom powierzono zadania
zwigzane z ujawnianiem wykroczen i obstugg mandatow.

(akta kontroli str. 12-13, 21-22, 30-31, 38, 110, 196-197)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrola Regulaminach Pracy Urzedu Miasta
i Gminy w Busku-Zdroju” wskazano, ze dla pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie,
bedacych funkcjonariuszami SM ustalono nastepujacy rozktad pracy: poniedziatek —
pigtek wg zmian: | zmiana od 6.00 do 14.00, Il zmiana od 14.00 do 22.00, Ill zmiana
od 22.00 do 6.00. W obowigzujacym od 2 wrzesnia 2019 r. Regulaminie Strazy
Miejskiej w Busku-Zdroju wskazano, ze SM pracuje w systemie trojzmianowym:
pierwsza zmiana w godzinach od 6.00 do 14.00, Il zmiana w godzinach 14.00-22.00,
Il zmiana w godzinach 22.00-6.008. W regulaminie tym nie podano, ze SM pracuje
tylko od poniedziatku do pigtku. Burmistrz wyjasnit: Sprawy zwigzane z rozktadem
pracy wszystkich pracownikow uregulowane sq w § 30 Requlaminu Pracy Urzedu
Miasta i Gminy w Busku-Zdroju (...) z dnia 19.08.2019 r. Niemniej jednak w ustawie
o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku ustawodawca okre$lit zakres
uprawnien oraz obowigzkow jak rowniez i samq jej organizacje. Przedmiotowa
ustawa w art. 29a wskazuje, ze obowigzki pracownicze Straznika powinny by¢
ustalone w sposob pozwalajgcy na ich wykonanie w ramach przecigtnie 40 godzin
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w 4-miesigcznym  okresie
rozliczeniowym. Norma czasu pracy to maksymalna liczba godzin, jakg straznik
moze przepracowac w jednej dobie lub w tygodniu pracy. (...) Zgodnie z mojg
wiedzg w okresie od 2 wrze$nia 2019 roku funkcjonariusze strazy miejskiej
w Busku-Zdroju pracowali w dniach od poniedziatku do pigtku. Zdarzaty sie
przypadki kierowania ich do pracy w soboty i niedziele. Byto to wynikiem potrzeb
pomocy w zabezpieczeniu imprez masowych, festynow, obchodow Swigt
narodowych (...). W okresie od 1 stycznia do 2 wrze$nia 2019 roku funkcjonariusze
strazy miejskiej w Busku-Zdroju pracowali podobnie, (...) zdarzaty sie przypadki

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Jerzy Fabijanski, w okresie od 1 lipca 2014 r. do 31 lipca 2019 r. (dalej: poprzedni Komendant); Roman
Sobczak, w okresie od 1 sierpnia 2019 r. (dalej: Komendant).

& W tym Komendant SM.

7 Stanowigcych zatacznik do: zarzadzenia Nr 33/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z dnia 17 marca
2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Pracy Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ze zm. (obowigzujace
od 1 kwietnia 2016 r. do 3 wrze$nia 2019 r.) i zarzadzenia Nr 174/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj
z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Pracy Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, ze zm.
(obowigzujace od 3 wrzesnia 2019 r.).

8 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 177/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj z dnia 19 sierpnia
2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju. Poprzednio obowigzujacy Regulamin
Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 107/2013 Burmistrza Miasta i Gminy
Busko-Zdroj z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju,
nie zawierat takich tresci.
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kierowania ich do pracy w soboty i niedziele w sytuacji gdy na terenie miasta i gminy
odbywaty sie (...) wydarzenia wymagajgce wsparcia formacji Strazy Miejskiej. (...)
Biorgc pod uwage tresc ustawy o strazach gminnych oraz potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem strazy miejskiej w dni inne niz poniedziatek — pigtek, zapisy
w Regulaminie Strazy Miejskiej dotyczace tylko godzin pracy sq wynikiem potrzeby
kierowania straznikow miejskich do pracy w ciggu cafego tygodnia. W zwigzku
z powyzszym w § 30 Regulaminu Pracy Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdroju
w ust. 3i 4 przewidziano odstepstwa od wskazanego rozkfadu czasu pracy. Praca ta
zostata rozliczona w przyjetym okresie rozliczeniowym.

(akta kontroli str. 39-89, 347, 349)

Na dziatalnos¢ SM wydatkowano 684,9 tys. zt w 2019 r., 707,3 tys. zt w 2020 r.
i 688,8 tys. zt w 2021 r. Kwote te stanowity przede wszystkim wynagrodzenia i ich
pochodne — 88,8% wydatkéw poniesionych w 2019 r.; 91,9% w 2020 r. i 89,6%
w 2021 r. Pozostate wydatki zwigzane byly m.n. z zakupem paliwa,
umundurowania, positkami regeneracyjnymi, naprawg i badaniami technicznymi
samochodu stuzbowego, odpisami na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.
Wydatki w przeliczeniu na jednego straznika w poszczegolnych latach ksztattowaty
sie nastepujaco: w 2019 r. — 76,1 tys. zt, w 2020 r. — 78,6 tys. zt i w 2021 r. -
86,1 tys. zt. Kwota wydatkowana w przeliczeniu na ujawnienie jednego wykroczenia
wyniostaw 2019 r.12020 r. - 0,3 tys. zt, aw 2021 r. - 0,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 93-101, 196)

W okresie objetym kontrolg straznicy SM ujawnili 5069 wykroczen. W 2019 r. podijeli
dziatania wobec sprawcow 1980 wykroczen, z tego udzielili 795 pouczen (40,1%),
natozyli 1159 grzywien w formie mandatu karnego (58,5%) na taczng kwote
119,5 tys. zt, skierowali 25 (1,3%) wnioskow o ukaranie do sgadu oraz jedng sprawe
(0,1%) zakoriczono w inny sposob®. W 2020 r. w stosunku do sprawcow
2067 wykroczen zastosowali 1181 pouczen (57,1%), natozyli 772 grzywny (37,4%)
na kwote 91 tys. zt, wystosowali 106 (5,1%) wnioskéw o ukaranie do sgadu oraz
osiem spraw (0,4%) zakoficzono w inny spos6b'0. W 2021 r. podjeto 1022 dziatania
wobec sprawcow wykroczen, z tego: 542 (53%) stanowity pouczenia, 334 (32,7%) -
mandaty na kwote 37 tys. zt, skierowano 141 (13,8%) wnioskdw o ukaranie do sadu
oraz pie¢ spraw (0,5%) zakonczono w inny sposob''. Poza pouczeniami
nie stosowano innych srodkéw oddziatywania wychowawczego.

(akta kontroli str. 15-16, 25-26, 33-34, 128-130, 226, 353, 355)

Odnoszac sie do tego, ze w 2019 r. najczesciej stosowanym srodkiem reakcji wobec
sprawcdw wykroczen bylty mandaty (stanowity one 58,5% ogotu dziatai podjetych
przez straznikow SM), a w latach 2020-2021 - pouczenia (odpowiednio 57,1%
i 53% ogotu dziatan podjetych przez straznikow SM) oraz do zmiany tej tendenc;i
Burmistrz wyjasnit: W wyniku ustalen kontroli wewnetrznej zleconej w 2019 roku {(...)
ujawniono, iz te same osoby otrzymaty ponad 200 mandatow, nawet kilka jednego
dnia. Osoby karane byty mandatami gtownie za spozywanie alkoholu w migjscach
publicznych. Ustalono rowniez, ze tylko dwie osoby karane w postepowaniu
mandatowym zalegaty na kwote ponad 27 tys. ztotych. Swiadczyto to o skupieniu sie
straznikow miejskich na postepowaniu mandatowym. W 2019 roku najczesciej
stosowanym Srodkiem reakcji wobec sprawcow wykroczen byty mandaty, gdyz takie
decyzje podejmowali straznicy miejscy rozliczajgc wykroczenia. W latach 2020

9 Po czynnosciach wyjasniajacych zastosowano pouczenie.

10 Przedawnienie karalnosci — pie¢ spraw, po czynnos$ciach wyjasniajacych natozono mandat — dwie sprawy,
niewykrycie sprawcy — jedna sprawa.

" Po jednej sprawie: przedawnienie karalno$ci i odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie, trzy sprawy —
po czynno$ciach wyjasniajacych m.in. zastosowano pouczenia lub natozono mandaty.
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i 2021 zrezygnowano z takiego postepowania na rzecz kierowanych wnioSkow
0 ukaranie do sgdu, efektem czego byto orzekanie kar przez sgd i jednoczesnie ich
egzekwowanie w oparciu 0 catg game Srodkow dostepnych wymiarowi
sprawiedliwosci. (...). Informuje réwniez, ze jako Burmistrz Miasta i Gminy Busko-
Zdroj nie narzucatem straznikom Zzadnych limitdbw mandatow. Wszelkie decyzje
w reagowaniu na wykroczenia byty ich suwerennymi decyzjami. Weadtug mojej opinii
odwrdcenie tendencji wynikato z zastosowania bardziej skutecznego postepowania,
jakim byto kierowanie wnioskow o ukaranie w stosunku do sprawcow wykroczen.
W tej samej kwestii Komendant ztozyt wyjasnienia: Wedfug mojej opinii w roku 2019
najczesciej stosowanym Srodkiem reakcji wobec sprawcow wykroczen byty
mandaty, gdyz takq decyzje wowczas podejmowali straznicy miejscy rozliczajac
wykroczenia. Ponadto stosowano wielokrotne postepowanie mandatowe wobec
0S6b bezdomnych, ktérych w samym Busku-Zdroju jest okofo 10 do 15, co miato
wplyw na uzyskanie takich wskaznikow. W latach 2020 i 2021 zrezygnowano
z takiego postepowania na rzecz kierowanych wnioskow o ukaranie do sgdu,
efektem czego byto orzekanie kar grzywny, a w przypadku nieuiszczenia grzywny,
osoby trafiaty do zakfadu karnego. Po wyjsciu unikaty kontaktu ze straznikiem
miejskim, usuwajgc sie z miejsc publicznych. Stan taki potwierdza protokot kontroli
wewnetrznej, z ktérym zapoznatem sie po objeciu stanowiska Komendanta SM
w dniu 01.08.2019 r. Wedlug mojej opinii nie jest uprawniona ingerencja
przetozonego w sposob obstugi i rozliczenia wykroczenia przez straznika miejskiego
badz nakfadania limitow mandatow na straznikow miejskich. Ujawnione przypadki
nagfasniania takich sytuacji w Policji i strazy miejskiej w mediach ogolnopolskich
Spotykaty sie z olbrzymig negatywng reakcjg spoteczng i uwazam, ze rowniez miaty
wptyw na indywidualne postawy straznikow wobec sprawcow wykroczen nie tylko
w Busku-Zdroju, lecz w catej Polsce — choc nie prowadzitem w tym zakresie
Zadnych badan. W Busku-Zdroju corocznie budujg sie nowe obiekty, hotele,
pensjonaty i sq odwiedzane przez Kuracjuszy. Przepisy ustawy uzdrowiskowej
nakfadajg ograniczenia na ilo$¢ miejsc parkingowych, rowniez nie wolno w strefie
uzdrowiskowej A budowac parkingdw wielopoziomowych, co powoduje deficyt
miejsc parkingowych. Ludzie, ktorzy przyjezdzajg do Buska-Zdroju i popetniajg
wykroczenia drogowe, gfownie parkowania w miejscach niedozwolonych sq w duzej
mierze osobami starszymi i inwalidami pobierajagcymi niewysokie renty, a ich
stosunek do stuzb mundurowych jest pozytywny. Istniejg przestanki, aby stosowac
wobec nich pouczenia. Osob takich w 2019 roku pouczono 607, w 2020 roku - 777,
a w 2021 r. 369. Przy zmieniajgcej Sie liczbie wykroczen ogotem, wskaznik
procentowy ulega przy wprowadzeniu nawet niewielkiej zmiennej wahaniom, co ma
odzwierciedlenie na ilosci pouczen w latach 2020 i 2021.

(akta kontroli str. 347-348, 350, 353-356)

W SM funkcjonowaty opracowane przez Komendanta: Wytyczne do prowadzenia
notatnika stuzbowego (wydane na przetomie 2019 i 2020 r.) oraz pismo
instruktazowe (z 27 listopada 2020 r.) zwigzane z prowadzeniem spraw
0 wykroczenia, zawierajgce omowienie sposobu zakonczenia prowadzonych spraw
0 wykroczenia oraz terminy procesowe zwigzane z takimi sprawami. W ww.
wytycznych Komendant zobowigzat straznikow m.in. do szczego6towego opisu
kazdego uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, legitymowania, kontroli
drogowej, czasu trwania interwencji i kazdego kontaktu z obywatelem w przypadku
wykonywania czynno$ci zwigzanych, np. z ujawnieniem wykroczenia. Ponadto
wskazat w nich przyktadowg forme opisu przebiegu stuzby oraz zobowigzat
straznikébw do wpisywania najwazniejszych efektow w podsumowaniu stuzby
i wypetnienia notatki po jej zakoriczeniu.



W piSmie instruktazowym Komendant wydat straznikom polecenie m.in. opisywania
ujawnionego wykroczenia w notatniku stuzbowym; rzetelnego i terminowego
zatatwiania spraw zwigzanych z czynno$ciami wyjasniajacymi oraz ich prowadzenia
w oparciu o Dziat VII. Czynnosci wyjasniajgce ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia? oraz dgzenia do ich
zakonczenia w ciggu miesigca od ich podjecia; wskazywania rodzaju zakonczenia
postepowania, tj. zastosowania art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen'®, wdrozenia postepowania mandatowego, skierowania wniosku
0 ukaranie lub odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie z podaniem przyczyn
odstagpienia. W pismie Komendant przypomniat straznikom, ze wniosek o ukaranie
musi odpowiada¢ wymogom zawartym w art. 57 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia. Polecenie Komendanta precyzowato réwniez informacje stanowigce
podsumowanie efektow stuzby w notatniku stuzbowym, tj. liczba ujawnionych
i rozliczonych wykroczen, wnioski o ukaranie, natozone grzywny (mandaty),
zastosowanie art. 41 Kodeksu wykroczen.
Zdaniem NIK przyjete wewnetrzne uregulowania niwelowaty ryzyko dowolno$ci
I uznaniowosci postepowania funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 90-92, 354, 356-357)

Do konca stycznia 2022 r. w SM nie prowadzono rejestru oséb, wobec ktdrych
zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego, gdyz jak wyjasnit Komendant:
(...) nie ma przepisu, ktory nakazywatby prowadzenie takiego dokumentu. Dodam,
Ze wskutek braku uregulowan centralnych réznych kwestii i zagadnien dotyczgcych
strazy miejskiej positkowatem sie uregulowaniami wdrozonymi w Policji i taki rejestr
nie funkcjonuje rowniez w Policji, choC liczebno$¢ tej formacji jest zdecydowanie
wieksza, a tym samym i liczba stosowanych przez tq formacje pouczen. W trakcie
kontroli Komendant przedtozyt Rejestr osob wobec ktorych zastosowano Srodki
oddziatywania wychowawczego stosujgc art. 41 Kodeksu wykroczen (prowadzony
od 1 lutego 2022 r.). Zawierat on informacje m.in. o: dacie i godzinie zdarzenia,
danych personalnych sprawcy, naruszonym przepisie prawa (artykut), miejscu
zdarzenia, rozstrzygnieciu (pouczenie, zwrocenie uwagi, ostrzezenie, inne $rodki
oddziatywania wychowawczego). Na 4 lutego 2022 r. odnotowano w nim trzy wpisy
dotyczace pouczen. Komendant oswiadczyt, ze wprowadzony rejestr bedzie
wykorzystywany na potrzeby prowadzonej sprawozdawczoSci zwigzanej
z ewidencjq etatow, wyposazenia oraz wynikdw dziatan strazy (w czesci dotyczacej
$rodkéw oddziatywania wychowawczego — art. 41 Kodeksu wykroczen). Ponadto
podat, ze bedzie on stuzyt do podejmowania decyzji przeze mnie jako przetozonego
i jednoczesnie osoby uprawnionej do zmiany decyzji Straznika miejskiego
w przedmiocie zastosowania pouczenia na inny rodzaj reakcji na wykroczenie
(np. wniosek o ukaranie do sadu), jeSli naruszenie przepisow przez dang osobe
bedzie miato charakter notoryczny, a stosowany Srodek w postaci pouczen nie
przynosi rezultatu.

(akta kontroli str. 354, 357, 627-629)

Zgodnie z obowigzujacymi regulaminami organizacyjnymi Urzedu, w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. prowadzenie ewidencji ksiegowej mandatéw
wystawionych przez SM i ich ewentualna egzekucja byty w zakresie dziatania
Referatu ds. Podatkéw i Optat w Wydziale Finansowo-Budzetowym, a od 1 stycznia
2020 r. prowadzenie ww. spraw nalezy do zadan Wydziatu Finansowo-Budzetowego
(zadania w zakresie podatkow i optat)'4.

2Dz, U. 22021 r. poz. 457, ze zm.
3 Dz. U. 22021 r. poz. 2008, ze zm.
14 Stan na 12 stycznia 2022 r.



(akta kontroli str. 38, 303)

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z ewidencjg mandatow wykonywat
pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Do zakresu jego obowigzkéw
nalezato m.in. prowadzenie w programie komputerowym ewidencji przypisow
i odpiséw, wptat i ewentualnych zwrotow nalezno$ci z tytutu wystawionych
mandatéw; windykacja nalezno$ci w zakresie wystawianych mandatéw poprzez
wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych; prowadzenie ewidencji tytutow
wykonawczych; aktualizacja tytutbw wykonawczych (w zwigzku ze zmianami stanu
zalegtosci mandatow) przestanych do urzedéw skarbowych (dalej: US).

(akta kontroli str. 103, 106)

W Urzedzie nie funkcjonowaty formalne rozwigzania organizacyjne zwigzane
z obstugg grzywien natozonych w drodze mandatu karnego (dotyczace
np. czestotliwodci i formy odbioru odcinkéw formularzy mandatow ze SM,
podejmowania dziatan informacyjnych, wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych, odpisywania nalezno$ci przedawnionych, wspdtpracy z organem
egzekucyjnym). Artur Tokarz, Skarbnik Miasta i Gminy Busko-Zdr¢j (dalej: Skarbnik)
wyjasnit: (...) Z obowigzujgcych przepiséw prawnych nie wynika, iz nalezy przyjac¢
rozwigzania organizacyjne zwigzane z obstugg grzywien. Dodat, ze zgodnie
z funkcjonujgcq praktykq przynajmniej dwa razy w miesigcu pracownik Strazy
Miejskiej przekazuje do Wydziatu Finansowo-Budzetowego kopie wystawionych
mandatow. Nastepnie pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego dokonuje
przypisow wystawionych mandatow. Sq rowniez ksiegowane na biezgco dokonane
wpfaty z tytutu wystawionych mandatow. W przypadku zalegto$ci z tytutu mandatow
Sq wystawiane upomnienia w roznych okresach danego roku. Ta sama sytuacja
nastepuje w przypadku wystawiania tytutow wykonawczych do urzedow
skarbowych. W kwestii praktyki przyjetej w SM Komendant wyjaénit: (...) przyjatem
zasade, Ze w kazdy pigtek tygodnia przekazuje do komorki finansoweyj, tj. Wydziatu
Finansowo-Budzetowego odcinki mandatow karnych. Nie ma zadnego dokumentu
requlujgcego to zagadnienie — przynajmniej nic o nim nie wiem. Wprowadzitem
natomiast zasade, ze poza pokwitowaniem mi przyjecia odcinka mandatu réwniez
jest nanoszona data — dlatego, ze w protokole kontroli wewnetrznej, z ktorym
zapoznatem sig po objeciu stanowiska komendanta strazy zawarte byt uwagi
0 nieterminowym przekazywaniu takich odcinkow. Rozliczaniem mandatéw zajmuje
sie Wydziat Finansowo-Budzetowy. Natomiast (...) w przypadku natoZenia mandatu
zaocznego sprawdzam czy wplyneta grzywna idgc do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego (...) i robie zapisek w pozycji gdzie znajduje sie wpisany mandat (...).
Jesli nie wptynie w ustawowym terminie 14 dni kwota grzywny, nalezy sporzgdzic
wniosek o ukaranie.

(akta kontroli str. 301, 303, 354, 357)

Na prébie dwoch wybranych miesiecy (wrzesien i pazdziernik) z lat 2019-2021
w toku ogledzin Rejestrow naktadanych mandatow karnych ustalono, ze pracownik
Wydziatu Finansowo-Budzetowego pieciokrotnie w miesigcu potwierdzit odbior
mandatow (za wyjatkiem pazdziernika 2020 r. i 2021 r., gdzie ich odbiér
potwierdzono trzy razy).

(akta kontroli str. 577)
W okresie objetym kontrolg straznicy SM brali udziat w szkoleniach dotyczacych

stosowania srodkéw oddziatywania wychowawczego i naktadania grzywien w formie
mandatu karnego. Tematem tych szkolen byly: zmiana w przepisach ruchu



drogowego i innych ustaw oraz rozporzadzeniach istotnych dla strazy'®; ustawa
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenie'®,
stosowanie uprawnien z art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych'” oraz dokumentowanie przebiegu stuzby i podejmowanych czynnosci
stuzbowych'8, omdwienie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez straznikdbw gminnych
(miejskich)'® oraz realizacja czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenie20.

(akta kontroli str. 120-127, 368-369)

Czterech funkcjonariuszy SM, odnoszac sie do przyczyn tego, ze w okresie objetym
kontrolg przewazajacg forma reakcji na ujawnione wykroczenia byty w 2019 r.
mandaty, a w latach 2020-2021 pouczenia, wyjasnito: [1] W 2019 r. na liczbe
udzielonych mandatow wptyw miato to, ze karane byty przede wszystkim te same
osoby popetniajgce nagminnie podobne wykroczenia. Ukarane mandatami osoby
nie pfacity przypisanych im grzywien, brak byto rowniez mozliwosci ich $ciggniecia.
Z uwagi na to zaczelismy kierowac wnioski o ukaranie do sgdu. W latach 2020-2021
zostalisSmy oddelegowani do wspdlnych patroli z Policjq w zwigzku z pandemig
COVID. W najwigkszym stopniu zwracaliSmy uwage na wykroczenia zwigzane
Z restrykcjami Covid takimi jak limity w sklepach, prawidtowe noszenie maseczek
i w tym zakresie przede wszystkim udzielalismy pouczen. [2] Nie Sledze na biezgco
statystyk (...), z uwagi na dynamike Sytuacji, zachowanie sprawcy na miejscu
zdarzenia podejmuje decyzje, co do zastosowania pouczenia lub mandatu. Z uwagi
na nieskuteczno$¢ mandatow, brak efektu wychowawczego zamiast mandatow
zaczafem kierowac wnioSki o ukaranie do sqdu, zwfaszcza w przypadku wykroczen
polegajgcych na spozywaniu alkoholu w miejscach publicznych, zatatwianiu potrzeb
fizjologicznych w miejscach publicznych. [3] W 2019 r. liczba mandatéw byta
wysoka. Przewaznie byty nakfadane na osoby z tzw. marginesu spotecznego, tzn.
osoby bezdomne; osoby, ktore nagminnie popetniaty wykroczenia za zaktdcanie
porzadku, wywofanie zgorszenia, spozywanie alkoholu. Okazafo sie, Zze wiekszo$¢
tych mandatow jest nieSciggalna. Nakfadane mandaty nie przynosity dziatan
wychowawczych. Dlatego zaczeliSmy kierowac wnioski do sqdu. Jezeli sgd dat kare
grzywny i nie zostato to urequlowane przez te osoby, to ewentualnie nastepowata
zamiana grzywny na areszt bqdz na prace spotecznie uzyteczne. W latach 2020-
2021 zmniejszyta sie liczba mandatéw. Wynikato to z tego, Ze wiekszo$¢ 0sob, ktore
zostaty ukarane mandatami, badz odbyty kary w wiezieniu i poprawity sig na tyle, ze
przestaty popetnia¢ wykroczenia albo unikaty ich popetniania. Kolejnym powodem
byt czas trwajgcej pandemii, a takze fakt, Ze decyzjq wojewody Swietokrzyskiego
zostalismy oddelegowani do Policji w Busku-Zdroju przez to mieliSmy mniej czasu
na realizacje swoich zadan, a wykonywaliSmy zadania zwigzane z COVID. Wptyw
na liczbe mandatow miaty rowniez media, opinie spoteczne. Zarzucano straznikom,
Ze majg narzucong liczbe mandatow do nafozenia, co w naszej jednostce nigdy
nie miafo miejsca. Nakfadane w duzych iloSciach mandaty na te same osoby
nie przynosity efektow, dlatego kierowano wnioski do sadu. Wynikafo to z tego, ze
osoby te nagminnie popetniaty wykroczenia, dlatego przyjeto taki sposob

15 Pigciogodzinne szkolenie uzupetniajace przeprowadzone przez wyktadowce m.in. z wojewddzkiego o$rodka
ruchu drogowego i osrodkéw szkolenia; uczestniczyli w nim wszyscy straznicy; szkolenie przeprowadzone
dwukrotnie, tj. 6 wrzesnia 2019 r. i 15 lipca 2021 r., zakoficzone wydaniem zaswiadczenia.

6 Dz. U. z 2021 r. poz. 457, ze zm. Jednogodzinne szkolenie biezace przeprowadzone przez Komendanta
w dniu 3 lutego 2020 r., brato w nim udziat siedmiu straznikow.

7Dz. U.z2021r. poz. 1763.

'8 Trzygodzinne szkolenie biezace przeprowadzone przez eksperta Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej
Policji w Kielcach dnia 14 lutego 2020 r.; w szkoleniu uczestniczyli wszyscy straznicy.

9Dz, U. poz. 2484.

20 Ok. dwugodzinne szkolenie biezace przeprowadzone 27 listopada 2020 r. przez Komendanta, w ktérym brato
udziat siedmiu straznikow.
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postepowania, a sqad ma wieksze mozliwoSci wyegzekwowania takiej kary.
[4] W 2019 roku mandaty naktadane byly na te same osoby, znane straznikom
osobiscie, ktére popetniaty podobne wykroczenia, takie jak spozywanie alkoholu
w miejscu publicznym, nieodpowiednie zachowanie w miejscach publicznych.
Nakfadane mandaty nie przynosity oczekiwanych rezultatow, w zwigzku z tym
w latach nastepnych kierowane byty wnioski o ukaranie do sgdu. W latach 2020-
2021 zostalismy oddelegowani z polecenia Wojewody Swietokrzyskiego
do wspdlnych patroli z Policjg w zwigzku z pandemig COVID, w tym do weryfikacji
0S0b przebywajgcych na kwarantannie.

Odnosnie okolicznosci popetnienia czynu lub zachowania sprawcy, ktére w ich
ocenie nie zastugujg na zastosowanie pouczenia oraz problemdw podczas realizaciji
codziennych obowigzkéw zwigzanych z ujawnieniem wykroczen straznicy wyjasnili:
[1] Na pouczenie nie zastuguje sprawca, ktory jest agresywny, mimo zwrdcenia
uwagi nie zachowuje sie zgodnie z prawem, popetnia wykroczenie po raz
kolejny.(...) [2] JeZeli sprawca nie stosuje sie do przepiséw, nie wyraza checi
respektowania przepisow, nie rokuje na poprawe, popetnia wykroczenia tego
samego rodzaju po raz kolejny, zamiast pouczenia stosuje mandat albo wniosek
0 Ukaranie do sadu. (...) [3] Jesli ktos nagminnie popetnia wykroczenie i zostat juz
pouczony badz wczesniej zostata mu zwrocona uwaga, to kolejne takie samo lub
podobne wykroczenie konczy sie natozeniem mandatu bgdz skierowaniem wniosku
do sgdu. Na niezastosowanie pouczenia ma rowniez wplyw zachowanie 0sob, ktore
popetniajqg wykroczenie, np. oSoby te sq agresywne, uzywajg wulgarne stowa.
[4] Jezeli sprawca jest pod wptywem alkoholu, uzywa stow wulgarnych, nie reaguje
na zwrdcenie uwagi, jest agresywny, krzyczy bgdz jest to kolejne popetnione przez
niego takie samo lub podobne wykroczenie, wtedy stosuje mandat lub wniosek
do sgdu zamiast pouczenia.

Zdaniem straznikow udzielajgcych wyjasnien, do najczestszych probleméw
zwigzanych z ujawnianiem wykroczen nalezg skomplikowane, czesto zmieniajace
sie przepisy prawa oraz konieczno$¢ prawidtowego wypetnienia druku mandatu
w warunkach terenowych, w tym duza liczba informacji dotyczacych popetnionego
wykroczenia. W odpowiedzi na pytanie dotyczace istnienia potrzeby wprowadzenia
precyzyjnych wytycznych/procedur regulujgcych ww. kwestie straznicy wyjasnili:
[1] Wedtug mojej opinii nie istnieje potrzeba wprowadzania precyzyjnych
wytycznych, z mojego do$wiadczenia i wiedzy wynika, kiedy zastosowac pouczenie,
a kiedy mandat. [2] Uwazam, ze takie wytyczne sq catkowicie zbedne. Ocena
okoliczno$ci wykroczenia nalezy do straznika, ktory decyduje o zastosowaniu
pouczenia lub nafoZeniu mandatu. [3] Moim zdaniem, raczej nie. Nie jest mozliwie
sformutowanie takich wytycznych/procedur, bo ciezko jest znalez¢ granice, do kiedy
mozna zastosowac pouczenie, a od kiedy natozy¢ mandat. [4] Wydaje mi sig, Ze nie
istnieje potrzeba takich wytycznych, decyzje co do zastosowania pouczenia lub
mandatu podejmuje osobiscie na miejscu zdarzenia w oparciu 0 Swoje
doswiadczenie zawodowe i okolicznoSci zdarzenia.

Odnoszac sie do szkoleh zwigzanych z ujawnianiem wykroczen straznicy wyjas$nili:
[1] Pierwsze szkolenie dotyczace ujawniania wykroczen odbytem jako szkolenie
podstawowe w zwigzku z przyjeciem do pracy w SM. Kolejne szkolenia odbywaty
sie m.in. w zwigzku ze zmiang przepisow, prowadzone byty np. przez pracownikow
WORD. Szkolenia oceniam bardzo dobrze, pozwalajg one rozszerzyc¢ i ugruntowac
posiadang wiedze. Zdobyta wiedza przydatna jest w realizacji codziennych
obowigzkéw. [2] Odbytem szkolenie z zasad prowadzenia notatnika stuzbowego,
Szkolenie prowadzone przez pracownika WORD. Biezgce informacje dotyczace
Zmieniajgcych sie przepisow, w tym lokalnych, udzielane sq przez Komendanta.
Jako$¢ szkolen oceniam dobrze, prowadzone sq w sposob zrozumiaty, czytelny,
wiedza jest przydatna w realizacji codziennych obowigzkéw. [3] Wiekszo$¢
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informacji uzyskatem w trakcie kursu podstawowego. Ostatnie szkolenia dotyczyly
przepisow i wykroczen w ruchu drogowym oraz prowadzenia notatnikow.
Nie pamietam czy byly inne szkolenia dotyczace udzielania mandatow i pouczen.
[4] W ostatnich latach odbyty sie szkolenia w tym zakresie zainicjowane przez
Komendanta, prowadzone np. przez funkcjonariusza Policji oraz pracownika
WORD. Komendant SM na biezaco informuje nas o zmianach w przepisach.
Oceniam szkolenia bardzo dobrze, sq one potrzebne. Wiedza ze szkolen jest mi
niezbedna do pracy.

Wszyscy straznicy potwierdzili, ze dostrzegajg potrzebe szkolen w zakresie
nakfadania grzywien i stosowania pouczen, poszerzenia oraz utrwalania posiadane;
juz wiedzy, by zna¢ aktualne przepisy prawa i odpowiednio je stosowac.

(akta kontroli str. 338-345)

Wszyscy straznicy, poza jednym wyjatkiem, ktéry szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, odbyli szkolenie podstawowe.

(akta kontroli str. 319-329, 368-369)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze poprzedni Komendant
zatrudniony po raz pierwszy na czas okreslony?!, tj. od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia
2014 r22, nie odbyt szkolenia podstawowego (i nie zdawat egzaminu
podstawowego), o ktdrym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

(akta kontroli str. 319-329, 368)

Burmistrz wyjasnit, ze poprzedniego Komendanta zatrudniono w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (...) i otrzymang opinie
prawng [mowa o opinii prawnej z 30 czerwca 2014 r., w ktdrej radca prawny
stwierdza, ze dtugoletnia stuzba w Policji (m.in. petnienie funkcji kierowniczych
w Policji) uzasadnia zastosowanie art. 25 ust. 4 ww. ustawy i tym samym
zatrudnienie kandydata z pominieciem okresu 12-miesiecznego, w trakcie ktorego
miatby on odby¢ szkolenie podstawowe]. Dodat, ze: Wyktadnia art. 25 ust. 1 musi
uwzglednia¢ brzmienie art. 25 ust. 4 ustawy. Ustawodawca wyraznie bowiem
dookreslit w przepisie art. 25 ust. 4 ustawy, iz w uzasadnionych przypadkach mozna
odstapic od zatrudnienia straznika na czas okreslony, jezeli posiada on odpowiednie
przygotowanie do pracy w strazy. Pomimo iz w przepisie art. 25 ust. 4 nie zawarto
zapisu, ze w takiej sytuacji odstepuje sie tez od wymogu odbycia szkolenia
podstawowego, ktore z uwagi zaréwno na brzmienie art. 25 ust. 1 i 4, jak tez jego
zafozenia | przebieg okre$lone w przepisach Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Szkolenia
podstawowego Sstraznikow gminnych (miejskich) (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1511) jest
ukierunkowane na przygotowanie do pracy w strazy.

(akta kontroli str. 328-329, 527-528)

Odnoszac sie do wyjasnien, NIK wskazuje, ze przepisy umozliwiajg
w uzasadnionych przypadkach odstgpienie od zatrudnienia po raz pierwszy
straznika na czas okre$lony, jezeli posiada on odpowiednie przygotowanie do pracy
w strazy, a tym samym zwolnienie go z obowigzku odbycia szkolenia
podstawowego. Jednakze osobe, ktéra zajmowata stanowisko Komendanta SM
zatrudniono na czas okreslony, co wykluczato zastosowanie wynikajacego z art. 25
ust. 4 ustawy o strazach gminnych zwolnienia z odbycia szkolenia podstawowego.

21 Na podstawie umowy o prace (znak: OA.1.2121.18.2014.Z z 1 lipca 2014 r.).
22 Petniggy te funkcje w okresie objetym kontrola, tj. do 31 lipca 2019 r.
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W Urzedzie opracowano wewnetrzne procedury postepowania w sytuacji ujawnienia
wykroczen, w tym w szczegolno$ci zasad dokumentowania podejmowanych dziatan,
ktére pozwalaty zminimalizowa¢ ryzyko dowolno$ci i uznaniowoSci postepowania
funkcjonariuszy SM. Nie przyjeto formalnych rozwigzan organizacyjnych zwigzanych
z obstugq natozonych grzywien w drodze mandatu karnego. Straznicy ujawniajacy
wykroczenia uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych prawidtowego stosowania
srodkow oddziatywania wychowawczego i naktadania grzywien w formie mandatu
karnego. Jednak poprzednio zatrudniony komendant SM nie odbyt szkolenia
podstawowego.

2. Egzekwowanie natozonych grzywien

Burmistrz wprowadzit Regulamin funkcjonowania i administrowania systemem
monitoringu  wizyjnego Gminy Busko-Zdroj23. Zgodnie z tym regulaminem,
monitoring stuzy do obserwacji bezpo$redniego otoczenia miejsc, w ktdrych
zainstalowane sg kamery, a prowadzenie obserwacji ma na celu zapewnienie
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ochrony 0sob i mienia.

(akta kontroli str. 568-573)

W okresie objetym kontrolg Urzad wydatkowat $rodki finansowe w kwocie
1167,6 tys. z2* na montaz nowego systemu monitoringu. Koszty dotyczace
utrzymania taczy telekomunikacyjnych na potrzeby monitoringu wizyjnego wyniosty
0,7 tys. ztw 2019 ., 4,6 tys. w 2020 r. i 3,7 tys. w 2021 r.

(akta kontroli str. 136)

Liczba kamer obstugiwanych przez SM w poszczegolnych latach objetych kontrolg
wyniosta: 19 na koniec 2019 r., 24 na koniec 2020 r. i 25 na koniec 2021 r.
(26 kamer byto w trakcie testow powdrozeniowych i bedg udostepnione SM w | kw.
2022 r.). W okresie objetym kontrolg w SM osobami upowaznionymi do dostepu
do systemu monitoringu byli komendanci. Komendant wyjasnit, ze: (...) w strukturze
strazy miejskiej jak i Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdrdj nie wydzielono dotychczas
tzw. operatorow systemu monitoringu. Nie znam réwniez przepisu — uwazam, ze
brak takiego przepisu prawa, na mocy ktérego obligatoryjnie nalezatoby wytonic
Strukture osobowg do wykonywania takich czynnosci — cho¢ z mojego punktu
widzenia byfoby to przy uruchomieniu nowego i nowoczesnego systemu jak
najbardziej wskazane i przydatne i takie sq wstepne zapowiedzi kierownictwa
urzedu.

(akta kontroli str. 134, 136, 359, 364-365, 574)

W latach 2019-2021 z wykorzystaniem systemu monitoringu nie zidentyfikowano
zdarzen naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych.

(akta kontroli str. 133, 567)

Z prowadzonego w SM od 1 pazdziernika 2019 r. Rejestru przebiegu czynnosci
obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych — monitoring
miasta Busko-Zdr6j wynika, ze w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 12 stycznia
2022 r. przy uzyciu monitoringu wizyjnego miasta nie zidentyfikowano zadnego
zdarzenia naruszajacego porzadek publiczny. Komendant wyjasnit: nie odnotowano
Zadnego zdarzenia naruszajgcego porzadek publiczny dlatego, Ze taki przypadek
nie zostat ujawniony w wyniku prowadzonej obserwacji przy wykorzystaniu systemu
monitoringu. Ponadto system monitoringu dotychczas funkcjonujgcy byt spuscizng

23 Zarzadzeniem Nr 213/2016 z 5 grudnia 2016 r.
2491,6 tys. ztw 2020 r. i 1076 tys. zt w 2021 r.



Z lat 90 i jego rozmieszczenie nie do korica byto w mojej ocenie trafne. Dlatego
obecnie jest w fazie realizacji projekt, w wyniku ktérego powstang nowe punkty
kamerowe na terenie miasta i gminy Busko-Zdroj w miejscach, w ktorych bedzie to
zdecydowanie efektywniejsze. Ze wstepnych rozmoéw z Burmistrzem (...) wynika, ze
moze zaistnieC sytuacja zatrudnienia 0S0b do jego obstugi tzw. operatorow.
W zakresie prowadzenia ewidencji zdarzen zarejestrowanych za pomocg
monitoringu w okresie od 1 stycznia 2019 r. do czasu zatrudnienia Komendanta,
Burmistrz wyjasnit: (...). Z uwagi na uptyw czasu i duzgq mojq aktywno$¢ w réznych
sferach zycia spofecznego nie jestem w Sstanie udzielic precyzyjnie odpowiedzi czy
w okresie od 1 stycznia 2019 roku do czasu zatrudnienia nowego komendanta byty
prowadzone ewidencje zdarzen zarejestrowanych przy uzyciu systemu monitoringu.
Za te kwestie odpowiadat Komendant strazy miejskiej. Do jego obowigzkow nalezato
prowadzenie stosownej dokumentacji stuzbowej wymaganej przepisami.

(akta kontroli str. 137-155, 348, 350, 359, 364)

Co do sposobu wykorzystywania monitoringu wizyjnego do realizacji zadan SM
Komendant wyjasnit: straz miejska wykorzystuje monitoring do okresowej obserwacji
miejsc przebywania 0s0b w miejscach publicznych oraz do analizowania nasilenia
ruchu w rejonie miasta. Ponadto jak wskazujg badania, wszedzie tam, gdzie
instalowany jest system monitoringu wizyjnego wpfywa on na poprawe stanu
bezpieczenstwa w tym rejonie i dotyczy to mieszkancow miasta, jak tez goSci
przyjezdzajgcych na teren miasta. W tym miejscu chce dodac, ze po uruchomieniu
tezni w Busku-Zdroju obiekt ten w 3 miesigce odwiedzito okoto 200 tysiecy ludzi.
Stad tez koniecznoS¢ rozwoju aktualnego monitoringu. (...). Odnoszac sie
do wykorzystania przez poprzedniego Komendanta monitoringu do realizacji zadan
SM Burmistrz wyjasnit: W mojej ocenie od 1 stycznia 2019 roku do czasu
zatrudnienia nowego komendanta byt wykorzystywany monitoring przez
owczesnego komendanta strazy miejskiej, gdyz niejednokrotnie informowat mnie
0 ustaleniach w przypadku zaistnienia np. zniszczenia mienia. Z uwagi na uptyw
czasu nie jestem w Stanie precyzyjnie udzielic odpowiedzi o wykorzystanie
informacji uzyskanych w toku obserwacji do realizacji swych zadan, gdyz nie
dysponuje wiedzg czy byty przypadki ujawnienia zdarzen naruszajgcych porzgdek
publiczny. Jesliby tak byto, Komendant strazy byt odpowiedzialny za reakcje zgodng
Z przepisami prawa oraz prowadzenie Stosownej dokumentacji stuzbowej
wymaganej przepisami.

(akta kontroli str. 348, 350, 359, 364)

Na prébie 30 pouczen? udzielonych przez straznikéw SM w latach 2019-2021
(po 10 z kazdego roku) ustalono, ze w pieciu sprawach prawidtowo dokumentowano
okoliczno$ci  popetnienia  wykroczenia, wskazywano przestanki odstapienia
od ukarania grzywng oraz uzasadniano zastosowanie pouczenia, stosujgc przy tym
jednolite kryteria. W pozostatych sprawach, funkcjonariusze SM nierzetelnie
prowadzili notatniki stuzbowe, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 259-260)

W okresie objetym kontrolg wszyscy straznicy posiadali wazne upowaznienia
do naktadania grzywien, ktore zawieraty elementy wynikajace z § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakfadania

25 Doboér celowy z uwzglednieniem udzielonych pouczen w kazdym roku objetym kontrolg oraz kwalifikacji
prawnej wykroczen, za ktére straznicy naktadali réwniez grzywny w drodze mandatu karnego.
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grzywien w drodze mandatu karnego? oraz opatrzone zostaty podpisami
| pieczecia.
(akta kontroli str. 197)

Analiza 30 mandatéw wystawionych przez funkcjonariuszy SM w latach 2019-2021
(po 10 z kazdego roku) wykazata, ze wypetniano w nich date wystawienia
i prawidtowo okre$lono wysoko$C grzywny?’, a wpisy byly czytelne. Siedem
formularzy mandatéw zawierato wszystkie obligatoryjne elementy, w tym kompletng
kwalifikacje prawng wykroczenia. W 23 formularzach mandatowych nie spetniono
wszystkich okreslonych w przepisach wymogéw, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 261-264)

Sposrod 273 wnioskow skierowanych do sadu w latach 2019-2022 (do 13 stycznia),
w 256 sprawach? (94%) postepowanie zostato zakoriczone uznaniem winy sprawcy
wykroczenia, a 17 byto w toku (16 z 2021 r. i jeden z 2022 r.).

(akta kontroli str. 131-132)

W systemie ksiegowym Urzedu zaewidencjonowano 1159 mandatéw na kwote
119,5 tys. zt w 2019 r., 772 mandaty na kwote 91,4 tys. zt w 2020 r. i 334 mandaty
na kwote 37,1 tys. zt w 2021 r. Kwota niezaptaconych mandatéw wyniosta 154,3 tys.
zt na koniec 2019 r. (nalezno$¢ gtéwna — 143,3 tys. zt, koszt upomnien — 11,2 tys.
zt), 146,1 tys. zt na koniec 2020 r. (naleznoS¢ gtowna — 134,3 tys. zt, koszt
upomnien — 11,8 tys. zt) i 103,2 tys. zt na koniec 2020 r. (nalezno$¢ gtéwna —
95,6 tys. zt, koszt upomnien — 7,6 tys. zt). ZalegtoSci objete egzekucjg wyniosty
74,4 tys. zt na koniec 2019 r., 40,8 tys. zt na koniec 2020 r. i 11,3 tys. zt na koniec
2021 r., a nieobjete egzekucja: 10,3 tys. zt na koniec 2019 r., 2,3 tys. zt na koniec
2020 r.i7,7 tys. zt na koniec 2021 .

(akta kontroli str. 198, 265-269)

W okresie objetym kontrolg do ewidencjonowania mandatow wystawianych przez
SM i ich egzekucji w Urzedzie wykorzystywano system informatyczny KORELACJA
DISTRICTUS (Dochody Skarbu Panstwa). System umozliwia ksiegowanie oraz
dokonywanie przypisdbw i odpisow z tytulu mandatéw, ksiegowanie wptat,
wystawianie upomnien i tytutdbw wykonawczych oraz sporzadzanie wydrukéw
ksiegowych dla celéw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 156)

W obowigzujacej w Urzedzie polityce rachunkowo$ci nie okreslono zasad
ewidencjonowania naleznosci stanowigcych dochod budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych.
Skarbnik wyjasnit: Z przepisow obowigzujgcych nie wynika, iz w polityce
rachunkowosci majg byc szczegotowo okreSlone zasady ewidencjonowania
naleznosci stanowigcych dochod budzetu gminy. W polityce rachunkowosci
okre$lono, iz na rachunek dochodow budzetowych wptywajg dochody uiszczane na
podstawie odrebnych przepisow prawnych.

(akta kontroli str. 301, 303-318)
Na probie wybranego miesigca (styczen) kazdego roku objetego kontrolg ustalono,

ze w Urzedzie prawidtowo ksiegowano nalezno$ci z tytutu mandatéw. Na koncie
221" przypisywano wszystkie nalezno$ci z tego tytutu, w tym koszt upomnien.

%6 Dz. U. Nr 208, poz. 2026, ze zm.
27 Dotyczy sytuacii, gdy podano kompletna kwalifikacje prawng czynu.
2825w2019r., 106 w2020 r.i 125w 2021 r.
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(akta kontroli str. 535-566)

W Ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy sporzadzonych
za 2020 i 2021 r. wykazano, ze SM natozyta grzywny w drodze mandatu karnego
w wysokosci odpowiednio 90 980 zt i 37 010 zt. Tymczasem kwota takich grzywien
zaewidencjonowanych w systemie ksiegowym Urzedu za ww. lata wyniosta
odpowiednio 91 390 zt (réznica 410 zt) i 37 110 zt (réznica 100 zt). Komendant
wyjasnit, ze dane w Ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy
za 2021 r. zostaty poprawione i sg zbiezne z ewidencjg ksiegowa. Dodat, Ze roznice
w kwotach wynikaty z bfednego zliczenia zsumowanych kwot mandatéw. W styczniu
2022 r. ww. ewidencja za 2021 r. zawierajgca m.in. poprawione dane zostata
przestana do Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach.

(akta kontroli str. 26, 34, 198, 265-269, 292-300, 630-631)

Funkcjonujacy w Urzedzie system ksiegowy stuzacy do ewidencjonowania
mandatéw nie umozliwia wygenerowania daty wprowadzenie mandatu karnego.
Skarbnik wyjasnit: (...) Mandaty sg najczesciej wprowadzane do systemu
komputerowego przez pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego od 1 dnia
do 7 dni po otrzymaniu kopii od Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 591, 593)

W toku ogledzin prowadzonego w SM Rejestru natozonych mandatow karnych?®

ustalono, ze:

— nie zawierat on rocznego podsumowania kwot natozonych mandatow.
Komendant wyjasnit: (...) Nie ma Zzadnego wzoru badz wytycznych, ktore
wskazywatyby na potrzebe umieszczania takich danych w rejestrze. (...);

— liczba i kwota3® wpisanych w nich mandatéw wystawionych w 2021 r. byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, przy czym mandat o nr DD0332671 wystawiony
w dniu 31 grudnia 2020 r. na kwote 50 zt za wykroczenie z art. 77 Kodeksu
wykroczen zostat zaewidencjonowany w 2021 r. zarbwno w rejestrze, jak
i ewidencji ksiegowej. Komendant wyjasnit: Powodem zaewidencjonowania
w roku 2021 mandatu nafozonego przez straznika miejskiego (...) jest fakt
zdania tego mandatu do mnie w dniu 08.01.2021 roku, kiedy sporzadzitem juz
Sprawozdania i przestatem do Policji zamykajgc rok 2020. Straznik w dniu
31.12.2020 roku otrzymat informacje o chorobie mamy i skorzystat z urlopu
nie zdajgc w terminie mandatu (...). W kwestii zaewidencjonowania ww.
mandatu w systemie ksiegowym w 2021 r. Skarbnik wyjasnit: Mandat karny
o nr DD0332671 wystawiony 31 grudnia 2020 r. zostat przypisany przez Urzad
(...) do 2021 r. (pod datg 4 stycznia 2021 r.) a nie do 2020 r., poniewaz Straz
Miejska w Busku-Zdroju przekazata kopie w/w mandatu w 2021 roku.
W Rejestrze natozonych mandatow karnych prowadzonych przez Straz Miejskg
w Busku-Zdroju zostat w/w mandat na kwote 50,00 zt zarejestrowany do 2021
roku;

— liczba ujetych w nim mandatow wystawionych w 2020 r. byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, a odrecznie napisane sumy kwot mandatow
wystawionych przez funkcjonariuszy SM w 2020 r. daty kwote o 340 zt wyzszg
niz wynikajaca z ewidencji ksiegowej. Komendant wyjasnit, ze byto to wynikiem
btednego zsumowania kwot.;

— 0 jeden mandat réznita sie liczba ujetych w nim mandatéw wystawionych
w 2019 r. (1160) od liczby mandatéw zaksiegowanych (1159), a odrecznie

29 Rejestr natozonych mandatow karnych (znak: SM.5521.38.2021) zawierajacy wpisy mandatéw wystawionych
od 10 wrzeSnia 2021 r. do 27 stycznia 2022 r. oraz Rejestr natozonych mandatéw karnych (znak:
SM.5521.1.2019) zawierajacy wpisy mandatéw natozonych w dniach od 5 grudnia 2018 r. do 6 wrze$nia 2021 r.
30 Ustalen dokonano na podstawie odrecznie napisanych sum kwot wystawionych mandatow.
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napisane podsumowania dotyczace kwot wystawionych mandatow byty tylko na
czesci stron rejestru. Komendant wyjasnit, ze rdznica ta wynika z pomytki przy
wpisywaniu mandatéw. Dodat, Ze: informacje dotyczace ewidencji etatéw,
wyposazenia oraz wynikow dziatan za 2019 rok w zakresie liczby i kwot
grzywien natozonych w drodze mandatu karnego wypetniatem na podstawie
danych z rejestru natozonych mandatow karnych,;

— przy wszystkich wpisach mandatéw wystawionych w 2021 r. byly podpisy i daty
potwierdzajace ich odbiodr przez pracownika Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
W okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r. przy wpisach niektérych3!
mandatéw nie byto daty ich odbioru przez pracownika Wydziatu Finansowo-
Budzetowego. Komendant wyjasnit, ze byto to wynikiem przeoczenia. W okresie
od 1 stycznia do 31 lipca 2019 r. byly tylko podpisy pracownika Wydziatu
Finansowo-Budzetowego potwierdzajace odbiér mandatdw.

(akta kontroli str. 33-34, 295-296, 535, 575-576, 581, 591, 593, 615-622)

W 2019 r. Urzad wystawit 602 upomnienia dotyczace nalezno$ci pienieznych
z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego przez SM (49 szt. -
30 kwietnia, 80 szt. — 2 maja, 54 szt. — 6 maja, 17 szt. - 7 maja, 117 szt. -
21 sierpnia, 45 szt. - 4 listopada, 133 szt. — 5 listopada, 80 szt. - 7 listopada, 27 szt.
— 8 listopada), 321 w 2020 r. (66 szt. — 10 stycznia, 53 szt. — 12 maja, 22 szt. -
13 maja, 56 szt. — 18 czerwca, 38 szt. — 12 sierpnia, dwie szt. — 15 listopada, 83 szt.
- 16 listopada, jedna szt. — 17 grudnia), 99 w 2021 r. (17 szt. — 27 stycznia, 19 szt. -
7 kwietnia, jedna szt. — 8 kwietnia, 62 szt. — 10 sierpnia). Urzad nie wystawit
zadnego upomnienia w 2022 r. (na 18 stycznia). Skarbnik wyjasnit: Pracownik
zajmujgcy sie ewidencjg ksiegowq oraz Sciggalno$cig zalegtych mandatéw karnych
natozonych przez Straz Miejskq w Busku-Zdroju wykonuje wiele innych obowigzkow
stuzbowych okreSlonych w zakresie czynnosci. Tryb postepowania i czestotliwoSc
(ti. liczba i terminy) wystawiania upomnien wynika z mozliwosci czasowych oraz
dyspozycyjnoSci  pracownika. Pracownik przed wystaniem upomnienia jest
zobowigzany do szczegbtowej analizy zalegto$ci z tytutu mandatow karnych.

(akta kontroli str. 200, 270-272, 583, 587)

W 2019 r. Urzad wystawit 530 tytutdbw wykonawczych dotyczacych nalezno$ci
pienieznych z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego przez SM
(57 szt. — 2 stycznia, 58 szt. — 3 stycznia, trzy szt. — 30 maja, 30 szt. — 31 maja,
24 szt. - 4 czerwca, 19 szt. — 11 lipca, 22 szt. — 12 sierpnia, 48 szt. — 13 sierpnia,
21 szt. — 14 sierpnia, 30 szt. — 16 sierpnia, 44 szt. — 19 sierpnia, 50 szt. -
14 listopada, 49 szt. — 15 listopada, 31 szt. — 27 grudnia, 44 szt. — 30 grudnia),
422 w 2020 r. (19 szt. — 2 stycznia, 80 szt. — 3 stycznia, 89 szt. — 9 stycznia, 58 szt.
- 30 stycznia, cztery szt. — 9 kwietnia, dwie szt. — 22 maja, 30 szt. — 19 czerwca,
37 szt. — 14 sierpnia, 19 szt. — 17 sierpnia, 12 szt. — 29 pazdziernika, 17 szt. —
2 listopada, 53 szt. — 16 grudnia, dwie szt. — 22 grudnia), 15 szt. w 2021 r.
(wszystkie 11 marca). Urzad nie wystawit zadnego tytutu wykonawczego w 2022 r.
(na 18 stycznia). Skarbnik wyjasnit: Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa nie
ma obowigzku okreSlenia w polityce rachunkowosci Urzedu (...) trybu postepowania
i czestotliwo$ci (1. iloSci i termindw) wystawiania tytutow wykonawczych. Tytuty
wykonawcze na zalegfoSci z tytutu mandatow sg wystawiane w ilosciach oraz

31 Mandaty wystawione w 2020 r. (w dniu: 10 lipca — cztery szt.; 16 lipca — trzy szt.; 29 pazdziernika oraz 2, 6, 24
i 27 listopada — po jednej szt.; 11 grudnia 2020 r. — dwie szt.; 15, 16, 18, 21, 23 i 31 grudnia 2020 r. - po jednym)
i 2019 r. (w dniu: 13 i 23 sierpnia — jedna szt.; 13 wrze$nia — jedna szt.; 16 wrze$nia — dwie szt.; 4 pazdziernika —
trzy szt.; 5 pazdziernika — jedna szt.; 15 listopada — jedna szt.; 18 listopada — cztery szt.; 19 listopada — trzy szt.;
21 listopada — dwie szt.; 22 listopada — cztery szt.; 23 i 26 listopada — po jednej szt.; 25 listopada — dwie szt.; 27
listopada — jedna szt.; 28 listopada — dwie szt.; 30 listopada — jedna szt.; 2 grudnia — jedna szt.; 3 i 4 grudnia —
po dwie szt.; 6 grudnia — trzy szt.; 9 grudnia — jedna szt.; 10 grudnia — trzy szt.; 11 grudnia 2019 r. — jedna szt.).
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terminach, w ktorych pracownik zajmujgcy Sie Sciggalnoscia mandatow ma
mozliwo$ci czasowe w danym dniu pracy (...).
(akta kontroli str. 200, 583, 587-588, 636-638)

W okresie objetym kontrolg Urzad przekazywat upomnienia z tytutu mandatow
natozonych przez SM za posrednictwem poczty lub pracownikdw SM
(za potwierdzeniem odbioru). Natomiast tytuty wykonawcze byly przekazywane
za posrednictwem poczty.

(akta kontroli str. 640, 642)

W zwigzku z uptywem trzyletniego terminu przedawnienia grzywien natozonych
w drodze mandatu przez SM, Urzad dokonat odpiséw: w 2019 r. — 284 mandatow na
kwote 29 603,97 zt (w dniach: 1-5 i 8 lipca; 21-22 listopada), w 2020 r. — 223
mandatow na kwote 26 307,80 zt (w dniach: 16 stycznia; 27-28 sierpnia; 2 wrzesnia;
9-10 listopada i 15 grudnia) i w 2021 r. — 421 mandatéw na kwote 50 818,62 zt
(w dniach: 7-9 i 12-14 lipca; 24-25 i 27 sierpnia; 2-3, 5, 8 i 23 listopada; 20-21 i 30
grudnia). W 2022 r. (na 26 stycznia) nie dokonywano odpiséw przedawnionych
grzywien. Skarbnik wyjasnit: W Urzedzie (...) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa nie ma podstaw prawnych, z ktorych wynika iz nalezy okreSlic tryb
postepowania | czestotliwo$¢ (tj. iloS¢ i terminy) dokonywania odpisow
przedawnionych grzywien natozonych przez Straz Miejskqa w Busku-Zdroju.
Najczesciej pracownik Wydziatu Finansowo-BudZzetowego analizuje przedawnione
mandaty raz na kwartat poprzez m.in. dokonywanie Stosownych wydrukow oraz
weryfikacje analityczng dokumentdw  bedgcych w  posiadaniu  wydziatu.
Po stwierdzeniu przedawnionych grzywien s przygotowywane stosowne
dokumenty ksiegowe celem dokonania odpisu. Wszystkie przedawnione mandaty sq
odpisywane w roznych okresach czasowych. Pracownik zajmujgcy sie ewidencja,
odbiorem formularzy mandatow od Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju, wystawianiem
upomnien i tytutow wykonawczych, odpisywaniem naleznosci przedawnionych
dotyczacych mandatow ma wiele innych obowigzkéw stuzbowych okre$lonych
w zakresie czynnoSci.
W Urzedzie wyksiegowano jako nalezno$ci przedawnione 284 mandaty (w tym 159
mandatow natozonych w 2015 r. na kwote 16 551,47 zti 125 mandatow natozonych
w 2016 r. na kwote 13 052,50 zt) w 2019 r., 223 mandaty (24 mandaty natozone
w 2016 r. na kwote 344460 zt i 199 mandaty natozone w 2017 r. na kwote
22 863,20 zt) w 2020 r. i 421 mandaty (trzy mandaty natozone w 2017 r. na kwote
484,80 zt i 418 mandatéw natozonych w 2018 r. na kwote 50 333,82 zt) w 2021 r.
Czes$¢ z tych naleznoSci wyksiegowywana byta z opOznieniem, o0 czym szerze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 199, 273-278, 477, 532-534, 584, 588)

Przed podjeciem czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
Urzad nie podejmowat dziatan informacyjnych wobec zobowigzanego zmierzajgcych
do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku. Skarbnik wyjasnit: {(...)
Powodem nie podejmowania w/w dziatari informacyjnych jest to, ze $ciggalnosc za
pomocg wystawienia upomnien oraz ewentualnie tytutow wykonawczych jest
bardziej efektywna.

(akta kontroli str. 301, 303)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie korzystano z mozliwosci przewidzianej
w § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych32, § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania

32Dz, U. 22017 r. poz. 1483 (uchylone z dniem 30 lipca 2020 1.).
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wierzycieli naleznosci pienieznych®, § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych34, zgodnie z ktérymi upomnienie moze dotyczy¢
wiecej niz jednej naleznosci pienieznej, jezeli sq one nalezne od tego samego
zobowigzanego. Skarbnik wyjasnit, ze (...) obecny system komputerowy nie
pozwala na wystawienie takich upomnien. Kazdy wystawiony odrebnie mandat oraz
ewentualnie upomnienie jest traktowane jako odrebna sprawa. W przypadku
wystawienia kilka upomnien w jednym dniu dla tej samej osoby, w ramach
o0szczedno$ci sq one dostarczane w jednej kopercie (za potwierdzeniem odbioru) za
posrednictwem poczty lub Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju.
NIK wskazuje, ze przyjety w Urzedzie sposdb wystawiania upomnien i naliczania
odrebnych kosztéw upomnienia dla kazdej zalegtosci w sytuacji gdy upomnienia
wysytane sg jednym listem, jest niekorzystny dla dtuznika.

(akta kontroli str. 585, 589)

Na prébie objetych szczegdtowym badaniem 50 grzywien natozonych w drodze

mandatu karnego przez SM3% ustalono, ze:

— od terminu ptatno$ci mandatu do dnia wystawienia upomnienia uptyneto: od 85
do 113 dni — w przypadku mandatéw natozonych w 2019 r., od 20 do 101 dni —
w przypadku mandatow natozonych w 2020 r. i od 27 do 139 dni — w przypadku
mandatéw natozonych w 2021 r. Skarbnik wyjasnit: Z obowigzujgcych przepiséw
prawnych nie wynika, po uptywie ilu dni od terminu pfatnosci mandatu nalezy
wystawi¢ upomnienie. Rozpieto$¢ czasowa wystawienia upomnien nie jest i nie
musi by¢ uregulowana w polityce rachunkowos$ci w Urzedzie (...) zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa. Upomnienia byty wystawiane w zaleznoSci
od mozliwosci czasowych pracownika zajmujgcego Sie Sciggalno$cig
mandatow;

— do 13 z 21 nieoptaconych terminowo grzywien w wysoko$ci od 150 do 500 zt,
Urzad nie wystawit upomnienia niezwiocznie (wystawiono je po uptywie 40 dni
od terminu zaptaty za mandat), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— od momentu wystawienia upomnienia do dnia wystawienia 35 tytutow
wykonawczych uptyneto od 30 do 103 dni. Tytuly wykonawcze dotyczace
22 mandatéw wystawiono z opoznieniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— do 26 stycznia 2022 r. w przypadku pozostatych 15 mandatéw (natozonych
w 2021 r.), Urzad nie wystawit tytutéw wykonawczych. Od terminu ich ptatno$ci
do 26 stycznia 2022 r. uptyneto od 211 do 322 dni. Z wyjasnien Skarbnika
wynika, ze dopiero 15 pazdziernika 2021 r. Urzad zakupit oprogramowanie
umozliwiajagce wystawianie tytutbw wykonawczych. Ponadto pracownik
zajmujacy sie wystawianiem tytutow wykonawczych z tytutu mandatow
przebywat na zwolnieniu lekarskim od 30 listopada do 10 grudnia 2021 r.
Skarbnik przediozyt takze pismo z US w Busku-Zdroju (z sierpnia 2021 r.),
w ktorym naczelnik tego urzedu zwrdcit przestane przez Urzad tytuty
wykonawcze sporzadzone w wersji papierowej i prosi 0 ponowne ich przestanie
za posrednictwem aplikacji e-TW. W przypadku trzech mandatow, w ktérych
kwota nalezno$ci gtownej przekraczata dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia,
niewystawienie tytutdw byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

33 Dz. U. poz. 1294 (uchylone z dniem 20 lutego 2021 r.).
3 Dz. U. poz. 2083 (obowigzujace od 20 lutego 2021 r.).
35 Dotyczacych 20 grzywien natozonych w styczniu 2019 r., 15z 2020 r. i 15 natozonych od marca 2021 .
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2009 r. o finansach publicznych3, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
— upomnienia i tytuty wykonawcze podpisywat Skarbnik, prawidtowo upowazniony
przez Burmistrza®’.
(akta kontroli str. 370, 530-531, 584, 588-589, 602-609, 643-644)

Funkcjonujacy w Urzedzie system ksiegowy umozliwia wydruk raportow zalegtoSci
bez upomnienia oraz zalegto$ci bez tytutu wykonawczego.

W raporcie o stanie zalegtosci (bez wystawionych tytutow wykonawczych)
sporzadzonym na 31 grudnia 2021 r. wykazanych byto 144 mandatow, z czego: 1338
dotyczyio 2019r., 11392020 r.i 120 — 2021 r. Sposrdd tych mandatdw:
10 mandatéw (po pie¢ z 2019 i 2020 r.) nie zostato odpisanych z ksiag
rachunkowych po Smierci dtuznikow, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— w przypadku 13 mandatéw (o$miu z 2019 r.40 i pieciu z 2020 r.41), Urzad nie
wystawit tytut wykonawczego, gdyz w wigkszosci (11) zalegtosci te dotyczyly
wytgcznie kosztow upomnienia w wysokosci 11,60 zt;

— dla jednego*2 mandatu z 2020 r. na kwote zalegtosci w wysokosci 211,60 zt
Urzad wystawit tytut wykonawczy po 493 dniach od terminu jego ptatno$ci*s.
Skarbnik wyjasnit, ze byto to wynikiem przeoczenia;

— dla 11 mandatéw wystawionych w 2021 r. (do konca sierpnia), Urzad nie
wystawit tytutu wykonawczego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Odnoszac sie do 120 mandatéw wystawionych w 2021 r. wyszczegolnionych w ww.

raporcie, Skarbnik wyjasnit: Dla (...) 120 mandatow (...) nie zostaty wystawione

tytuty wykonawcze, poniewaz Urzad (...) wspdlnie z firmq KORELACJA obstugujacq
system komputerowy przygotowywat sie do wdrozenia elektronicznych tytutow
wykonawczych. W dniu 15.10.2021 r. zostata podpisana Umowa Licencyjna

Nr 124/Z00/21 pomiedzy Gming Busko-Zdréj a Spotka KORELACJA Systemy

Informatyczne Sp. z 0.0. w Krakowie na zakup oprogramowania — ,DISTRICTUS -

Elektroniczne Tytuty Wykonawcze”. W dniu 24.11.2021 r. Gmina Busko-Zdroj

otrzymata Fakture FVAT/2021/Z0/1732 z dnia 19.11.2021 r. za licencje programu

komputerowego ,DISTRICTUS - Elektroniczne Tytuty wykonawcze”. W dniu

05.08.2021 r. Urzad (...) przestat w wersji papierowej tytuty wykonawcze

0 numerach: SW-1/491/21; SW-1/492/2021 do Naczelnika Urzedu Skarbowego

w Busku-Zdroju. Organ egzekucyjny wydat zawiadomienie, w ktorym odestat

sporzadzone tytuty wykonawcze. Urzad nie odwotywat sie do tego zawiadomienia.

(akta kontroli str. 279-283, 633-634, 639, 641-644, 779, 784-786)

Odnoszac sie¢ do zawarcia dopiero w pazdziemiku 2021 r. powyzszej umowy
licencyjnej Skarbnik wyjasnit: Umowa (...) zostata zawarta 15 pazdziernika 2021 r.,
poniewaz z informacji telefonicznych z pracownikami Spotki (...) wynikafo, iz (...)
w miesigcu lipiec i sierpien 2021 r. testowano wdrozenie oprogramowania —
Elektroniczne Tytuty Wykonawcze we wspotfpracy z innymi samorzgdami w celu
prawidfowego i bez uwag jego wdroZenia. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1) ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wydatki budzetowe powinny

% Dz. U. 22021 poz. 305, ze zm.

37 Na podstawie obowigzujacego od 1 grudnia 2018 r. upowaznienia z 30 listopada 2018 r. (znak:
0A.077.262.2018).

38 Wystawione dziewieciu osobom (na jedna osobe wystawiono cztery mandaty, a na inng — dwa).

39 Wystawione siedmiu osobom (na jedng z 0s6b natozono pie¢ mandatow).

40 DA0671854, DA0671875, DA0671972, DA0671980, DC1252386, DC1252827, DC1252829, DC1252377.
41DC1253120, DD0327597, DD0332283, DD0332500, DD0332642.

42DD0332494.

43 Tytut wykonawczy wystawiono po sporzadzeniu raportu o stanie zalegtosci.

19



by¢ dokonywane w sposob ,celowy | oszczedny”, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow. Gmina Busko-Zdr6j nie
decydowata sie na zakup nowego oprogramowaniu w sytuacji, gdy nie mieliSmy
pewnosci, Zze po zakupie oprogramowania Elektroniczne Tytuty Wykonawcze bedg
bez btedow wysytane tytuty wykonawcze. Po uzyskaniu informacji od Spotki
KORELACJA, Ze system rozpoczat prawidtowo funkcjonowanie, w miesigcu
wrzesien 2021 r. Gmina Busko-Zdrdj uzgadniafa i negocjowafa koszty zakupu
oprogramowania — ,DISTRICTUS - Elektroniczne Tytuty Wykonawcze”, majac na
uwadze ze dokonywane wydatki budzetowe majg by¢ dokonywane w Sposob
oszczedny.

(akta kontroli str. 779-780, 785, 788)

NIK zwraca uwage, ze od 1 lipca 2021 r., zgodnie z art. 26 § 1c ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*4, wprowadzono
obowigzek przesytania tytutbw wykonawczych poprzez nowy  system
teleinformatyczny (eTW) lub z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Nalezato wystapi¢ z wnioskiem o przydzielenie dostepu do ww. systemu,
a w przypadku gdy dostep nie zostat jeszcze nadany, nalezato skorzysta¢ z ustugi
ePUAP. O nadanie uprawnien do aplikacji e-TW, Urzad wystapit do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie w dniu 3 listopada 2021 r. Uprawnienia te
zostaty mu nadane w dniu 9 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 779, 789-792)

taczna kwota kosztéw egzekucyjnych4s, ktorymi obcigzono gmine w 2019 r.
wyniosta 22 523,99 zt, w 2020 r. — 14446,60 zt i w 2021 r. — 12 063,39 zh.
Wyodrebnienie z tej kwoty tacznych kosztéw egzekucji grzywien nie byto mozliwe.

(akta kontroli str. 214-225, 610)

Na podstawie proby 20 zawiadomien z organéw egzekucyjnych o wysokoSci
kosztow egzekucyjnych#6 dotyczacych tacznie 202 tytutdw wykonawczych, gdzie
kwota kosztdw egzekucyjnych wyniosta tacznie 1284,13 zt (wskaznik kwoty kosztow
przypadajacych na jeden tytut wykonawczy wyniost 6,4) ustalono, ze taczne koszty
egzekucyjne dotyczace wytacznie mandatow wyniosty 810,40 zt (63%) i dotyczyty
174 (86%) tytutdbw wykonawczych (wskaznik kwoty kosztéw przypadajacych na
jeden tytut wykonawczy wyniést 4,7). Do Urzedu wplyneto tylko jedno
zawiadomienie obejmujace koszty egzekucyjne (na kwote 215,18 zi) powstate
w oparciu 0 przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w brzmieniu od 20 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 480-523)

W Urzedzie nie przyjeto procedury postepowania w przypadku bezskuteczno$ci
egzekucji grzywien natozonych przez SM w drodze mandatu karnego. Burmistrz
wyjasnit, ze z obowigzujacych przepisow nie wynika obowigzek jej ustalenia. Dodat,
ze: W okresie objetym kontrolg nie korzystano z mozliwosci wystgpienia
Z wnioskiem do sgdu o zamiane grzywny na prace spotecznie uzyteczng, poniewaz
wieksza cze$C zalegfosci z tytutu mandatow dotyczy o0sob bezdomnych
i naduzywajgcych uzywek (np. alkohol). Gmina Busko-Zdréj ma do$wiadczenia
Z tytutu prac spotecznie uzytecznych. NajczeSciej osoby te stwarzajg zagrozenia dla
pracownikow, a ich praca nie nalezy do efektywnych. Kompetencje w zakresie

44Dz U.z2022r. poz. 479.

45 Dziat 750, rozdziat 75095, par. 4610.

46 O$miu z 2020 r. i 12 z 2021 r., dotyczacych kosztow egzekucyjnych powstatych w oparciu o przepisy przed
nowelizacjg ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii, tj. w okresie od 2019 r. do 19 lutego 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stosowania kary ograniczenia wolnoSci, tj. wykonywania nieodpfatnej kontrolowanej
pracy na cele spofeczne nalezg tylko i wytacznie do sgdu.

(akta kontroli str. 348, 351)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 25 sposrod 30 objetych szczegdtowq analizg przypadkach ujawnionych
wykroczen (83%), w ktdrych w stosunku do sprawcy zastosowano pouczenie,
funkcjonariusze SM w notatnikach stuzbowych nierzetelnie udokumentowali
okoliczno$ci popetnienia wykroczenia.

W notatnikach stuzbowych nie odnotowano Zzadnych danych, ktére mogtyby
wskazywa¢ na przyczyne odstgpienia od ukarania grzywng w formie mandatu
karnego ani okoliczno$ci, ktére uzasadniaty zastosowanie $rodka oddziatywania
wychowawczego. W konsekwencji nie byto mozliwe ustalenie, jakimi obiektywnymi
kryteriami  kierowat si¢ funkcjonariusz podejmujacy decyzje o zastosowaniu
pouczenia.

(akta kontroli str. 259-260)

Komendant wyjasnit: Art 41 Kodeksu Wykroczen (...) nie okre$la sposobu
dokumentowania w jakiejkolwiek formie. Nie ma rowniez uregulowan tego
zagadnienia w aktach prawnych, ktore zwyczajowo porzadkujg rdznego rodzaju
niedookreslone zagadnienia czyli zwykle Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczacych strazy miejskich — mysle, Ze taki jest
powod nie podania informacji o przyczynie odstgpienia od ukarania sprawcy
wykroczenia grzywng w drodze mandatu karnego. Ponadto dokonatem przegladu
literatury (publikacje, artykuty, analizy naukowe) i niestety praktycznie brak jest
rozwazan na powyzszy temat. Jedyng publikacja, na ktorg sie natknatem to artykut
Michata Grudeckiego opublikowany w wydawnictwie Prokuratura i Prawo (2018 /7-
8/163-191) pt: ,Kara nagany i Srodki oddziatywania wychowawczego w prawie
wykroczen”, gdzie autor poza szerokg analizg stosowania Srodkow oddziatywania
wychowawczego wskazuje na requlacje prawne oskarzycieli publicznych. W dalsze;
czesci wyjasnien Komendant zacytowat za ww. autorem przestanki uzasadniajace
zastosowanie $rodkéw oddziatywania wychowawczego uregulowane i obowigzujace
w Policji.
(akta kontroli str. 359, 362-363)
2. W 23 spoéréd 30 objetych szczegdtowg analizg (77%) natozonych grzywien
w drodze mandatu karnego, straznicy SM wypetniajac formularz mandatu
nie uwzglednili wszystkich wymaganych elementéw, tj. na: jednym formularzu -
nie wpisano nazwy i numeru dokumentu, na podstawie ktdrego ustalono
tozsamos$¢ sprawcy4’; jednym — nie wskazano rodzaju i charakteru wykroczenia
oraz kompletnej kwalifikacji prawnej*8; dwéch — nie okre$lono miejsca
popetnienia wykroczenia i kompletnej kwalifikacji prawnej*9; czterech - nie
podano zachowania stanowigcego wykroczenie, miejsca jego popetnienia oraz
kompletnej kwalifikacji prawnej?%; szeSciu - nie wskazano zachowania
stanowigcego wykroczenie i miejsca jego popetnieniad!; dziewieciu — nie podano
miejsca popetnienia wykroczenias2, Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b i c

47 Da0671749.

48 Da0671638 — mandat wystawiony przed 1 maja 2019 .

49 Dd0327539, De2463035.

50 Dc1252904, Da0671923, Dc1253178, DA0332311 — mandaty wystawione po 1 maja 2019 r.

51 Dc1253085, Dc1252432, Dc1252680, DA0327552, Dd0332450, De2463141 — mandaty wystawione po 1 maja
2019r.

52 Dc1252912, Dd0332308, Dd0332682, De2463009, Dd0332684, De2463010, De2463134, De2463267,
De2463025.
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego® funkcjonariusz, naktadajac
na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany, po oddzieleniu czesci A i B
od czesci C-E, na odcinku "C" formularza wypetnia rubryki dotyczace ukaranego
zgodnie z opisem (jedng z rubryk na formularzu mandatu karnego jest nazwa
i numer dokumentu, na podstawie ktorego ustalono tozsamos¢), wpisuje rodzaj
i charakter wykroczenia (dotyczy mandatéw wystawionych przed 1 maja
2019 r.), okreSla zachowanie stanowigce wykroczenie, czas i miejsce
popetnienia wykroczenia (dotyczy mandatow wystawionych po 1 maja 2019 r.)
i jego kwalifikacje prawna.

(akta kontroli str. 261-264)

Komendant wyjasnit: (...) niekompletnoS¢ wymaganych zapisow na formularzach
mandatow w mojej ocenie wynika ze ztych przyzwyczajen, dziafania w warunkach
Stresu wynikajgcego z kontaktu z obywatelem popetniajgcym wykroczenie, czesto
trudnym, kwestionujgcym lub lekcewazgcym przepisy prawa, nie pamigtania
0 wymogach formalnych.

(akta kontroli str. 358-359, 362)

3. Czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzan i zastosowania Srodkow
egzekucyjnych podejmowano w Urzedzie z opdznieniem, gdyz na prébie 50
objetych szczegotowym badaniem grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego przez funkcjonariuszy SM stwierdzono, ze:

— w przypadku 1354 z 21 nieoptaconych w terminie grzywien w wysokosci od 150
do 500 zt (. 62%) na taczng kwote 3,7 tys. zt, Urzad nie wystawit upomnienia
niezwlocznie (przed wystaniem upomnienia Urzad nie podejmowat dziatan
informacyjnych), lecz po uptywie od 42 do 139 dni od uptywu terminu zaptaty za
mandat. Byto to niezgodne z: § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych, § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych
i rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych. Przepisy te wskazywaty, Zze wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli taczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznoéci
pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia (tj. 116 zt) i nie
zostaty podjete dziatania informacyjne.

(akta kontroli str. 530-531)

Skarbnik wyjasnit: W obowigzujgcych przepisach prawnych oraz obowigzujgcej
polityce rachunkowo$ci Urzedu (...) nie wyznaczono i nie dookreSlono konkretnego
terminu, w ktorym nalezy ,niezwtocznie” wystawi¢ upomnienia.

(akta kontroli str. 584, 589)

— 22% z 35 analizowanych tytutdw wykonawczych wystawiono z op6znieniem,
gdyz od momentu wystawienia upomnienia do daty wystawienia tytutu
uptyneto od 82 (dotyczy dwdch mandatéw) do 103 dni (dotyczy 20 mandatow).
Bylo to dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 530-531)

5 Dz.U.z2017 r. poz. 613, ze zm.
54 Trzech wystawionych w 2019 r., sze$ciu —w 2020 r. i czterech — w 2021 r.
% Dotyczy mandatéw wystawionych w 2019 r. 12020 r.
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Skarbnik wyjasnit: Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa nie ma obowigzku
okreslenia w polityce rachunkowo$ci Urzedu (...) trybu postepowania i czestotliwosci
(tj. iloSci i terminow) wystawiania tytutow wykonawczych. Tytuty wykonawcze (...) sq
wystawiane w ilosciach oraz terminach, w ktorych pracownik zajmujgcy sie
Sciggalno$cig mandatow ma mozliwosci czasowe w danym dniu pracy.

(akta kontroli str. 640, 642)

4. W Urzedzie zdarzenia dotyczace naleznosci z tytutu grzywien ujmowano
w ksiegach rachunkowych z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cis®, gdyz:

— naleznosci trzech os6b z tytutu grzywien natozonych w drodze 10 mandatow
karnych (po pie¢ z 20195 i 2020 r.58) na taczng kwote 1431,20 zt nie zostaly
odpisane z ksigg rachunkowych po ich smierci (tj. 28 marca i 6 sierpnia 2019 r.
oraz 21 lipca 2020 r.);

(akta kontroli str. 281-283, 633-634)

— naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
kredytowanego, dla ktorych uptyngt termin przedawnienia wyksiegowano
z op6znieniem. Naleznosci za 2015 r. — wyksiegowano w lipcu 2019 r. (159
mandatow natozonych na kwote 16 551,47 zi), za 2016 r. — wyksiggowano
w styczniu 2020 r. (24 mandaty natozone na kwote 3444,60 zt), a za 2017 r. -
w lipcu 2021 r. (trzy mandaty natozone w na kwote 484,80 zt).

Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W przypadku naleznosci
przedawnionych, zgodnie z art. 45 § 3 Kodeksu wykroczen, orzeczona kara lub
srodek karny nie podlega wykonaniu, jezeli od daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia uptynety 3 lata.

W konsekwencji, w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
dochodow budzetowych (Rb-27S) prezentowano zawyzone kwoty naleznosci,
nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto.

(akta kontroli str. 199, 273-278, 477, 532-534)

Skarbnik, odnoszac sie do zalegto$ci oséb, ktdre zmarty wyjasnit: w Urzedzie (...)
dokonujemy stosownych odpiséw po przedawnieniu mandatu. Caty czas bierzemy
pod uwage, ze mimo faktu Smierci osoby zalegajgcej uda sie Sciggngc zalegto$¢
Z tytutu mandatu od 0sob — spadkobiercow. DoSwiadczenie pokazuje, iz w zakresie
innych zalegfosci 0sob zmartych udafo sie Sciggngc do budzetu srodki finansowe
od spadkobiercow.

(akta kontroli str. 639, 641)
NIK zwraca uwage, ze nalezno$ci z tytutu niezaptaconych grzywien, jako $cisle
zwigzane z 0sobg sprawcy nie podlegajg dziedziczeniu.

Odnoszac sie do opdznien w odpisywaniu przedawnionych nalezno$ci Skarbnik
wyjasnit: Urzad (...) odpisywat naleznoSci przedawnione w réznych okresach
czasowych, poniewaz przed odpisaniem przedawnionych naleznoSci pracownik jest
zobowigzany do szczegdfowego przeanalizowania przedawnionych mandatow
karnych natozonych przez Straz Miejskg. Pracownik zajmujgcy Sie odpisywaniem

% Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.

5 DA0671654, DA0671513, DA0671582, DA0671561 na faczng kwote 746,40 zt — dotyczy osoby zmartej
28 marca 2019 r., DC1252566 na kwote 100 zt wystawiony na osobe zmartg 6 sierpnia 2019 r.

% DD0327575, DD0327534, DC1253238, DD0327555, DC1259083 na taczng kwote 584,80 zt — wystawione
na zmartego 21 lipca 2020 r.

23



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przedawnionych mandatow wykonuje wiele innych obowigzkow stuzbowych
okreS$lonych w zakresie czynno$ci.

(akta kontroli str. 585, 588)

5. Burmistrz nie wystawit tytutéw wykonawczych dotyczacych 1159 (w tym trzechs0
z préby 50 spraw) naleznosci z tytutu natozonych w 2021 r.8" mandatéw
na taczng kwote 2400 zh, w ktérych kwota nalezno$ci przekraczata
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia. Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora
finansbw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
W mysl art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku, wierzyciel
powinien podja¢ czynnoSci zmierzajace do zastosowania  $rodkdw
egzekucyjnych. Od 20 lutego 2021 r. wierzyciel moze nie podejmowac
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych (moze nie
wystawia¢ tytutu wykonawczego), jezeli taczna wysokoS¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztow upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba Zze okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznoSci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy.

(akta kontroli str. 281-283, 530-531, 633-634, 785-786)

Skarbnik wyjasnit: (...). Tytuty wykonawcze na zalegtosci z tytutu mandatow sq
wystawiane w iloSciach oraz terminach, w ktorych pracownik zajmujgcy sie
Sciggalno$cig mandatow ma mozliwosci czasowe w danym dniu pracy.

(akta kontroli str. 780-781, 785-786)

SM  dysponowata monitoringiem wizyjnym, cho¢ przy jego uzyciu nie
zidentyfikowano Zadnego zdarzenia naruszajacego porzadek publiczny. Analiza
objetych szczegotowym badaniem pouczen i mandatow wykazata, ze straznicy SM
nierzetelnie dokumentowali okolicznosci ujawnionych wykroczen, a wystawione
przez nich mandaty nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow. W Urzedzie
prawidtowo ewidencjonowano nalezno$ci z tytutu mandatow, cho¢ nie funkcjonowaty
formalne rozwigzania organizacyjne zwigzane z ich obstuga. Z op6znieniem
podejmowano czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzan i zastosowania
srodkdw egzekucyjnych, tj. wystawiano upomnienia i tytuty wykonawcze. W 2021 r.
Urzad nie wystawit tytutbw wykonawczych do nalezno$ci z tytutu 11 mandatow,
w ktorych kwota naleznosci gtownej przekraczata dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia. Z op6znieniem wyksiegowywano z ksiag rachunkowych przedawnione
naleznosci z tytutu mandatow, a naleznosci trzech 0sob nie zostaty odpisane z ksiag
rachunkowych po ich $mierci, co w konsekwencji przetozyto sie na nierzetelnos¢
kwartalnych i rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych.

3. Nadzér nad obstuga mandatéw karnych i wspétpraca
wierzyciela z organem prowadzacym egzekucje

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza w okresie objetym kontrolg nadzér na SM
sprawowat on poprzez m.in. wprowadzanie regulaminu SM, regulaminéw

5 DE2463079, DE2463177, DE2463074, DD0332598, DD0332590, DE2463127, DE2463133, DE2463201,
DE2463202, DE2463009, DE2463130.

60 DE2463079, DE2463074, DE2463130.

61 Dotyczy to wytacznie mandatéw wystawionych do sierpnia 2021 r.
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organizacyjnych Urzedu oraz regulaminu pracy; kontrole zarzadcza; przydzielenie
zakresu czynnosci Komendantowi oraz straznikom; przedktadane przez
Komendanta informacje (miedzysesyjne, kwartalne, roczne) i kwartalne plany pracy;
biezace uzgadnianie zagadnien, gdzie wymagane byto zaangazowanie SM,;
rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ SM. Ponadto dziatalno$¢ SM oceniat w oparciu
0 rozmowy z radnymi oraz mieszkancami. Ocene dziatalnosci SM Burmistrz
prowadzit m.in. za pomocg monitorowania celow i zadan okreslonych w ramach
funkcjonujacej kontroli zarzadczej, okresowych ocen Komendanta i straznikow,
sprawozdan z dziatalnoSci SM, rocznej informacji o stanie bezpieczeristwa
na terenie miasta i gminy Busko-Zdr¢j, spotkan z Komendantem.

(akta kontroli str. 348, 351-352)

W latach 2019-2021 w SM nie byt przeprowadzany audyt wewnetrzny. Nie zostat on
rowniez zaplanowany w 2022 r. W analizie ryzyka sporzadzanej na potrzeby planu
audytu wewnetrznego na poszczegblne lata objete kontrolgf2 jednym
z wyodrebnionych obszaréw ryzyka — w dziatalnosci Urzedu®3 — byta SM. Poziom
ryzyka zwigzany ze SM zostat oceniony jako Sredni.

(akta kontroli str. 157-158, 161, 163, 170, 172, 180, 182, 186, 632)

W ramach funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadczej84 w latach 2019-2022 cele
okreslone przez SM oraz Wydziat Finansowo-Budzetowy Urzedu nie byly zwigzane
z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli NIK. Odnoszac sie do braku takich
celow Skarbnik wyjasnit: W latach 2019-2022 Wydziat Finansowo-Budzetowy nie
okredlit celow zwigzanych z obszarami ninigjszej kontroli, w szczegolnosci
zwigzanych z egzekwowaniem grzywien natozonych w drodze mandatu karnego,
poniewaz nie byto prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka w tym obszarze.
Komendant wyjasnit: (...) cele okreSlone w arkuszach kontroli zarzgdczej (...)
powinny by¢ uzupetnieniem najistotniejszych celow zwigzanych ze strategia, misjq
przyjeta do realizacji. Poniewaz gmina ma charakter uzdrowiskowy uznatem, ze
kwestie ekologii sq jednym z najwazniejszych czynnikow i dlatego cele byly
zwigzane z tym obszarem. (...). W moim odczuciu postepowania mandatowe
i stosowanie pouczen nie mogty mie¢ przymiotu istotnego z tego punktu widzenia.
(...). Do 21 stycznia 2020 r. w uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych kontroli
zarzadczej nie wymagano od komérek organizacyjnych Urzedu okreslenia
miernikow dla przyjetych celéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 433-472, 591, 593-601, 616, 620)

W okresie od 26 marca 2019 do 10 kwietnia 2019 r. inspektorzy ds. kontroli
wewnetrznej przeprowadzili w SM kontrole wewnetrzng (planowg). Kontrolg objeto
zagadnienia zwigzane ze strukturg organizacyjng, zakresami obowigzkow
straznikéw, wynikami dziatan, mandatami, $rodkami przymusu bezpo$redniego
I wyposazeniem, monitoringiem miejskim, czasem pracy, odfawianiem psow.
W protokole$? z tej kontroli stwierdzono m.in. ze: nalezy wyda¢ nowe upowaznienie
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego z prawidtowo okreslonym

62\W tym 2022 r.

63 Obszary ryzyka byty wyodrebniane w dziatalnosci Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy Busko-Zdrg;.

64 Okreslonej zarzadzeniem nr 154/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Busku-Zdroju oraz
jednostkach organizacyjnych, ze zm., zarzadzeniem nr 11/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z dnia
19 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Polityki zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy Busko-
Zdréj i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zarzadzeniem nr 17/2020 Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-
Zdroju z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia arkuszy dotyczacych celéw i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy w Busku-Zdroju, jednostkach budzetowych oraz instytucjach kultury
i SPZPOZ w Busku-Zdroju.

85 7 22 kwietnia 2019 r.
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stanowiskiem stuzbowym; do chwili kontroli nie dokonano zmian w regulaminie
Strazy Miejskiej pomimo wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym
Urzedu (regulamin SM nie byt zmieniany od 2013 r. i struktura SM byta nieaktualna);
nieaktualne bylty zakresy czynnosci straznikow oraz nieprawidtowo okreslono
zastepstwa; bloczki mandatowe stanowigce druki $cistego zarachowania powinny
by¢ zamawiane, wydawane i rozliczane przez Wydziat Finansowo-Budzetowy
Urzedu; wystepujg przypadki nieterminowo przekazywanych do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego formularzy natozonych mandatéw kredytowanych celem
ich rozliczenia; brak byto procedur dotyczacych zasad windykacji podejmowanych
w stosunku do naleznosci stanowigcych dochéd Gminy lub Skarbu Panstwa, a do
ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa®®; druki mandatéw
wypetniane byty nieczytelnie oraz w wielu przypadkach za pomocg cienkopisu,
przez co byly nieczytelne na kopiach mandatu; niezasadnym jest wystawianie tak
duzej liczby mandatéw karnych tym samym osobom, ktére nie posiadajg zadnych
srodkow finansowych i sg osobami bezdomnymi, wobec ktdrych windykacja jest
bezskuteczna oraz nie odnosi wystarczajacych efektow prewencyjnych. Po
zapoznaniu si¢ z wnioskami koncowymi zawartymi w protokole z tej kontroli oraz
ztozonymi do niego wyjasnieniami poprzedniego Komendanta, Burmistrz wydafé”
zalecenia m.in. dokonania zmiany regulaminu Strazy Miejskiej zgodnie
z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu; dostosowania struktury
organizacyjnej SM do aktualnego stanu faktycznego zgodnie z regulaminem
organizacyjnym; dokonania aktualizacji wszystkich zakresow czynno$ci straznikéw
miejskich oraz prawidtowego okreslenia zastepstw dla straznikow; uzgodnienia
z Wydziatem Finansowo-Ksiegowym zmiany procedury dotyczacej zamawiania,
wydawania i rozliczania drukéw Scistego zarachowania w postaci mandatow
karnych; opracowania we wspdipracy z Wydziatem Finansowo-Budzetowym
procedury dotyczacej zasad windykacji podejmowanych w stosunku do naleznosci
stanowigcych dochdéd Gminy lub Skarbu Panstwa, a do ktdrych nie stosuje sie
przepisow — Ordynacja podatkowa; wiekszej staranno$ci podczas wypetniania
mandatéw karnych; ograniczenia wystawiania tak duzej liczby mandatéw karnych
osobom, ktére nie posiadajg zadnych $rodkow finansowych i sg osobami
bezdomnymi znanymi straznikom miejskim, wobec ktérych windykacja jest
bezskuteczna i nie odnosi wystarczajacych efektow prewencyjnych. W odpowiedzi
na zalecenia pokontrolne Komendant poinformowat Burmistrza, m.in. ze: regulamin
SM ztozony przez poprzedniego Komendanta zostat przez niego poddany analizie
I w zakresie merytorycznym nie wnosi do niego uwag; po wejSciu w Zzycie
regulaminu SM zostanie dostosowana struktura organizacyjna SM do aktualnego
stanu faktycznego; straznikom zostang nadane nowe zakresy czynnoSci
z okresleniem zastepstw; z dniem 1 stycznia 2020 r. do zadan Wydziatu Finansowo-
Budzetowego bedzie nalezato zamawianie, wydawanie i rozliczanie drukéw $cistego
zarachowania w postaci mandatow karnych; natozone mandaty beda przekazywane
terminowo do Wydziatu Finansowo-Budzetowego; w wyniku uzgodnien pomiedzy
Skarbnikiem i inspektorami ds. kontroli wewnetrznej, przy udziale Komendanta,
ustalono, Ze zalecenie pokontrolne dotyczace opracowania procedury windykacyjne;
nie jest potrzebne; zalecenie ograniczenia wystawiania tak duzej liczby mandatow
karnych osobom, ktére nie posiadajg zadnych Srodkéw finansowych i sg osobami
bezdomnymi znanymi straznikom miejskim, wobec ktorych windykacja jest
bezskuteczna jest mozliwa tylko i wytacznie poprzez kierowanie wobec tych o0sdb
wnioskéw o ukaranie do sadu.

(akta kontroli str. 403-432)

8 |nspektorzy ds. kontroli wewnetrznej stali na stanowisku wprowadzenia takiej procedury, ktéra bedzie
obejmowac czynno$ci windykacyjne naleznosci gtéwnej oraz kosztéw upomnien.
67 W wystapieniu pokontrolnym z 5 lipca 2019 r.
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W latach 2020-2021 nie byly prowadzone kontrole wewnetrzne w SM. W Planie
kontroli wewnetrznych na | potrocze 2022 r. nie zaplanowano kontroli w SM.

(akta kontroli str. 392, 473-476)

W latach objetych kontrolg nie byty przeprowadzane kontrole przez upowaznionych
funkcjonariuszy Policji, w tym dotyczace m.in. realizacji zadan zwigzanych
ze stosowaniem Srodkow oddziatywania wychowawczego, naktadaniem grzywien
w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone w trybie przewidzianym
przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, dokonywaniem czynnosci
wyjasniajacych, kierowaniem wnioskéw o ukaranie do sadu. W zatwierdzonym przez
wojewode Swietokrzyskiego Planie kontroli okresowych oddziatow strazy miejskich
na 2022 rok, SM przewidziana zostata w | potroczu 2022 r. do kontroli®® dotyczacej
realizacji czynno$ci zwigzanych z ujawnionymi wykroczeniami, ewidencjonowania
podejmowanych dziaftai i stosowania uprawnien oraz wspotpracy strazy miejskie
z Policja.

(akta kontroli str. 111-119, 354, 357)

W latach 2019-2021 Burmistrz rozpatrzyt trzy skargi (po jednej w kazdym roku)
na dziatalno§¢ SM. Dotyczyty one m.in. natozenia przez straznikow SM mandatu
za niezachowanie Srodkow ostroznosci przy trzymaniu psow (skarga z 2019 r.);
niewlasciwego reagowania straznikow na zgtoszenia dotyczace bezdomnych psow
(skarga z 2020 r.) oraz zarzutu stronniczosci, braku nalezytej staranno$ci przy
badaniu spraw, niekompetencji, niestusznie natozonego mandatu karnego (skarga
z 2021 r.). Wszystkie skargi zostaty uznane za bezzasadne, a skarzacym terminowo
udzielono odpowiedzi. W 2022 r.8 nie wptynety skargi na dziatalno$¢ SM.

(akta kontroli str. 227-254, 646)

W okresie objetym kontrolg do audytora wewnetrznego i inspektoréw ds. kontroli
wewnetrznej nie wptynety sygnaty (np. skargi, wnioski) o nieprawidtowosciach
w zakresie funkcjonowania SM.

(akta kontroli str. 158, 392)

Do 31 stycznia 2022 r. Urzad nie przekazywat do organéw egzekucyjnych drogq
elektroniczng wnioskow egzekucyjnych oraz tytutdw wykonawczych dotyczacych
nalezno$ci pienieznych z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
przez funkcjonariuszy SM. Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze system komputerowy
nie byt do tego przystosowany. Umowe licencyjng podpisano w dniu 15 pazdziernika
2021 r., a w dniu 31 stycznia 2022 r. drogg elektroniczng wystawiono 33 tytuty
wykonawcze dotyczace nalezno$ci z tytutu mandatow karnych.

(akta kontroli str. 585, 590)

Skarbnik wyjasnit, ze stany zalegtoSci dotyczace mandatow sg aktualizowane
na biezaco oraz na biezaco sg przekazywane informacje do organdw egzekucyjnych
w zakresie stanu zalegtoSci. Dodat, ze: Zalegfosci z tytutu mandatow sq
monitorowane wobec 0s6b ktorym umorzono postepowanie egzekucyjne poprzez
Szczegofowq analize ofrzymywanych postanowien w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego od organow egzekucyjnych oraz poprzez analize
analityczng dokumentow ksiegowych. Mandaty (...) dotyczq najczeSciej 0s6b
naduzywajgcych uzywek (...). Zalegtosci w mandatach dotyczg najczeSciej 0s6b
bezdomnych i bezrobotnych. Poszukiwanie majatku od tych 0sob jest bardzo trudne,
czesto niemozliwe. Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju analizuje ewidencje
podatkowg celem ewentualnego przekazania stosownej informacji do organu

8 Kontrola problemowa prowadzona przez Komende Wojewddzka Policji w Kielcach.
69 Do 9 lutego.
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egzekucyjnego. Po przeprowadzeniu analizy okazuje sie, Ze te osoby nie posiadajg
majatku na terenie Gminy Busko-Zdroj. W otrzymywanych zawiadomieniach od
organow egzekucyjnych w sprawie nieprzystapienia do egzekucji jest bardzo czesto
informacja, iz zobowigzany (...) nie uzyskuje zadnych dochodéw ze stosunku pracy,
Z tytutu zatrudnienia na umowe zlecenie/o dzieto lub innych Zrodet, nie posiada
rachunkéw bankowych na ktérych zgromadzone bytyby $rodki finansowe,
nie posiada zadnych praw majatkowych itp.

(akta kontroli str. 586, 590)

Urzad nie przekazywat organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym
i tytutem wykonawczym informacji’®, o ktérej mowa w art. 26 § 1e ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz jak wyjasnit Skarbnik nie
posiadat wiedzy np. w zakresie zrodfa dochodu osoby zalegajgce.

(akta kontroli str. 585-586, 590)

Na prébie pieciu spraw, w ktérych po sporzadzeniu i przekazaniu tytutu
wykonawczego dtuznik dokonat wptaty w Urzedzie ustalono, ze Urzad przekazywat
do organu egzekucyjnego pismo informujgce o zmianie wysokosci naleznosci.

(akta kontroli str. 380-391)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie informowat organdw egzekucyjnych
0 przedawnieniu zalegtosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
przez straznikbw SM, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 478)

Na podstawie informacji od naczelnikdw trzech US, do ktérych Urzad przekazat 357!
tytutow wykonawczych objetych badaniem szczegétowym w ramach proby 50 spraw
ustalono, ze:

— liczba pozostajacych w egzekucji tytutdow wykonawczych przestanych przez
Burmistrza w latach 2019-2022 wyniosta 411 (US w Busku-Zdroju — 390, US
w Pinczowie — 21, US w Staszowie — brak), a taczny stan nalezno$ci objetych
tymi tytutami wynidst 59 395,70 zt (US w Busku-Zdroju — tacznie 55 227,50 z72;
US w Pinczowie — tacznie 4168,20 zt3, US w Staszowie — brak);

— Burmistrz nie przekazywat informacji o posiadanym przez dtuznika majatku
i 0 przedawnieniu naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego przez straznikow SM;

— liczba tytutbw wykonawczych przestanych przez Burmistrza w latach 2019-2021
wyniosta: 1101 w 2019 r. (US w Busku-Zdroju — 1057, US w Pinczowie — 34,
US w Staszowie — 10), 929 w 2020 r. (US w Busku-Zdroju — 896, US
w Pinczowie — 27, US w Staszowie — sze$¢) i 531 w 2021 r. (US w Busku-Zdroju
- 529, US w Pinczowie — jeden, US w Staszowie — jeden). Koszty egzekucyjne
powstate w zwigzku z egzekucjg naleznosci objetych tymi tytutami wyniosty
3693,83 zt w 2019 r. (US w Busku-Zdroju — 3456,33 z, US w Pinczowie —
237,50 zt, US w Staszowie — brak), 3483,05 zt w 2020 r. (US w Busku-Zdroju —
3261,06 zt, US w Pinczowie — 221,99 zt, US w Staszowie — brak) i 4035,32 zt
w 2021 r. (US w Busku-Zdroju — 3798,43 z}, US w Pinczowie — 118,76 zt, US
w Staszowie — 118,13 zt). Wskaznik kwoty kosztdw egzekucyjnych do liczby

0 Np. o posiadanym przez zobowigzanego sktadnika majatkowego lub zrodta jego dochodu — w przypadku gdy
sq znane wierzycielowi, majatku zobowigzanego lub wigkszej jego czesci znajdujacego sie na terenie dziatania
organu egzekucyjnego — w przypadku ustalenia wtasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego w przypadku
ustalenia wiasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie art. 22 § 3 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracii.

"W przypadku 15 pozostatych spraw dotyczacych 2021 r. wystawione zostaty tylko upomnienia.

2 Nalezno$¢ gtéwna — 47 618,27 zt, koszty upomnienia — 3810,80 zt, koszty egzekucyjne — 3798,43 zt.

73 Nalezno$¢ gtéwna — 3700 zt, koszty upomnienia — 243,60 z1, koszty egzekucyjne — 224,60 zt.
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tytutéw, skierowanych do egzekucji wynidst w przypadku: US w Busku-Zdroju —
3,27 w 2019 r,, 3,64 w 2020 r. i 7,18 w 2021 r.; US w Pinczowie — 6,99
w 2019 r, 8,22 w 2020 r. i 118,76 w 2021 r.; US w Staszowie - 118,13
w2021,

— w przypadku dwéch (5,7%) tytutdw wykonawczych na kwote 623,20 zt74 — na
podstawie art. 29 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®
nie przystgpiono do egzekucji, 12 (34,3%) tytutow wykonawczych na kwote
2057,60 zI"8 — sprawy zakonczono z powodu bezskutecznosci egzekucii,
czterech (11,4%) tytutdw wykonawczych na kwote 750 zt7 — zostaty przekazane
do innych US, czterech (11,4%) tytutow wykonawczych na kwote 1346,40 zt78 —
nie przystgpiono do egzekucji, 13 (37,2%) tytutdbw wykonawczych na kwote
3186,83 zI™® — postepowanie egzekucyjne byto w toku (w przypadku trzech
tytutow wykonawczych organ egzekucyjny wyegzekwowat — poprzez zajecie
innej wierzytelnosci pienieznej — kwote 79 zt (2,5%)80.

(akta kontroli str. 742-763, 794)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacych do 21 stycznia 2020 r. uregulowaniach wewnetrznych
dotyczacych kontroli zarzadczej, wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrza,
nie wymagano od komoérek organizacyjnych Urzedu okre$lenia miernikow dla
przyjetych zadan. W konsekwencji celom dotyczacym m.in. SM8' i Wydziatu
Finansowo-Budzetowego82 okre$lonym w 2019 r. w ramach kontroli zarzadczej
nie wyznaczono miernikow. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 6
(czeSci B Cele i zarzadzanie ryzykiem)® cele i zadania nalezy okresla¢ jasno
i W co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowac za
pomocg wyznaczonych miernikow.

(akta kontroli str. 469-472, 595-600)

Burmistrz wyjasnit, ze w funkcjonujgcej w Urzedzie do 21 stycznia 2020 r.
dokumentacji zwigzanej z kontrolg zarzadczg (w tym dokumentacji zwigzanej
Z zarzadzaniem ryzykiem) nie wymagano od komorek organizacyjnych Urzedu
okreslenia miernikow dla przyjetych celéw i zadan, poniewaz w zarzgdzeniach
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzgdczej nie wprowadzono zasad
wyznaczania miernikow do wykazanych celéw i zadan. (...).

(akta kontroli str. 623-625)

Komendant i Skarbnik wyjasnili, ze w 2019 r. celom okreSlonym przez
nadzorowane przez nich jednostki organizacyjne nie okreslono miernikow,

4 Nalezno$¢ gtéwna — 600 z4, koszty upomnienia — 23,20 z.

5 Zgodnie z tym przepisem organ egzekucyjny nie przystepuje do egzekucji, jezeli uprawdopodobni, ze
egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrédta dochodu zobowigzanego,
z ktdrych jest mozliwe wyegzekwowanie $rodkow pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

76 Nalezno$¢ gtéwna — 1800 zt, koszty upomnienia — 139,20 zt, koszty egzekucyjne — 118,40 zt.

7 Nalezno$¢ gtéwna — 750 zt.

78 Nalezno$¢ gtowna — 1300 zt, koszty upomnienia — 46,40 zt.

" Nalezno$¢ gtowna — 2700 zt, koszty upomnienia — 150,8 zt, koszty egzekucyjne — 336,03 zt.

80 Koszty upomnienia — 34,80 zt, koszty egzekucyjne — 44,20 zt.

81 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Zapewnienie wiasciwej realizacji Uchwat Rady Miasta
tzw. Prawa Migjscowego, Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym, Przetwarzanie danych osobowych.

82 Kontrola finansowa w zakresie udzielonych przez gmine dotacji celowych, Zwigkszenie dochodow biezacych
gminy, Zapewnienie wkiadu wiasnego na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych przy dofinansowaniu
Srodkdw zewnetrznych, Sprawna realizacja zadan Wydziatu Finansowo-Budzetowego UMIG wynikajgcych
Z obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego.

83 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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poniewaz obowigzujace wowczas uregulowania wewnetrzne nie naktadaty takiego
obowigzku.
(akta kontroli str. 592, 593, 616, 620-621)

W zwigzku wprowadzeniem z dniem 21 stycznia 2020 r. wymogu wskazywania
przez m.in. kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu celow wraz ze
wskazaniem miernikow ich osiggnieciad4, NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego.

2. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie informowat organéw egzekucyjnych
0 przedawnieniu zalegtosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego przez funkcjonariuszy SM, mimo ze zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (obowigzywato do 29 lipca
2020 r.) i art. 32aa pkt 1 lit. ¢ ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (od 30 lipca 2020 r.) wierzyciel niezwlocznie zawiadamia organ
egzekucyjny o zmianie wysoko$ci naleznoSci pienieznej objetej tytutem
wykonawczym wynikajacej z jej wygasniecia w catosci albo w czesci,
w szczegolnosci gdy wygasniecie jest wynikiem przedawnienia naleznoSci
pienigzne;.

(akta kontroli str. 478)

Skarbnik wyjasnit: (...) w wystawianych tytutach wykonawczych, w cze$ci E.1 poz. 4
jest okre$lona data, do ktorej naleznoSc pieniezna moze by¢ dochodzona.
W zwigzku z tym organy egzekucyjne majq informacje kiedy nalezno$c sie
przedawnia na etapie wystawienia tytutu wykonawczego. Wysytanie dodatkowych
informacji do organéw egzekucyjnych wigze sie z dodatkowymi kosztami. Organy
egzekucyjne w uzasadnieniu postanowien w Sprawie umorzenia poStepowania
egzekucyjnego odnoszg sie do ostatecznego terminu egzekwowania grzywny
wskazanej przez wierzyciela w tytule wykonawczym.

(akta kontroli str. 585, 589, 602-609)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W okresie od 31 marca do 16 maja
2020 r. bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw
dotyczacych przedawnienia nie rozpoczynat sig, a rozpoczety ulegat zawieszeniu
na mocy art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8s.
Zdaniem NIK, po ogtoszeniu stanu epidemii w Polsce, wprowadzanie daty koricowej,
do ktorej mozliwe jest prowadzenie egzekucji jest ryzykowne, nie mozna bowiem
przewidzie¢, czy w ciggu trzyletniego okresu, nie zostang wprowadzone kolejne
rozwigzania zawieszajace bieg terminéw. Ponadto, skorzystanie z elektroniczne;
formy przekazywania informacji przez wierzyciela nie powoduje wygenerowania
istotnych kosztow.

Dziatalno$¢ SM na przetomie marca i kwietnia 2019 r. byta przedmiotem kontroli
wewnetrznej, ktorej efektem byto wydanie zalecen pokontrolnych. W ramach
realizacji zadan zwigzanych z kontrolg zarzadcza, w 2019 r. nie okre$lono
miernikéw umozliwiajgcych monitorowanie realizacji przyjetych na ten rok celow.
W analizie ryzyka sporzadzanej na potrzeby planu audytu wewnetrznego

84 Zarzadzeniem nr 17/2020 Burmistrza Miasta i Gminy w Busku-Zdroju z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia arkuszy dotyczacych celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy
w Busku-Zdroju, jednostkach budzetowych oraz instytucjach kultury i SPZPOZ w Busku-Zdroju.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. (art. 15zzr zostat uchylony przez art. 46 pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020
r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatai ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.)).
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Whioski

Uwagi

na poszczegobine lata objete kontrola, dziatalno$¢ SM byta jednym z wyodrebnionych
obszardéw ryzyka. Z uwagi na oszacowany S$redni jego poziom, w SM nie byt
przeprowadzany audyt wewnetrzny. SM nie byta takze kontrolowana przez
upowaznionych funkcjonariuszy Policjj w ramach nadzoru merytorycznego
wojewody. W Urzedzie weryfikowano i prawidtowo rozpatrywano skargi dotyczace
dziatalnosci SM. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wywigzywat sie
z obowigzku wierzyciela naleznosci pienieznych dotyczacego informowania
organdw egzekucyjnych o przedawnieniu naleznosci pienieznej. Nie informowat tez
0 posiadanych przez dtuznika sktadnikach majatkowych, gdyz nie posiadat takiej
wiedzy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych rzetelne prowadzenie notatnikéw stuzbowych
przez straznikdw SM.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych ujmowanie w formularzach mandatéw
karnych naktadanych przez funkcjonariuszy SM wszystkich wymaganych
danych.

3. Niezwloczne wyksiegowywanie z ksigg rachunkowych przedawnionych
nalezno$ci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego przez
straznikébw SM i odpisywanie z ksigg rachunkowych nalezno$ci z tego tytutu
w przypadku $mierci diuznika.

4. Terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych.

5. Informowanie organéw egzekucyjnych o przedawnieniu zalegto$ci z tytutu
grzywien natozonych w drodze mandatu karnego przez funkcjonariuszy SM.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 22 marca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy p.0. Dyrektor

Marcin Sudét Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowe;j

Anna Jakubowska-Piéro
inspektor kontroli pafnstwowej
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