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|. Dane identyfikacyjne
Straz Miejska w Kielcach, ul. Ogrodowa 3b, 25-024 Kielce (dalej réwniez SM).

Aneta Litwin, Komendant Strazy Miejskiej (dalej rowniez Komendant) od 1 kwietnia
2022 .

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia postepowan
mandatowych i egzekwowania natozonych grzywien w drodze mandatu karnego.

2. Naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego i ich egzekwowanie.

3. Wspodtpraca wierzyciela z organem prowadzacym egzekucje

Lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrola).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/12/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Poprzednio, w okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Strazy Miejskiej petnili: Wiadystaw Koziet (do
8 kwietnia 2019 r.), Renata Gruszczynska (od 9 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.) oraz Barbara Brzeszcz,
Zastepca Komendanta (od 1 wrzesnia 2021 r. do 14 wrzes$nia 2021 r., a w okresie od 15 wrze$nia 2021 do
31 marca 2022 - p.o. Komendanta SM, dalej: p.o. Komendanta).

2Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W SM od 24 wrzesnia 2020 r. wprowadzono procedury okre$lajace m.in. zasady
ewidencjonowania i wypetniania notatnikow stuzbowych. Rozwigzania te
minimalizowaty ryzyko uznaniowosci i dowolnosci postepowania straznikow. Analiza
objetych szczegotowym badaniem pouczen, w tym takze po wprowadzeniu procedury
dotyczacej zasad ewidencjonowania i wypetniania notatnikow stuzbowych, wykazata
jednak, ze straznicy SM w 60% badanych spraw nie udokumentowali w notatnikach
stuzbowych oraz systemach informatycznych okoliczno$ci popetnionych wykroczen
uzasadniajgcych zastosowanie pouczenia. W konsekwencji nie byto mozliwe
stwierdzenie, jakimi obiektywnymi kryteriami kierowali sie odstepujgc od wymierzenia
grzywny, a poprzestajac na zastosowaniu pouczenia. Objete badaniem odcinki
mandatow wypetniane byty prawidtowo i zawieraty wymagane informacje.

Okreslone w wewnetrznej procedurze zasady ewidencjonowania i przekazywania
danych o natozonych grzywnach, wymagaty aktualizaciji, gdyz odbiegaty od przyjetej
i uzgodnionej z Prezydentem Miasta Kielce (dalej: Prezydent) praktyki.

W okresie objetym kontrolg do ujawniania wykroczer SM wykorzystywata monitoring
wizyjny. W 2019 r. najczestszym Srodkiem reakcji wobec sprawcow wykroczen byty
pouczenia, a w 2020 r. i 2021 r. — grzywny naktadane w drodze mandatu karnego.
Wszyscy funkcjonariusze byli cyklicznie szkoleni, w tym m.in. w zakresie
prawidtowego rozpoznania okoliczno$ci popetnienia czynu lub zachowania sprawcy,
ktore nie zastugujg na zastosowanie srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Upowaznienia straznikow SM w Kielcach do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego opatrywano pieczecig, do postugiwania sie ktérg SM nie byta uprawniona.
Nie wptywato to jednak na ich waznos¢, zawieraty one bowiem wszystkie wymagane
elementy. Dane o liczbie i kwotach natozonych grzywien w drodze mandatu karnego
kredytowanego ewidencjonowane w systemie DART, a od 1 lipca 2020 r. w systemie
eMandat, odbiegaty od danych zaewidencjonowanych w systemie informatycznym
OTAGO WPBUD. P.o. Komendanta wskazata jedynie prawdopodobng przyczyne
tych rozbiezno$ci. W oparciu o0 dane z ww. systemow, sporzadzano ewidencije etatow,
wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy miejskiej (dalej: Ewidencja etatéw) dla
Komendanta Wojewodzkiego Policji oraz sprawozdanie dla Prezydenta, ktére
skorygowano w trakcie kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia
postepowan mandatowych i egzekwowania natozonych
grzywien w drodze mandatu karnego

SM jest jednostkg organizacyjng miasta Kielce, dziatajagcg na terenie obszaru
potozonego w granicach administracyjnych Miasta. W latach 2019-2021 w SM
zatrudnionych byto $rednio 74, 76 i 78 straznikow oraz 20, 21 i 19 pracownikow
administracyjnych. Na dzier 31 grudnia w ww. okresie byto to odpowiednio: 82, 75
i 82 straznikéw. W 2019 r. 68 straznikow (83%) miato upowaznienia do naktadania

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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grzywien w drodze mandatu karnego, a w latach 2021-2021 mieli je wszyscy
straznicy.

Prezydent Miasta Kielce wszystkim osobom zatrudnionym na stanowisku
Komendanta oraz p.o. Komendanta w okresie objetym kontrolg udzielit
petnomocnictwa do skfadania jednoosobowo o$wiadczen woli i dokonywania
czynnosci prawnych w imieniu gminy Kielce z zakresu zarzadu mieniem. Wszyscy
Komendanci® dysponowali ponadto upowaznieniem do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, wydanym przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 5-39, 54, 347-354)

Na probie dwunastu upowaznient do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
waznych w objetym kontrolg okresie, wydanych w latach 2014-2021 sze$ciu
straznikom SM ustalono, Ze zawieraly wszystkie elementy okreSlone
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnegoS. Upowaznienia
podpisywat wydajacy je Komendant Strazy Miejskiej. Opatrywano je pieczecig, do
uzywania ktérej SM nie byta uprawniona, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 294-301, 354, 356-358)

W strukturze SM” funkcjonowaty m.in: Sekcja Ekologii i Statystyki (dalej: SEiS),
Sekcja Dziatarn Prewencyjnych (dalej: SDP), Sekcja ds. Wykroczen (dalej: SW),
Posterunek w Urzedzie Miasta (dalej: Posterunek), Monitoring Wizyjny (dalej: MW)
i dyzurni.
(akta kontroli str. 5-39, 54)
W Regulaminie Pracy Strazy Migjskiej w Kielcach® obowigzujacym w objetym kontrolg
okresie wskazano, ze Straznicy Grupy Interwencyjnej SDP, petnigcy funkcje
dyzurnych oraz pracownicy MW pracujg w systemie dwunastogodzinnym,
dwuzmianowym, we wszystkie dni tygodnia: | zmiana w godzinach od 8.00 do 20.00
oraz |l zmiana w godzinach od 20.00 do 8.00. Pozostatym pracownikom ww. komérek
organizacyjnych oraz Posterunku czas pracy okresla bezposredni przetozony
w miesiecznym harmonogramie pracy. Pozostali, pracujq w systemie podstawowym
o$miogodzinnym, od 7.30 do 15.30. Analiza grafikbw komérek organizacyjnych
realizujgcych objete kontrolg zadania® potwierdzita, ze wyznaczeni funkcjonariusze
SDP, MW oraz dyzurni pracowali w systemie catodobowym, od poniedziatku do
niedzieli Pozostate komorki funkcjonowaty w systemie osmiogodzinnym, w tym: SEiS
- od poniedziatku do soboty w godzinach od 7.00 do 22.00, Posterunek - od
poniedziatku do pigtku, od 6.30 do 19.00, a w soboty i niedziele od 7.00 do 19.00, za$
SW - od poniedziatku do pigtku, od 7.00 do 18.00.
(akta kontroli str. 40-53)

Na dziatalno$¢ SM wydatkowano 8268,3 tys. zt w 2019 r., 9075,2 tys. zt w 2020 r.
1 9167,2 tys. zt w 2021 r. Kwote te stanowity przede wszystkim wynagrodzenia i ich
pochodne — 82% wydatkow poniesionych w 2019 r., 78% w 2020 r. i 77% w 2021 r.
Pozostate wydatki zwigzane byty m.in. z zakupem materiatéw i wyposazenia, energii,

5 Z wylaczeniem osoby petnigcej obowiazki Komendanta, ktérej upowaznienia do naktadania grzywien udzielita éwczesna
Komendant Strazy Miejskiej.

6 Dz. U. Nr 208, poz. 2026.

7 Okreslonej uchwatg Nr XXVI1/505/2020 Rady Miasta Kielce z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Strazy Miejskiej w Kielcach. Regulamin wprowadzono do stosowania od 13 maja 2020 r. zarzadzeniem nr
15/2020 Komendanta SM w Kielcach z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miejskiej w Kielcach
- nie ulegata zmianom w objetym kontrolg okresie.

8 Zarzadzenie nr 23/16 Komendanta Strazy Miejskiej w Kielcach z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Strazy Miejskiej w Kielcach, zmienione zarzadzeniem nr 15/19 Komendanta SM z dnia 15 maja 2019 r.

9 Losowy grafik pracy SMw 2021 r.
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ustug, odpisami na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, a takze inwestycjami
(w latach 2020 i 2021).

Wydatki w przeliczeniu na jednego straznika wyniosty 111,7 tys. zt w 2019 r.,
119,4 tys. zt w 2020 r. i 117,5 tys. zt w 2021 r. Jednocze$nie kwota wydatkowana
w przeliczeniu na ujawnienie jednego wykroczenia w ww. okresie wyniosta
odpowiednio: 583; 558 i 607 zt.

(akta kontroli str.54-55)

Straznicy SM w 2019 r. ujawnili 14 184 wykroczenia, a wobec sprawcow zastosowali
8523 (60%) pouczen, natozyli 4517 (32%) grzywien w formie mandatu karnego
na kwote 362,1 tys. zt oraz skierowali 532 (4%) wnioski o0 ukaranie do sadu. Ponadto
612 spraw przekazano innym organom i instytucjom. W 2020 r. w stosunku do
sprawcow 16 275 wykroczen zastosowano 6381 (39%) pouczen, natozono
8627 (53%) grzywien w formie mandatu karnego na kwote 746,7 tys. zt, skierowano
968 (6%) wnioskow do sadu, a 299 spraw przekazano innym organom i instytucjom.
W 2021 r. wobec sprawcow wykroczen podjeto 15268 dziatan, z tego:
6086 (40%) stanowity pouczenia, 8514 (56%) — grzywny w formie mandatu karnego
na kwote 845,3 tys. zt, 614 (4%) — wnioski do sadu, 54 sprawy przekazane zgodnie
z wtasciwoscig rzeczowa. Dane za 2020 r. i 2021 r. wykazywane w sprawozdaniach
statystycznych, oraz w Ewidencji etatow, w zwigzku ze stwierdzonymi
rozbieznosciami w stosunku do danych wygenerowanych z systemu, skorygowano
w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 56-58, 208-289, 235-290, notatka)

Poza pouczeniami stosowano inne $rodki oddziatywania wychowawczego, ktdre, jak
wyjasnita p.o. Komendanta, z uwagi na funkcjonalnos¢ programu komputerowego
ewidencjonowane byty w jednej pozycji 0 nazwie pouczenie/inne srodki oddziatywania
wychowawczego. Program daje mozliwo$¢ sprawozdawania tych informacji tacznie.
(akta kontroli str. 291-292)

Odnoszac sie do tego, ze w 2019 r. najczestszym srodkiem reakcji wobec sprawcow
byty pouczenia, aw 2020 r.i2021 r. — grzywny naktadane w drodze mandatu karnego,
p.0. Komendanta wyjas$nita: (...) w kazdym konkretnym przypadku, straznik dokonuje
wyboru o sposobie zakorczenia interwencji na podstawie przepiséw prawa oraz
okoliczno$ci konkretnej sprawy i to on podejmuje decyzje.

(akta kontroli str. 312-313)

Komendant Strazy Miejskiej, zarzadzeniem z dnia 24 wrze$nia 2020 r. okre$lit zasady
ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikéw stuzbowych.
W § 4 pkt 3 tego zarzadzenia wskazano, ze w przypadku zastosowania $rodkow
oddziatywania wychowawczego (takich jak pouczenie, zwrécenie uwagi, ostrzezenie
iin.), straznik jest bezwzglednie zobowigzany do wylegitymowania osoby oraz do
zapisania w notatniku stuzbowym oraz w Systemie wspomagania dowodzenia
e-mandat danych osoby, ktorej dotycza, uzasadnienia ich zastosowania oraz podania
powodow odstapienia od natozenia mandatu karnego bgdz skierowania wniosku do
Sqdu o ukaranie. Ponadto, z punktéw 5 i 6 wynikato, ze wpisy powinny by¢ krétkie,
rzeczowe i zawiera¢ dane niezbedne do opracowania innej dokumentacji oraz
czytelne. W patrolach dwu lub wieloosobowych dopuszczono prowadzenie
szczegotowego zapisu przebiegu podejmowanych czynnoSci przez straznika
wykonujacego czynnos¢. W § 5 okreslono wymagany, minimalny zakres informacji
odnotowywanych w przypadku kontroli drogowej oraz interwencji oraz obowigzkowe
dane jakie zamieSci¢ nalezy w notatniku stuzbowym w przypadku natozenia grzywny
w drodze mandatu karnego. W § 6 wprowadzono do stosowania dopuszczalne,
jednolite symbole literowe pozwalajace na uproszczenie procedury dokonywania
wpisow.



Do czasu wprowadzenia tego zarzadzenia, brak byto procedur regulujgcych
ww. kwestie.
(akta kontroli str. 60-65)

Komendant Strazy Miejskiej zarzadzeniem nr 8/2020 z dnia 11 marca 2020 r.
opracowata jednolitg instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow w pionie
stuzby prewencyjnej SM w Kielcach (dalej: Instrukcja z 2020 r.). W dokumencie tym
okreslit wykaz dokumentdéw, ich opis oraz tryb przechowywania. Zgodnie
z § 22 Instrukcji, Ewidencja przyjetych odcinkéw mandatow karnych to dokument,
w ktorym bezpoSredni przetozony straznika rejestruje przyjecie wypetionego
(podpisanego przez sprawce wykroczenia) odcinka mandatu karnego. Wypetniony
odcinek D przekazuje sie niezwtocznie po zakonczonej stuzbie, a przyjmujacy ma
obowigzek sprawdzenia go pod wzgledem formalnym i merytorycznym, sporzadzenia
wykazu i przekazania go wyznaczonemu pracownikowi SM. W ewidencji ujmuje sie
imie i nazwisko straznika naktadajacego mandat, date natozenia, serie i numer
mandatu karnego. Jeden egzemplarz ewidencji przekazuje sie za pokwitowaniem
wyznaczonemu pracownikowi SM. Pracownik ten prowadzi takze Ewidencje
dokumentéw zrodtowych, o ktorej mowa w § 23 Instrukciji. Jest to dokument, w ktérym
ewidencjonuje sie osoby ukarane mandatami karnymi w systemie informatycznym
Urzedu Miasta Kielce. W § 23 pkt 3 wskazano, ze wyznaczony pracownik
SM przekazuje za pokwitowaniem odcinki mandatdw karnych do Wydziatu
Ksiegowosci Urzedu Miasta Kielce, minimum raz na siedem dni kalendarzowych.
Zapis ten obowigzywat w catym objetym kontrolg okresie i nie zostat dostosowany do
przyjetych w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Kielce rozwigzan praktycznych,
zgodnie z ktorymi, przekazaniu podlegata jedynie Ewidencja dokumentow
Zrodtowych.

(akta kontroli str. 59, 68-133)

P.o. Komendanta wyjasnita, ze zapis o przekazywaniu odcinkéw mandatéw stanowi
oczywistq omytke pisarskg, a z treSci punktu wynika, ze dotyczy on Ewidencji
dokumentow Zrodtowych. Praktyka przekazywania tego dokumentu zamiast odcinkow
funkcjonuje od 2018 .

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ modyfikacji ww. zapisow Instrukcii.
(akta kontroli str. 313-314)

Przyjete  rozwigzania organizacyjne  pozwalaty  zapewni¢  terminowo$¢
i rzetelno$¢ dziatan zwigzanych z przekazywaniem do Urzedu Miasta informacii
o liczbie i kwotach natozonych grzywien w drodze mandatu karnego.

W § 55 Instrukcji okre$lono takze, ze do obowigzkéw pracownikéw SM nalezy
rzetelne, staranne i terminowe sporzadzanie dokumentaciji, w szczegolnosci biezace
prowadzenie notatnika stuzbowego zgodnie z postanowieniami zarzadzenia z dnia
24 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz
przechowywania notatnikow stuzbowych, a do obowigzkéw bezposrednich
przetozonych m.in. sprawowanie nadzoru nad poprawnoscig wypetniania odcinkow
mandatow karych oraz prawidtowym uzytkowaniem, prowadzeniem i rozliczaniem sie
z notatnikdw stuzbowych (§ 56 pkt 2).

(akta kontroli str. 59, 66-133, 207)

Aktualnie uzytkowany system informatyczny (eMandat)'® pozwala na weryfikacje, czy
wobec konkretnej osoby byly juz stosowane srodki oddziatywania wychowawczego.
Z wyjasnien p.o. Komendanta wynika, ze w razie interwencji, straznik ma mozliwo$¢

10 Koniecznos$¢ zmiany wynikata m.in. z zakonczenia okresu wsparcia IT dla poprzedniego systemu DART.
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uznania, ze ich zastosowanie nie wdrozyto sprawcy do poszanowania prawa oraz
zasad wspotzycia spotecznego, co stanowi podstawe do ukarania grzywng w formie
mandatu karnego. Ma on takze mozliwos¢ poprzestania na zastosowaniu srodkdw
oddziatywania wychowawczego, jesli uzna, iz jest to wystarczajace do wdrozenia
sprawcy wykroczenia do poszanowania prawa i zasad wspofzycia spotecznego oraz
istnieje pozytywna prognoza co do osoby sprawcy wykroczenia. P.o. Komendanta
wyjasnita ponadto, ze systemy informatyczne DART oraz eMandat nie wspofpracujg
Ze sobg z przyczyn niezaleznych od Strazy Migjskiej. Nie jest zatem mozliwa migracja
danych o srodkach oddziatywania wychowawczego zastosowanych i odnotowanych
w starym systemie.

(akta kontroli str. 291-293)

W okresie objetym kontrolg!" zaplanowano i zrealizowano szkolenia dotyczace m.in.
wybranych elementow i zagadnien z Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen, Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia i ich nowelizacji, zasad odpowiedzialno$ci
za wykroczenia, kar i $rodkdéw oddziatywania wychowawczego, trybu naktadania
grzywien w postepowaniu mandatowym. W szkoleniu w 2020 r. uczestniczyto
74, aw 2021 r. — 54 straznikdw'2. Prowadzaca szkolenie radca prawny wyjasnita, ze
szkolenie to ma charakter przypominajacy i porzadkujacy wiedze straznikdw,
poszerzang i uzupetniang o nowelizacje prawa. Rozwigzywane sg kazusy, ksztattujac
w ten sposéb prawidlowa praktyke postepowania przy podejmowanych
interwencjach. Jak dodata, kierownictwo tut. jednostki, duzg wage przyktada do
korzystania przez straznikow z instrumentu prawnego w postaci Srodkow
oddziatywania wychowawczego okreslonych w art. 41 kw.’3 (...), dlatego na
Szkoleniu omowione zostaly przypadki dopuszczalnosci ich stosowania w oparciu
0 obowigzujgce przepisy, w tym wewnetrzne zarzadzenia Komendanta.

(akta kontroli str. 134-151)

Ww. kwestie, a takze zasady dokonywania zapiséw w notatniku stuzbowym byty takze
poruszane podczas odbywajacego sie w okresie od 14 maja do 5 lipca 2021 r.
szkolenia podstawowego 14 straznikow'™.

Na dzien 31 stycznia 2022 r. wszyscy zatrudnieni funkcjonariusze (82) mieli
ukonczone szkolenie podstawowe.

(akta kontroli str. 152-164)

Czterej straznicy SM, odnoszac sie do okoliczno$ci popetnienia czynu lub zachowania
sprawcy, ktére w ich ocenie nie zastugujg na zastosowanie pouczenia wyjasnili:

1) Najczesciej chodzi o zachowanie sprawcy. Np. jedli chodzi o spozywanie
alkoholu, zalezy to od miejsca — jesli to miejsce publiczne, ktore razi, wowczas
nalezy ukaraC grzywnag. Inny przyktad to maseczka — jesli zsunie sie, mozna
zastosowac pouczenie. Je$li chodzi o niezachowanie zwyktych lub nakazanych
Srodkow ostroznoSci przy trzymaniu zwierzecia, ukaratbym mandatem, choc nie
miatem jeszcze takiej sytuacji.

2) Jezeli osoba jest stosunkowo przyjaznie nastawiona, nie ubliza nam, mozemy
Z nig spokojnie porozmawiac i wyttumaczyc¢ na czym polega wykroczenie, mozna
zastosowac pouczenie. JeSli kto$ jest Zle nastawiony, ubliza nam, nie daje sobie
nic wyttumaczyc, staram sig ukarac mandatem. (...) Za spozywanie alkoholu, jeSli
Jjest to migjsce publiczne, widoczne, gdzie chodzg rodziny z dziecmi na spacery
i widac te butelke wodki, ukarze mandatem. JezZeli sprawca swoim zachowaniem

"W dniach 22 i 29 stycznia 2020 r., 21 i 28 pazdziernika 2021 r.

12 Pozostali nie uczestniczyli w szkoleniach z przyczyn obiektywnych.

13 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (dalej: k.w.), Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, ze zm.
14 Jedna osoba nie ukofczyta szkolenia w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace.
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nie zgorszyt osoby postronnej, (...) moge pouczyC. Za niezachowanie zwyktych
lub nakazanych Srodkow ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia — je$li sq to tereny
niezamieszkate, na ktorych nie ma 0sob postronnych, moge zastosowac
pouczenie.

3) Biore pod uwage zachowanie sprawcy, to czy osoba czuje sie winna.
Przyktadowo, jesli nakazuje osobie posprzatac po psie i ta osoba to zrobi, moge
zastosowac pouczenie. Jezeli nie posprzata, natoze mandat. Zalezy od podejScia
sprawcy (czuje sie winna, byta nieSwiadoma — sg to okoliczno$ci fagodzace).
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym w mojej ocenie zawsze zastuguje na
grzywne.

4) Jezeli osoba jest wulgarna, agresywna, arogancka, lekcewazy moje polecenia,
nie widze przestanek do zastosowania pouczenia. Zalezy to tez od czynu, jaki
sprawca popetnit, od miejsca w mieScie. Jeli to razgce naruszenie przepisow,
jesli dziatanie jest celowe, zamierzone — nie ma mozliwoSci zastosowania
pouczenia. (...) Za spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, jeZeli sprawca nie
zZareaguje, nie schowa, nie odfozy i bedzie przy mnie nadal spozywat alkohol,
natoze grzywne. Jesli chodzi o niezachowanie zwyktych lub nakazanych Srodkow
ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, jesli wiasciciel zapnie psa na smyczy,
zZareaguje na moje polecenie, mozna pouczyc. JeSli zwierze jest agresywne,
zagraza bezpieczenstwu dzieci, uwazam, Zze nalezy wiasciciela ukara¢
mandatem.

Wszyscy wyjaénili, ze ww. tematyka byta poruszana podczas szkolenia
podstawowego oraz podczas szkolen wewnetrznych, ktére oceniano jako przydatne.
Wedtug jednej osoby, przydatyby sie kursy doksztatcajace, a jedna osoba wyjasnita:
Podchodze do sprawy intuicyjnie, to ja decyduje o tym, jak zakonczy sie interwencja.
Straznicy nie wskazywali probleméw w toku realizacji codziennych obowigzkow
zwigzanych z ujawnianiem wykroczen.

Odnoszac sie do mozliwych przyczyn tego, ze w 2019 r. przewazajacq forma reakci
straznikéw SM na ujawnione wykroczenia byly pouczenia, a w latach kolejnych —
nakfadano wiecej grzywien w drodze mandatu karnego wyjasnili:

1) Jest to indywidulane podejscie kazdego straznika, kazda sytuacja jest inna, zalezy
to od zachowania sprawcy.

2) Jest to indywidualna kwestia kazdego straznika, ja jesli sq ku temu przestanki,
Staram sig pouczyc. Jezeli sprawca popetnia swoim czynem tylko jedno wykroczenie,
mozna zastosowac pouczenie. Je$li swoim czynem popetnia kilka wykroczen, mozna
ukarac¢ mandatem.

3) Wynika to z konkretnej sytuacji. Ja czesto sprawdzam sobie osoby, w poprzednim
systemie DART byta funkcja, ktéra pozwalata na sprawdzenie, czy do osoby
podejmowane byly juz czynnoS$ci. Jedli to kolejne wykroczenie, naktadatem mandat.
Nie jestem pewien, czy takg funkcjonalno$c daje tez nowy system informatyczny.

4) Sposob reakcji zalezy od osoby obwinianej i jej podejscia do interwencji. Jesli
okaze skruche, spetnia przestanki do pouczenia, pouczam.
(akta kontroli str. 172-179)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na opatrywaniu przez Komendantow upowaznien do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydawanych straznikom pieczecia,
do ktorej Straz Miejska nie byta uprawniona. W miejscu przeznaczonym na pieczec
urzedowa przystawiano okragta piecze¢, zawierajacg posrodku herb miasta Kielce,
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a w otoku napis Straz Miejska w Kielcach. Z wyjasnien p.o. Komendanta wynika, ze
pieczecig tg opatrywano wszystkie upowaznienia.

Byto to niezgodne z art. 16¢ ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o0 godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych's. Przepis ten
stanowi, ze urzedowej pieczeci uzywajg podmioty, o ktérych mowa w art. 2a.
W art. 2a tej ustawy wskazano natomiast katalog podmiotéw uprawnionych do
postugiwania sie pieczecig urzedowa i zgodnie z tym przepisem, straz miejska nie jest
podmiotem uprawnionym.

(akta kontroli str. 294-301)

P.o. Komendanta wyjasnita, ze piecze¢ te SM otrzymata z Urzedu Miasta Kielce
w latach 90-tych i nie zostata ona zaewidencjonowana w Zadnych dokumentach. Jak
dodata, w zwigzku z informacjg o braku podstaw prawnych do postugiwania sie nig
oSwiadczam, ze zaprzestalismy jej uzywania i kolejne upowaznienia, ani Zadne inne
dokumenty nie bedg nig opatrywane.

P.o. Komendanta przedtozyta pismo informujace o zwrocie pieczeci do Urzedu Miasta
Kielce. Aktualnie wydawane upowaznienia opatrywane sg pieczeciq urzedowq
okraglta z godtem i wskazaniem w otoku organu, tj. Prezydenta Miasta Kielce.
W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 309, 342, 355)

W SM od 24 wrzesnia 2020 r. funkcjonowaty procedury okreslajace m.in. zasady
wypetniania notatnikdw stuzbowych, wprowadzajace obowigzek dokumentowania
okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie pouczenia oraz przyczyn odstapienia od
natozenia grzywny w drodze mandatu karnego. Rozwigzania te pozwalaty
zminimalizowa¢ ryzyko uznaniowosci i dowolnosci postepowania straznikdw.
Uregulowano takze kwestie dotyczace zasad obstugi natozonych grzywien, cho¢
wymagaty one aktualizacji. Najczestszym $rodkiem reakcji wobec sprawcow
wykroczen ujawnionych w 2019 r. byty pouczenia, a w latach 2020-2021 r. — grzywny
naktadane w drodze mandatu karnego. Funkcjonariusze zostali przeszkoleni
w zakresie prawidtowego rozpoznania okolicznosci popetnienia czynu lub zachowania
sprawcy, ktére nie zastugujg na zastosowanie $rodkéw oddziatywania
wychowawczego. Upowaznienia dla funkcjonariuszy do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego opatrywano pieczecia, do postugiwania sie ktérg SM nie
byta uprawniona. Nie miato to jednak wptywu na ich wazno$¢ — zawieraty bowiem
wszystkie wymagane elementy.

2. Nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego i ich
egzekwowanie

W okresie objetym kontrola, Komendant Strazy Miejskiej byt administratorem
Systemu Monitoringu Wizyjnego Miasta Kielce. Prowadzenie obserwacji odbywato sie
w siedzibie Monitoringu Wizyjnego'® oraz w pomieszczeniu dyzurnego SM,
a obserwatorami byli pracownicy wyodrebnionej komorki organizacyjnej SM. Do
podstawowych zadan MW nalezato m.in. sygnalizowanie przez operatoréw
odpowiednim podmiotom zaobserwowanych przypadkow naruszen i informowanie
0 zdarzeniach i zachowaniach naruszajgcych tad i porzadek w dozorowanym

15Dz. U. 22019 . poz. 1509, ze zm..
16 Ul. Sciegiennego 8, Stadion Korony Kielce.



obszarze, pozyskiwanie materiatu dowodowego udostepnianego uprawnionym
podmiotom, utrzymywanie statej facznosci z dyzurnym SM, dyzurnym Komendy
Miejskiej Policji w Kielcach i informowanie o przypadkach zagrazajgcych
bezpieczenstwu oséb i mienia, porzadku publicznego.

(akta kontroli str. 180-198)

Liczba uzytkowanych w latach 2019-2021 kamer wynosita 176 (kamery stacjonarne,
obrotowe, panoramiczne, koputkowe).

(akta kontroli str. 198-204)

Do wykroczent ujawnionych w toku obserwacji, za posrednictwem dyzurnego
kierowane byty patrole. Ponadto zarejestrowane obrazy zdarzen wykorzystywano do
ukarania sprawcow, przekazujac informacje do wykorzystania przez funkcjonariuszy
Sekcji ds. Wykroczen. Z prowadzonych przez MW statystyk wynika, ze w 2019 r.
zarejestrowano 2476 zdarzen i 98% z nich przekazano do realizacji funkcjonariuszom
SM (w tym 74% - na miejscu przez patrole), po 1% spraw przekazano do realizacji
Policji i innym instytucjom. W wyniku obstugi tych zdarzen, udzielono'” 997 pouczen,
a 156 sprawcom zwrécono uwage. Ponadto natozono 385 mandatéw karnych na
kwote 32 tys. zti skierowano 230 wnioskéw o ukaranie do sadu. Obstugujac zdarzenia
drogowe, wystosowano 732 wezwania do SM i przekazano materiaty dotyczace
605 spraw. W 2020 r. liczba zdarzen zarejestrowanych wzrosta do 2762, z tego
93% obstugiwata SM (1331 zdarzen - patrole), a 7% - przekazano Policji. W wyniku
obstugi tych zdarzen, udzielono 590 pouczen, wystosowano pie¢ wezwan,
a 26 sprawcom zwrdcono uwage. Ponadto, natozono 472 mandaty karme na kwote
44 tys. zt i skierowano 103 wnioski o ukaranie do sadu. Obstugujac zarejestrowane
zdarzenia drogowe, MW wystosowata 1223 wezwania do SM i przekazata materiaty
dotyczace 1223 spraw. W 2021 r. zarejestrowano 3310 spraw (94% realizowata SM,
z tego 63% - patrole w miejscu zdarzenia, a 6% Policja). Funkcjonariusze SM udzielili
695 pouczen, wystali 14 wezwan i zwrdcili uwage 50 sprawcom wykroczen. Natozono
576 grzywien na kwote 56 tys. zt, skierowano 113 wnioskdw o ukaranie do sadu.
Ponadto, obstugujac zdarzenia drogowe, MW wystosowata 1042 wezwania do SM
| przekazata materiaty dotyczace 1042 spraw.

(akta kontroli str. 205)

Sekcja MW nie prowadzita statystyk dotyczacych liczby zarejestrowanych zdarzen,
przekazanych do realizacji do Sekcji ds. Wykroczen. taczna liczba spraw
prowadzonych przez Sekcje ds. Wykroczen (zaréwno przekazanych przez patrole,
sekcie MW oraz zgtaszane osobiscie i za posrednictwem poczty elektronicznej)
wyniosta w latach 2019-2021 odpowiednio: 4867, 3355 oraz 2806.

(akta kontroli str. 206)

W zarzadzeniu nr 46 Komendanta SM z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu funkcjonowania Monitoringu Wizyjnego Miasta Kielce
okreslono, ze z przeprowadzonych obserwacii i stwierdzonych wykroczen dokonuje
sie adnotacji w Elektronicznym Systemie Wspomagania CZK/SM DART.

NIK zwraca uwage, ze regulamin ten wymaga aktualizacji, poprzez dostosowanie
zapisow do aktualnie uzytkowanego systemu informatycznego.

(akta kontroli str. 180-183)

Szacunkowe faczne koszty utrzymania monitoringu wizyjnego wynosity: 1249,2 tys. zt
w 2019 r., 1509,4 tys. zt w 2020 r. oraz 1488,9 tys. w 2021 r. Zasadniczg cze$¢ tych

17 Liczba zgloszonych zdarzen nie jest adekwatna do liczby podjetych dziatan, np. z jednej interwencji moze wynika¢ kilka
nalozonych grzywien, pouczen, wnioskéw do sadu lub mozna nie zasta¢ sprawcy wykroczenia, ktéry w momencie przybycia
patrolu oddalit sie.
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kosztow stanowity wynagrodzenia, energia, media, koszty biezace oraz ustugi
(zdrowotne, informatyczne, ubezpieczeniowe sprzetu).

W dniu 8 grudnia 2020 r., $rodki trwate sktadajace sie na system monitoringu zostaty
przejete przez SM, a w 2021 r. podpisano umowe z firmg zewnetrzng na obstuge
i konserwacje systemu. Z tego tytutu, w 2021 r. poniesiono koszty obstugi
I konserwacji w wysokosci 44,8 tys. zt. W 2021 r. rozpoczeto takze realizacje
inwestycji dotyczacej Modernizacji Monitoringu Wizyjnego Miasta Kielce, ponoszac
wydatki w kwocie 135,3 tys. zt. Inwestycja jest w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 197)

Na probie 30 spraw obstugiwanych przez straznikbw SM w latach 2019-2021,
w ktérych sprawca wykroczenia zostat pouczony'® (po 10 z kazdego roku),
w 18 ustalono, ze straznicy SM nierzetelnie udokumentowali w notatnikach
stuzbowych okoliczno$ci popetnienia wykroczenia, 0 czym szerzej mowa W Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatych 12 sprawach, funkcjonariusze
udokumentowali okolicznosci popetnienia wykroczenia uzasadniajgce odstgpienie od
ukarania sprawcy grzywng natozong w drodze mandatu karnego. Od natoZenia
grzywny odstepowali w sytuacji, gdy patrol na miejscu nie potwierdzit zgtoszenia,
zastat sprawce, ktdry np. zaprzestat spozywania alkoholu, oddalit sie lub gdy sprawca
posprzatat, zapewnit, ze wigcej nie popetni tego wykroczenia i wykazat skruche.
(akta kontroli str. 304-307)

Na probie 30 grzywien natozonych w drodze mandatu karnego'® natozonych przez
SM w latach 2019-2021 (po dziesie¢ z kazdego roku) ustalono, Ze prawidtowo
okreslono ich wysoko$¢ i podano date wystawienia, wpisy byly czytelne, wskazano
tez rodzaj i charakter wykroczenia, date popetnienia oraz prawidtowg podstawe
prawng. W 27 odcinkach mandatowych wskazano dodatkowo takze godzine
popetnienia wykroczenia, a w trzech — godziny tej nie wskazano. P.o. Komendanta
wyjasnita, ze przyczyna byt bfad ludzki, a uchybienie to zostato ujawnione w ramach
nadzoru i kontroli wewnetrznej, jednak btad ten nie mogt zosta¢ juz naprawiony. By
takie sytuacje nie miaty miejsca, straznicy sq na biezgco instruowani.
Analiza ww. grzywien i udokumentowanych okolicznosci popetnienia wykroczen
wykazata, ze mandatem karano osoby, ktére nie stosowaty sie do wydawanych
polecen, byly agresywne, spozywaty alkohol w miejscach objetych zakazem,
zasmiecajgce miejsca publiczne, czy nieprawidtowo parkujace pojazdy.

(akta kontroli str. 314, 318-321)

W latach 2019-2021 SM skierowata 2114 wnioskow o ukaranie do sadu (odpowiednio
w poszczegblnych latach: 532, 968 i 614). W ww. okresie sad uznat wing
2071 sprawcdw wykroczen (98%), w 13 nie uznat winy sprawcy, 21 spraw pozostaje
w toku. Ponadto umorzono dziewig¢ postepowan20.

(akta kontroli str. 303)

W latach objetych kontrolg upowaznieni funkcjonariusze wprowadzali natozone
mandaty do systemu informatycznego Urzedu Miasta (OTAGO, podsystem WPBUD).
Podpisane przez sprawce wykroczenia odcinki mandatéw, przekazywane wraz
z Ewidencjg przyjetych odcinkow mandatow karnych kredytowanych, wprowadzano
do ww. systemu na biezaco, w terminie od jednego do szesciu dni. Do Wydziatu

18 Dotyczacych wykroczen, o ktérych mowa w art. 51 § 1 kw., art. 77 kw., art. 92 § 1 k.w., art. 140 k.w., art. 145 k.w., art. 191
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699), art. 411 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.).

19 Dotyczacych wykroczen o ktorych mowa w art. 51 § 1 k.w., art. 77 kw., art. 92 § 1 kw., art. 140 k.w., art. 145 kw., art. 191
ustawy o odpadach, art. 411 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2V trzech przypadkach sad stwierdzit brak znamion wykroczenia, w czterech umorzono z powodu choroby psychicznej sprawcy
wykroczenia, w dwdch sprawach sprawca zmart.
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Ksiegowosci Urzedu Miasta przekazywano Ewidencje dokumentéw Zrodtowych
w celu udokumentowania naleznosci z tego tytutu. Odcinki mandatow pozostawaty
w SM.

(akta kontroli str. 207, 314,317)
Liczba natozonych w poszczegolnych latach i wprowadzonych do systemu OTAGO
mandatow karnych kredytowanych wynosita: 4479 w 2019 r., 8507 w 2020 r.
i 8394 w 2021 r. (na kwoty odpowiednio: 359 360 zt, 735 100 zti 833 130 zt)2!,
W systemie OTAGO WPBUD oraz w systemach DART (funkcjonowat do 30 czerwca
2020 r.) i eMandat (od 1 lipca 2020 r.) wystapity rozbiezno$ci w zakresie liczby i kwot
grzywien natozonych w poszczegélnych latach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoérdd 30 spraw, w ktorych funkcjonariusze SM pouczyli sprawce wykroczenia
w latach 2019-2020, w 18 (60%) nie udokumentowano w notatnikach stuzbowych, ani
w systemach informatycznych okolicznosci popetnienia wykroczenia uzasadniajacych
odstgpienie od ukarania sprawcy grzywng natozong w drodze mandatu karnego.
W konsekwencji, nie byto mozliwe okreslenie jakimi obiektywnymi kryteriami kierowat
sie straznik udzielajgc pouczenia. Byto to dziatanie nierzetelne, a od 24 wrze$nia
2020 r. takze niezgodne z § 4 pkt 3 zarzadzenia Komendanta SM w sprawie zasad
ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych.
Zgodnie z tym przepisem, w przypadku zastosowania Srodkow oddziatywania
wychowawczego (takich jak pouczenie, zwrocenie uwagi, ostrzezenie i in.), Straznik
jest bezwzglednie zobowigzany do wylegitymowania osoby oraz do zapisania
w notatniku stuzbowym oraz w systemie wspomagania dowodzenia e-mandat danych
osoby, ktérej dotyczg, uzasadnienia ich zastosowania oraz podania powodow
odstgpienia od nafozenia mandatu karnego badz skierowania wniosku do Sadu
0 ukaranie.

(akta kontroli str. 304-307)

P.o. Komendant wyjasnita, ze zarzut nierzetelnego dziatania, nie miat umocowania
w catym okresie w obowigzujacych przepisach, a do 24 wrze$nia 2020 r.
w wewnetrznych przepisach jednostki. W § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez
straznikow gminnych (miejskich)22, przy legitymowaniu osoby, nie ustanowiono
wprost reguty dokumentowania okolicznosci/kryteriow, jakimi ma kierowac sie
straznik udzielajac pouczenia i z jakiego powodu odstepuje od ukarania sprawcy
grzywng w drodze mandatu karnego. Po 24 wrzesnia 2020 r., uchybienia te nalezy
potraktowa¢ natomiast jako nieprawidtowe dokumentowanie czynnosci stuzbowych.
Ponadto wyjasnita, ze w lutym 2022 r. wszystkim straznikom przypomniano na
odprawach stuzbowych tre§¢ ww. zarzadzenia oraz zobowigzano ich do
przestrzegania jego zapisow.

(akta kontroli str. 315-316)

NIK zwraca uwage, ze rzetelne udokumentowanie w notatnikach stuzbowych
okoliczno$ci, ktdre uzasadniajg zastosowanie $rodka oddziatywania wychowawczego
lub danych wskazujgcych na przyczyne odstapienia od ukarania grzywng pozwala na
ustalenie, jakimi obiektywnymi kryteriami kierowat sie funkcjonariusz podejmujac
decyzje o zastosowaniu pouczenia. Zdaniem NIK, zapisy w notatnikach mogq by¢
ponadto dowodem $wiadczacym o zasadno$ci zastosowania tych $Srodkéw oraz

2 Dane przekazane przez Wydziat Budzetu i Ksiggowosci Urzedu Miasta Kielce.
2Dz, U. poz. 2484.
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formg obrony straznika przed ewentualnymi pomdwieniami, wskazujgc na
obiektywizm funkcjonariusza, a tym samym, bezzasadno$¢ wnoszonej przez
obywatela skargi. NIK zauwaza takze, ze wprowadzenie wewnetrznych uregulowan
okreslajacych m.in. zasady ewidencjonowania i wypetniania notatnikow stuzbowych
przyczynito sie¢ do minimalizowania ryzyka uznaniowosci i dowolnosci postepowania
straznikow.

2. Wprowadzone do systemdw DART i eMandat dane o liczbie i kwotach natozonych
grzywien w drodze mandatow karnych kredytowanych byly nierzetelne, gdyz
wystepowaty rozbieznosci w stosunku do danych zaewidencjonowanych w systemie
OTAGO WPBUD. Na dzier 3 marca 2022 r. wystepowaty réznice odpowiednio o: trzy,
cztery i dwa mandaty natozone w latach 2019-2021 (facznie w systemie OTAGO
WPBUD zaewidencjonowano o dziewie¢ mandatow wiecej na kwote wyzszg
0170 zt).

(akta kontroli str. 327-339)

P.o. Komendanta nie wskazata jednoznacznie przyczyn ww. rozbiezno$ci.
Z wyjasnien wynika, ze dokonanie analizy przyczyn wigze sie z duzym naktadem
pracy, co w obecnych warunkach nadmiernego obcigzenia nie jest mozliwe. Podata,
ze moze to wynikac z charakterystyki systemow informatycznych i mozliwosci edycii
wprowadzonej do systemu interwencji. Ponadto wyjasnita: pozytywnym zjawiskiem
(choc w dalszym ciggu jest to rozbiezno$c¢, ktdrg nalezy wyjasnic i wyeliminowac) jest
fakt, iz zostato przekazanych do UM Kielce (wprowadzonych do systemu OTAGO)
wiecej mandatow karnych niz figuruje w systemach informatycznych Strazy Miejskiej
(...) Dane (...) w systemie OTAGO (...) pochodzg z odcinka mandatowego, ktory jest
fizycznie w rekach osoby rejestrujacej (...).
Ponadto z wyjasnien wynika, ze osoba odpowiedzialna za wprowadzanie danych do
systemu OTAGO, na koniec kazdego miesigca dokonywata sprawdzenia
i uzgodnienia liczby i kwot mandatow z pracownikiem SEiS. Polegato to na weryfikacji
zgodnosci danych w systemie OTAGO z systemem eMandat. Rdznice korygowano
na biezaco.

(akta kontroli str. 325-326)

NIK zwraca uwage, Zze z uwagi na przyjete rozwigzania organizacyjne
(tj. pozostawianie odcinkéw mandatow w SM), na Komendancie spoczywa obowigzek
nadzoru nad prawidtowo$cig danych wprowadzonych do systemu OTAGO WPBUD,
gdyz sq one podstawg podejmowania pozniejszych dziatan windykacyjnych
I egzekucyjnych, a data natozenia mandatu jest istotna przy ocenie przedawnienia te;
naleznosci.

P.o. Komendanta wyjasnita, ze z uwagi na ww. rozbieznosci, dane z wynikéw dziatan
strazy poddane zostang szczegotowe] analizie poprzez comiesieczng narastajacq
weryfikacje z wtasciwym wydziatem Urzedu Miasta Kielce.

(akta kontroli str. 326)

Do ujawniania wykroczen w okresie objetym kontrolg SM wykorzystywata monitoring
wizyjny, przekazujac informacje do weryfikacji przez patrol na miejscu lub
funkcjonariuszom SM w celu prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia.
Badanie szczegbtowe 30 spraw, w ktorych udzielono pouczer wykazato, ze
w 60% z nich straznicy nie udokumentowali w notatnikach stuzbowych i systemach
informatycznych okolicznosci popetnienia wykroczen, co uniemozliwito wskazanie,
jakimi obiektywnymi kryteriami kierowali sie, odstepujgc od natozenia grzywny. Dane
0 natozonych grzywnach w systemach DART i eMandat byty niezgodne z danymi
zaewidencjonowanymi w systemie OTAGO WPBUD, a przyczyny tych rozbieznosci
nie zostaty jednoznacznie zidentyfikowane.
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3. Wspolpraca wierzyciela z organem prowadzacym
egzekucje

Komendant Strazy Miejskiej nie zostat upowazniony przez Prezydenta Miasta Kielce
do wykonywania praw i obowigzkéw wierzyciela ani do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego w objetym kontrolg okresie. W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje
od formutowania oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne dokumentowanie w notatnikach
stuzbowych okolicznosci popetnienia wykroczen uzasadniajgcych odstapienie od
ukarania sprawcy grzywna.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych wyeliminowanie rozbieznosci danych
w systemach informatycznych, w ktorych ewidencjonuje sie dane dotyczace
natozonych grzywien w drodze mandatu karnego.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Marzena Baradziej p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
"""""""""""" pOdp/S pOdp,S



