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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Konskich, ul. Partyzantéw 1, 26-200 Konskie (dalej: Urzad).

Krzysztof Obratanski, Burmistrz Miasta i Gminy Koriskie (dalej: Burmistrz) w catym
okresie objetym kontrola.

1. Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz
ich najemcow.

2. Monitorowanie  wtérnego obrotu lokalami  mieszkalnymi  sprzedanymi
z bonifikata.

3. Wywigzywanie sie z obowigzku Zadania zwrotu udzielonej bonifikaty
w sytuacjach przewidzianych prawem oraz skuteczno$¢ tych dziatan.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Sudét, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/30/2022 z 22 lutego 2022 r.

2. Monika Goérniak-Napora, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/26/2022 z 15 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz sprzedawat w trybie bezprzetargowym
komunalne lokale mieszkalne z bonifikatg osobom uprawnionym. Nie doreczat im
jednak zawiadomien w formie pisemnej o przeznaczeniu nieruchomos$ci do zbycia.
Prawidtowo ustalano cene sprzedawanych lokali mieszkalnych oraz udzielano
bonifikat w wysoko$ciach wynikajacych z przyjetych uchwat Rady Miejskie;
w Konskich. Kazdorazowo wycena nieruchomo$ci zostata sporzadzona
po uzyskaniu za$wiadczenia starosty o spetnieniu przez dany lokal wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego. Wszystkie zmiany zwigzane ze sprzedazg
lokali uwzgledniono w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki.
Sporzadzone w Urzedzie wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy
nie okreslaty wszystkich wymaganych danych, a czes¢ z nich nie zostata podana we
wiasciwy sposdb do publicznej wiadomosci Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze zwigzanym ze sprzedazg komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym, mogg Swiadczy¢ o niezapewnieniu przez Burmistrza w pefni
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze. Dodatkowo
nadzér nad efektywnym funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Urzedzie Burmistrz
powierzyt zatrudnionemu w nim audytorowi wewnetrznemu, ktdry zgodnie
z przepisami zobowigzany jest do jej oceny.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne umozliwiaty weryfikowanie stanu
prawnego zbytych z bonifikatg lokali mieszkalnych. Mimo to monitorowanie ich
wtornego obrotu prowadzono nie w petni rzetelnie. Przed uptywem pieciu lat
od sprzedazy tych lokali pierwotnym nabywcom, Urzad nie zidentyfikowat czterech
(z 30 objetych szczegbtowym badaniem) przypadkdéw wtdrnego ich obrotu.
W przypadku jednego z tych lokali zaistniaty potencjalnie przestanki do zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty. W zwigzku z tym, dopiero w trakcie kontroli NIK Urzad
podjat dziatania zmierzajace do ustalenia prawa do zwolnienia z tego obowigzku.
Burmistrz przypisat zadania w zakresie monitorowania wtérnego obrotu lokalami
sprzedanymi z bonifikatg odpowiedniej komérce organizacyjnej Urzedu. Jednak
dopiero od 22 maja 2018 r. badanie zbycia takich lokaléw na rynku wtornym
przydzielit w formie pisemnej pracownikowi tej komorki. Wczes$niej prowadzeniem
tego monitoringu zajmowali sie pracownicy na ustne polecenia Naczelnika Wydziatu.

Urzad podejmowat prawidtowe dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
zwrotu przyznanej bonifikaty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcéw

W regulaminie organizacyjnym Urzedu* wskazano, ze zadaniami zwigzanymi
z realizacjq zadan w zakresie gospodarowania komunalnym zasobem
mieszkaniowym zajmowat sie Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu (dalej:
Wydziat lub WGN). Zgodnie z § 28 pkt 3 lit. g regulaminu do zadan tego Wydziatu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 398/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Koriskie z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta i Gminy w Konskich, ze zm.
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nalezato prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedazq lokali mieszkalnych wraz
z udziatem w czesci wspolnej budynku i ze sprzedazg lub oddaniem w uzytkowanie
wieczyste utamkowej cze$ci gruntu.

(akta kontroli str. 21)

W okresie objetym kontrolg w Zakresach obowigzkow, czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialnosci tacznie 11 osobom przydzielono zadania zwigzane
z gospodarowaniem komunalnym zasobem mieszkaniowym. Na dzien 31 grudnia
2021 r. tymi sprawami zajmowato sie sze$¢ 0s6bs. Wyznaczone osoby dysponowaty
wiedzg (wyksztatcenie wyzsze) i doswiadczeniem w pracy na stanowisku
zwigzanym z gospodarowaniem gminnym zasobem mieszkaniowym (od 5 lat i 10
miesiecy do 14 lat i oSmiu miesiecy) pozwalajacym skutecznie i efektywnie
wypetnia¢ powierzone zadania.

(akta kontroli str. 369-370)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznych procedur postepowania
w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem lokalami komunalnymi. Stosowano
utrwalong praktyke. Monika Bartodziej-Kwiecinska, Naczelnik WGN (od 1 lutego
2018 r.) wyjasnita: W Urzedzie zostat wypracowany nieoficjalny schemat
postepowania w zakresie zbywania lokali mieszkalnych na rzecz najemcow {...).
Sprzedaz lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej odbywa sie na wniosek
najemcow, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabywaniu lokalu mieszkalnego na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Po ztoZeniu
wniosku przez najemce, ktoremu przystuguje pierwszenstwo w nabyciu pracownik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami analizuje i weryfikuje przedtoZzone
dokumenty. Po stwierdzeniu ich prawidfowosci wystepuje do Przedsiebiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowej w Koriskich sp. z 0.0. 0 wydanie umowy najmu lokalu,
rzutu lokalu, Swiadectwa charakterystyki energetycznej oraz wyrazenia opinii, czy
nie ma przeciwwskazan do sprzedazy danego lokalu. Po przeanalizowaniu
dostarczonych dokumentow, pracownik wystepuje do Starostwa Powiatowego
0 wydanie zaSwiadczenia o0 SamodzielnoSci  wynajmowanego lokalu,
przeznaczonego do sprzedazy. Po uzyskaniu za$wiadczenia o samodzielnosci
Burmistrz (...) wydaje zarzgdzenie o przeznaczeniu lokalu do zbycia. Nastepnie
pracownik Wydziatu wystepuje do rzeczoznawcow majgtkowych z zapytaniem
ofertowym na cene za wykonanie operatu szacunkowego na wycene danego lokalu
mieszkalnego (do 2020 roku procedura wyboru rzeczoznawcy majgtkowego
odbywata sie w Wydziale Zamoéwienr Publicznych). Po otrzymaniu operatu
Szacunkowego, jest on weryfikowany, a nastepnie sporzadzony jest wykaz lokali
przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten jest wywieszany na tablicy ogtoszen na
okres 21 dni, publikowany na stronach internetowych w Biuletynie Informacji
Publicznej, a informacja o wykazie ogfaszana jest w prasie. W czasie wykazu
pracownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, kieruje do najemcy, ktéremu
przystuguje pierwszenstwo pismo, z podaniem wartoSci wycenianej nieruchomosci
lokalowej oraz z wyliczeniem kwot za wykup lokalu przy zastosowaniu bonifikaty.
Nastepnie podpisywany jest protokot uzgodnien migdzy Burmistrzem a najemca.
Protokot ten stanowi podstawe do zawarcia aktu notarialnego Sprzedazy.
Po zawarciu aktu notarialnego sprzedazy informacja wraz z kopig aktu
przekazywana jest do Wydziatu Finansowego Urzedu celem aktualizacji gminnego
zasobu  lokali  mieszkalnych oraz do  Przedsigbiorstwa  Gospodarki
Nieruchomosciami w Konskich sp. z 0.0. celem aktualizacji udziatdbw Gminy Koriskie
we wspodlnotach mieszkaniowych. Kontrole realizacji procedury zwigzanej ze

5 Dwie osoby przebywaty na dtugotrwatych urlopach.



Sprzedazg lokali mieszkalnych z zasobu prowadzit Naczelnik (...). Kontrola ta byta
dokonywana poprzez sprawdzenie, czy prawidtowo weryfikowano zaréwno sktadane
wnioski jak i dokumentacje dotyczacq sprzedazy lokali. Elementem kontroli byto
rowniez reprezentowanie przez Naczelnika Wydziatu Burmistrza przy sporzadzaniu
aktu notarialnego. Burmistrz sprawowat nadzor poprzez akceptacje przeznaczenia
danego lokalu do sprzedazy (...). Sprawowany nadzér miat charakter hierarchiczny.

(akta kontroli str. 128-129)

Odnoszac sie¢ do aktualizowania danych o wielkosci i stanie technicznym
istniejgcego gminnego zasobu mieszkaniowego oraz sposobu wykorzystania lokali
Naczelnik WGN wyjasnita: W Urzedzie (...) wszelkie dane dotyczace wielkosci
istniejgcego gminnego zasobu nieruchomosci sq przekazywane do Wydziatu
Finansowego Urzedu bezpoS$rednio po sporzgdzeniu aktu notarialnego sprzedazy
lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy. Wskutek tego pracownik Wydziatu
Finansowego wykresla dany lokal z ewidencji lokali gminnych (w module ewidencji
Srodkow trwatych, w programie PUMA). Do 2019 roku z zasobu mieszkaniowego
wydzielano lokale socjalne na podstawie zarzgdzenia Burmistrza — tylko w takich
Sytuacjach zostata zawierana umowa z najemcami najmu na czas 0znaczony nie
dtuzszy niz 3 lata. Pozostate umowy byty zawierane na czas nieoznaczony. Od 2019
roku nie stosuje sie w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego pojecia ,lokal socjalny’, a o charakterze lokalu
decyduje umowa najmu. Wobec tego obecnie sq dwie umowy najmu — najem lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony i najem lokalu socjalnego na czas okreslony
nie dtuzszy niz 3 lata. Rejestr uméw najmu zawartych na czas oznaczony (lokale
socjalne) jak rowniez rejestr uméw najmu na czas nieoznaczony (lokale komunalne)
prowadzi Wydziat Urbanistyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzedu (...) oraz zarzadca nieruchomo$ci gminnych spétka gminna -
Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich spotka z 0.0. Ewidencja
lokali komunalnych prowadzona jest przez pracownika Wydziatu Finansowego
w programie PUMA w module ewidencja srodkow trwatych. Nadzor nad stanem
technicznym gminnego zasobu mieszkaniowego ma Przedsigbiorstwo Gospodarki
Mieszkaniowej w Konskich sp. z o.0.

(akta kontroli str. 129)

W latach 2016-2021 wnioski o najem lokalu ztozyto 310 osob, z tego 36 w 2016 .,
70 w2017 r., 36 w 2018 r., 64 w 2019 ., 46 w 2020 r. i 58 w 2021 r. W latach 2018-
2021 (brak danych za 2016 r. i 2017 r.5) przydzielono najemcom facznie 31 lokali
(po dziewie¢ w 2018 r., w 2019 r. i w 2021 r. oraz cztery w 2020 r.). Sredni czas
oczekiwania na lokal w okresie objetym kontrolg wynidst 692 dni. Od ziozenia
wniosku przez potencjainego najemce do dnia przyznania mu lokalu w 2018 r.
uptyneto od szesciu do 640 dni, w 2019 r. — od 73 dni do ponad 15 lat, w 2020 r. -
od ponad roku do prawie dwdch i p6t roku oraz w 2021 r. — od 85 dni do prawie
pieciu lat.

(akta kontroli str. 371-373)

W okresie objetym kontrolg w gminie obowigzywaty dwa programy gospodarowania
komunalnym zasobem mieszkaniowym, tj. Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Korskie na lata 2012-2016" i Wieloletni program

6 Ze wzgledu na trwajacy remont budynkéw w jednostce kontrolowanej, w tym archiwum zaktadowego.

" Uchwata nr XV1/179/2012 Rady Miejskiej w Koniskich z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie przyjecia ,Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Konskie na lata 2012- 2016” (Dz. Urz. Woj.
Swiet. poz. 1943).
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gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Konskie na lata 2017-20218.
Zawieraty one elementy wymagane art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego®.

(akta kontroli str. 374-404)

W obu ww. programach, w celu poprawy i wykorzystania oraz racjonalizacji
gospodarowania mieszkaniowym zasobem, zaplanowano dziatania polegajace m.in.
na:

— uzyskaniu zewnetrznych $rodkéw finansowych na budownictwo socjalne
i komunalne,

— dokonywaniu zamian lokali mieszkalnych w obrebie mieszkaniowego zasobu
z lokalami znajdujacymi sie w budynkach Koneckiej Spotdzielni Mieszkaniowe;j,
a takze z lokalami znajdujgcymi sie w innych zasobach, na wniosek najemcow
lokali po uzyskaniu zgody wtascicieli lub zarzadcdw budynkow,

— dokonywaniu sprzedazy lokali mieszkalnych z przyznaniem pierwszenstwa
w ich nabyciu dotychczasowym najemcom, szczegdinie w budynkach, w ktérych
powstaty wspdlnoty mieszkaniowe,

— dokonaniu wykwaterowania najemcow lokali wskazanych w programach
I znajdujacych sie w budynkach tzw. ,starego budownictwa” z jednoczesnym
wskazaniem lokalu zamiennego, a po przekwaterowaniu lokatorow wolne lokale,
sprzeda¢ w drodze przetargu nieograniczonego,

— przekazaniu wspdlnotom mieszkaniowym czeSci terenow zewnetrznych,
uporzadkowaniu stanu formalno-prawnego w zakresie korzystania przez
wiascicieli nieruchomo$ci z terenéw gminy, a w szczegélnosci podziatu
kompetencji i obowigzkdéw dotyczacych zagospodarowania tych terendw,
utrzymania ich stanu technicznego i estetycznego oraz sanitarnego,

— wigczeniu wiascicieli nieruchomosci w proces poprawy stanu technicznego
i estetycznego terenéw zewnetrznych, a w efekcie przeniesienia czesci kosztoéw
dotychczas ponoszonych przez gmine w tytutu sprzatania i wywozu nieczystosSci
na faktycznych wytworcow tych nieczystosci, ustanowienie niezbednych
stuzebno$ci.

Dodatkowo w programie dotyczacym lat 2017-2021 zaplanowano budowe lokali

komunalnych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

(akta kontroli str. 386-387, 399)

W programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem sprzedaz lokali
planowano wskazujac tylko liczbe lokali przeznaczonych do sprzedazy w danym
roku. Nie okreslano liczby lokali mieszkalnych w poszczegdlnych budynkach.
Programy nie zawieraty planowanej wysoko$ci wptywoéw do budzetu z tytutu
sprzedazy przez gming komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow.
Burmistrz wyjasnit: (...) Programy opracowane zostaty zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
W katalogu elementow jakie powinien zawiera¢ wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy nie wymienione zostaty przez ustawodawce
wielkoSci  dotyczace prognozy dochodow ze sprzedazy lokali. Wieloletnim
dokumentem planistycznym, w ktorym okreSlone zostaty prognozy dochodow, w tym
dochodow ze sprzedazy majatku jest Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
i Gminy Konskie opracowywana od 2011 r.

8 Uchwata nr XXIX/292/2016 Rady Miejskiej w Korskich z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Koriskie na lata 2017-2021"
(Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2017 r. poz. 268).

9Dz. U.z2022r. poz. 172.



(akta kontroli str. 386-387, 399)

W okresie objetym kontrolg zasady dotyczace sprzedazy lokali (nieruchomosci)
stanowigcych wtasnos¢ gminy, poza obowigzujacymi Programami, nie zostaty ujete
w innych regulacjach organu stanowigcego, np. strategiach rozwoju gminy,
lokalnych politykach mieszkaniowych, dokumentach z zakresu planowania
przestrzennego, programach rewitalizacyjnych, itp.

(akta kontroli str. 407)

W latach 2016-2021 Burmistrz, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami'®, udzielat bonifikaty przy bezprzetargowej
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Konskich w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych i zasad
udzielania bonifikat przy sprzedazy tych lokali w budynkach stanowigcych wtasno$¢
lub wspétwtasnos¢ Gminy Konskie — nr VII/46/2015 z dnia 27 marca 2015 r.,
nr XXXI/321/2017 z dnia 30 marca 2017 r., nr IV/22/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
oraz nr XXVIII/277/2021 z dnia 11 lutego 2021 r.
W uchwatach okreslono, ze sprzedazy podlegajg lokale mieszkalne stanowigce
witasno$¢ lub wspotwiasnos¢ gminy Koriskie wraz ze sprzedazg czesci gruntu, na
rzecz najemcow, ktorzy korzystajg z pierwszenstwa nabycia lokali, zgodnie
z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
W powyzszych zasadach ustalono m.in. wysoko$¢ bonifikaty od ceny lokali
mieszkalnych oraz od ceny udziatu w sprawie wiasno$ci gruntu, na rzecz najemcow,
w nastepujacej wysokosci:

— w budynkach wybudowanych po 1945 r. - w wysokosci 80%,

— w budynkach wybudowanych przed 1945 r. — w wysoko$ci 90%.
Uchwaty z 2015 i 2017 r. dodatkowo uwzgledniaty mozliwo$¢ sprzedazy lokali wraz
z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu na rzecz najemcow
i udzielenia bonifikaty oraz od pierwszej optaty z tytutu oddania w uzytkowanie
wieczyste utamkowej cze$ci gruntu.
W przedmiotowych uchwatach nie wprowadzano dodatkowych warunkéw
dotyczacych udzielania bonifikaty.
W okresie objetym kontrolg nie ulegty zmianie zasady dotyczace udzielania
bonifikat.

(akta kontroli str. 409-416)

W zasobie gminy Korskie na dzien 1 stycznia 2016 r. znajdowato si¢ 386 lokali
mieszkalnych. Na 31 grudnia zaséb lokali mieszkalnych gminy obejmowat: 425 lokali
w2016 r.,409 w 2017 r., 396 w 2018 r., 376 w 2019 ., 360 w 2020 r. i 339 w 2021 .
W latach 2016-2021 wptyneto do Urzedu facznie 116 wnioskéw najemcow
0 sprzedaz lokali, z tego w 2016 r. — 16, w 2017 r. — 15, w 2018 r. — 22, w 2019 r. -
23, w 2020 r. — 19, aw 2021 r. - 21. W tych latach rozpatrzono rowniez sze$¢
wnioskow, ktre zostaty ztozone przed 2016 r.

W okresie objetym kontrolg zbyto tgcznie 84 lokale (dziewie¢ w 2016 r.,
10 w 2017 r., 11 w 2018 r., 20 w 2019 r., 13 w 2020 r. i 21 w 2021 r.). Wszystkie
lokale sprzedano z udzieleniem bonifikaty w wysoko$ci od 80% do 95%, z czego
77 z bonifikatg 80%?", pie¢ z bonifikatg 90%'2 oraz dwa z bonifikatg 95%'2.

10Dz, U.z2021r. poz. 1899, ze zm.

" Dziewig¢ w2016 1.12018 ., 10 w2017 r., 17w 2019 1., 13w 2020 r.i 19 w 2021 r.

12 Po jednym w 2018 r. i 2021 r. oraz trzy w 2019 r.

3 Po jednym w 2018 r. i 2021 r. Bonifikaty udzielono stosownie do art. 44 ust. 2 i 2a oraz art. 45 ust. 3 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz.U. z 2021 r. poz. 146). Zgodnie z powotanymi przepisami cena sprzedazy byta pomnigjszana
do 95% i uzalezniona od okresu pracy w m.in. w PKP, najmu mieszkania od PKP, posiadanie statusu emeryta,
rencisty, wdowy (wdowca) po uprawnionej osobie.
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Warto$¢ sprzedanych w trybie bezprzetargowym lokali wg wycen wraz z udziatem
w gruncie wyniosta w badanym okresie ogotem 8056 tys. zt, z czego 774,7 tys. zt
w 2016 r., 967 tys. zt w 2017 r., 1054,3 tys. zt, w 2018 r., 2028,5 tys. zt w 2019 .,
1238,8 tys. zt w 2020 r. i 1992,7 tys. zt w 2021 r. Laczne wptywy ze sprzedazy lokali
mieszkalnych na rzecz ich najemcow (z udzieleniem bonifikat) wyniosty 1520,7
tys. zt14 (143,3 tys. zt w 2016 r.15, 207,1 tys. zt w 2017 r.16, 162,7 tys. zt w 2018 r.17,
375,3 tys. z 2019 .18, 239,4 tys. zt w 2020 .19 392,9 tys. zt w 2021 r.20).

(akta kontroli str. 417-418)

Z obowigzujacych w latach 2016-2021 Wieloletnich programéw gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Konskie wynikato, ze gmina sprzeda ogdtem 96
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu (w 2016 r. — 10, w 2017 r. -
20, w 2018 r. - 19, w 2019 r. — 17, w latach 2020-2021 - po 15). W okresie objetym
kontrolg sprzedano facznie 84 lokale. W latach 2017-2018 r. zbyto odpowiednio 50%
i 58% mniej mieszkan niz planowano, a w 2021 r. 40% wiecej niz zaktadano.
Burmistrz wyjasnit, ze wskazane wartoSci w Programach sq Szacunkowe. {...)
W zalezno$ci od rdznych czynnikow (m.in. warto$ci lokali, statusu finansowego
najemcy, dostepnosci Srodkow finansowych, zmian w przepisach prawa) ulegajg
zmianie. Dodat rowniez, ze w 2021 r. sprzedano o 40% wigcej lokali niz zaktadano
m.in. z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w kraju zwigzang z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-COV 2. Najemcy nie gromadzili Srodkéw finansowych
na rachunkach bankowych tylko inwestowali w dobra materialne, zeby zabezpieczy¢
Swojg przysztosc¢ wykupujgc wynajmowane przez siebie lokale mieszkalne.

(akta kontroli str. 383, 396, 408)

W okresie objetym kontrolg w zadnym przypadku naleznosci z tytutu sprzedazy
lokalu mieszkalnego w drodze bezprzetargowej nie byly rozktadane na raty.
Burmistrz wyjasnit: Gmina Konskie dopuszczata i dopuszcza mozliwosc roztozenia
na raty ceny lokali mieszkalnych zbywanych na rzecz najemcéw zgodnie z art. 70
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Za kazdym razem, jesli najemca
wyrazat che¢ wykupu lokalu mieszkalnego w systemie ratalnym, o wszystkich
zasadach dotyczacych mozliwosci roztozenia ceny nabycia lokalu mieszkalnego
zostat  informowany  ustnie  przez  pracownika  Wydziatu  Gospodarki
Nieruchomosciami. Po uzyskaniu stosownej informacji najemcy rezygnowali
z mozliwoSci zaptaty ceny za nieruchomo$¢ lokalowg w systemie ratalnym z uwagi
na dodatkowe koszty zwigzane zardwno z odsetkami, jaki i z konieczno$cig wpisu
zabezpieczenia w postaci hipoteki ustanowionej na lokalu, a nastepnie jej
wykre$lenia.

(akta kontroli str. 408)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz sporzadzat i podawat do publicznej
wiadomosci Wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy i oddania
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czeSci gruntu na rzecz najemcow, w trybie
art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (do 31 grudnia 2017 r.) i Wykaz lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy wraz z udziatem nieruchomo$ci wspolnej na rzecz

4 Z czego 1459,7 tys. z udzieleniem 80% bonifikaty, 56,9 tys. zt z udzieleniem 90% bonifikaty i 4,1 tys. zt
z udzieleniem 95% bonifikaty.

15 Wszystkie z udzieleniem 80% bonifikaty.

16 Wszystkie z udzieleniem 80% bonifikaty.

7'W tym 151,6 tys. zt z udzieleniem 80% bonifikaty, 9,5 tys. zt z udzieleniem 90% bonifikaty i 1,6 tys. zt
z udzieleniem 95% bonifikaty.

18 W tym 334,5 tys. zt z udzieleniem 80% bonifikaty, 40,8 tys. zt z udzieleniem 90% bonifikaty.

19 Wszystkie z udzieleniem 80% bonifikaty.

20 W tym 383,8 tys. zt z udzieleniem 80% bonifikaty, 6,6 tys. zt z udzieleniem 90% bonifikaty i 2,5 tys. zt
z udzieleniem 95% bonifikaty.
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najemcow, w trybie art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomoSciami (po 1 stycznia 2018 r.). Dla wszystkich (84)
sprzedanych w latach 2016-2021 lokali mieszkalnych sporzadzono ogdtem 31
wykazow, z czego 29 wykazow (dla 80 lokali) wywieszono w siedzibie Urzedu na
okres 21 dni; 27 wykazow (dla 78 lokali) zamieszczono na stronie internetowej
Gminy (http://bip.umkonskie.pl/), a informacje o 24 wykazach zamieszczono
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona byfa nieruchomos¢. Urzad nie zamieScit dwéch wykazow w siedzibie
Urzedu, czterech na stronie internetowej Gminy, a informacji o siedmiu wykazach
nie zamieszczono w prasie lokalnej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Wszystkie (sze$¢) wykazy dla wnioskéw ztozonych przed
1 stycznia 2017 r. zamieszczano takze w inny sposob zwyczajowo przyjety, tj. na
tablicy ogtoszen przed wejsciem do Urzedu.

(akta kontroli str. 422-425)

Wszystkie (31) wykazy lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy zawieraty
elementy wymagane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, poza okresleniem
terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 426-430)

Urzad nie doreczyt zadnemu z dotychczasowych najemcédw lokali mieszkalnych,
z ktorymi najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony, zawiadomien w formie
pisemnej 0 przeznaczeniu nieruchomo$ci do zbycia na rzecz najemcy, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 431-433)

Nabywcami wszystkich (84) sprzedanych w latach 2016-2021 lokali mieszkalnych
byli najemcy, majacy pierwszenstwo w nabyciu lokalu, z ktérymi nawigzano najem
na czas nieoznaczony. Nie formutowano innych warunkow okreslonych prawem
miejscowym, tj. w stosownych uchwatach Rady Miejskiej w Konskich dotyczacych
sprzedazy lokali odnosnie oséb uprawnionych poza wskazanymi w art. 34 ust. 1
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 431-433)

W latach 2016-2021, spo$rdd 122 wnioskéw ztozonych z wiasnej inicjatywy przez
ich najemcéw (116 wptyneto w okresie objetym kontrolg?! i sze$¢ przed 2016 r.),
w 13 przypadkach odmowiono sprzedazy lokalu?2, 18 najemcédw zrezygnowato
z zakupu?3, osiem spraw jest nadal w toku, a jeden lokal sprzedano w 2022 r.
Naczelnik WGN wyjasnita, ze przyczynami odmowy sprzedazy lokali najemcom,
ktérzy ztozyli wniosek o ich zakup byly m.in. nieuregulowana sytuacja prawna
budynku, w ktorym znajduje sie lokal mieszkalny, toczace sie postepowanie sagdowe
0 zasiedzenie innej nieruchomo$ci mieszkaniowej, planowane wykorzystanie
nieruchomosci, na ktdrej zlokalizowany jest budynek mieszkalny na lokale socjalne,
niemozno$¢ sprzedazy z uwagi na brak dostepu nieruchomosci do drogi publiczne;.
Podata, ze czes¢ lokali zostato oddane do uzytkowania stosunkowo niedawno,
posiadaly wysoki standard wykonczenia na dzien zlozenia wniosku i nie byty
przeznaczone do sprzedazy, a jedynie zabezpieczaty mieszkaniowe potrzeby

21\ 2016 r. ztozono 16 wnioskow, w 2017 r. — 15, w 2018 r. — 22, w 2019 r. =23, w 2020 r. — 19 i w 2021 1. —
21.

22\W 2016 1.1 2017 r. po trzy odmowy, w 2018 r. — pie¢ odmoéw, w 2020 r. — dwie odmowy.

23\ 2016 r. dwie rezygnacje, w 2017 r. — trzy, w 2018 r. — cztery, w 2019 r. — pie¢, w 2020 r. — jedna, w 2021 r.
—trzy.
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Gminy. W okresie objetym kontrolg w zadnym przypadku nie odméwiono udzielenia
bonifikaty przy sprzedazy najemcom lokali mieszkalnych.
(akta kontroli str. 419-421, 485)

Szczegotowa analiza proby 30 losowo wybranej dokumentaciji (po pie¢ z kazdego
roku objetego kontrolg) dotyczacej bezprzetargowej sprzedazy lokali na rzecz ich
najemcow wykazata, ze wysoko$¢ udzielonej bonifikaty, w kazdym przypadku byta
wyliczana prawidlowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwatach Rady
Miejskiej w Konskich.
(akta kontroli str. 434-435)
We wszystkich przypadkach (84) sprzedazy lokali na rzecz ich najemcow
przedmiotem zbycia byty lokale, co do ktérych nie toczyto sie postepowanie
administracyjne dotyczace prawidtowosci ich nabycia nieruchomosci przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 485)

Whnioski o sprzedaz lokalu w kazdym przypadku sktadaty osoby, ktore byly
najemcami lokalu mieszkalnego, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.
Z badania préby (30) wynika, Zze od daty zawarcia umowy najmu do dnia zawarcia
umowy sprzedazy (daty aktu notarialnego) uptyneto od 310 dni do 17 959 dni.

(akta kontroli str. 431-433)

Z badania dokumentacji dotyczacej sprzedazy przez gmine wszystkich lokali
mieszkalnych z bonifikata wynika, Ze kazdorazowo rzeczoznawca majatkowy
sporzadzat na piSmie opinie o wartosci nieruchomo$ci w formie operatu
szacunkowego. Analiza wybranej proby wykazata, ze w jednym przypadku operat
szacunkowy byt wykorzystany po uptywie 12 miesiecy. Operat ten zawierat
potwierdzenie aktualno$ci poprzez umieszczenie stosownej klauzuli wraz z analizg
potwierdzajacq aktualng warto$¢ rynkowg przedmiotowego lokalu. Wszystkie
operaty dla sprzedanych lokali sporzadzane byly po uzyskaniu zaswiadczenia
od starosty o samodzielnosci lokalu. Z badania proby wynika, ze sporzadzenie
operatow byto zlecane od dziewieciu do 150 dni po uzyskaniu tego zaswiadczenia.
Peten koszt wyceny zbywanych lokali kazdorazowo ponosita Gmina. Operaty byty
weryfikowane przez pracownikow Wydziatu, o czym Swiadczyty odreczne notatki
dokonywane (na cze$ci z nich) otéwkiem. W zadnym przypadku nie zgtaszano uwag
do sporzadzonych wycen.

(akta kontroli str. 436-445)

Zagadnienia zwigzane ze zbywaniem lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym
nie byty przedmiotem skarg i wnioskéw. Nie wystepowano réwniez o udzielenie
informacji publicznej w tych sprawach.

(akta kontroli str. 472-480, 485)

Na prébie 30 lokali objetych szczegotowym badaniem ustalono, ze w Urzedzie
zmiany zwigzane ze zbyciem komunalnych lokali mieszkalnych ujmowano
w ewidencji Srodkéw trwatych i wartosci aktywéw. Warto$¢ analizowanych lokali
wyksiegowana z ewidencji srodkow trwatych (Ma konto 011-01) wyniosta facznie
1231510 zt, w tym w 2016 r. — 172800 z, w 2017 r. - 206 210 z}, w 2018 r. -
218 350 zt, w 2019 r. — 227 230 zt, w 2020 r. — 201 540 zt i w 2021 r. — 205 380 z.
Wyksiegowania dokonywano w korespondencji z kontem 071 — wyksiegowanie
dotychczasowej amortyzacji oraz kontem 800 — wyksiegowanie nieumorzonej cze$ci
warto$ci poczatkowej sprzedanych lokali. Do celéw sprawozdawczych? dochody
dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych podano w prawidtowej wysokosci.

24 Dane wymagane sprawozdaniami RB-278S.



W latach objetych kontrolg dochody ze sprzedazy ujete zostaty w dziale 700
(Gospodarka  mieszkaniowa)  rozdziale 70005 (Gospodarka  gruntami
i nieruchomo$ciami) paragrafie 0770 (Wpfaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa
wilasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci), tj. zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?s.

(akta kontroli str. 198-278)

W ramach funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadczej?s, w latach 2016-2021
Urzad nie identyfikowat ryzyka zwigzanego ze sprzedazg komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, a stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowo$ci miaty znaczenie dla oceny wykonywania kontroli zarzadcze;
w badanym zakresie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 492-533, 608-716)

Na potrzeby corocznego sporzadzenia planu audytu na lata objete kontrolg
w wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej w Urzedzie corocznie audytor
wewnetrzny identyfikowat m.in. ryzyko na $rednim poziomie w ramach obszaru
Ksztattowanie zrownowazonego rozwoju w procesie zarzadzania Gospodarowanie
nieruchomo$ci oraz ryzyko na wysokim poziomie w obszarze Zarzadzanie finansami
w ramach procesu Pozyskiwanie dochodow i egzekucja nalezno$ci. Pomimo
stwierdzenia ww. ryzyk, w latach 2016-2021 nie byly przeprowadzane audyty
wewnetrzne dotyczace zagadnien zwigzanych ze sprzedazg komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym. Jerzy Scistowicz, audytor wewnetrzny
wyjasnit, ze nieobjecie audytem tych zagadnien wynikato gféwnie z powodu
wystapienia doraznych i pilnych potrzeb przeprowadzania postepowania
kontrolnego w jednostkach organizacyjnych Gminy Konskie w latach 2016-2021
a takze ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi. Audytor uczestniczyt
w  systematycznych, okresowych spotkaniach z  kierownikami  komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy, ktorzy regularnie omawiali problematyke
zZwigzang z wystepujgcymi w ich dziafalno$ci ryzykami materializujgcymi Sie
w trakcie wykonywania zadan. Dziatalno$¢ audytora w minionych latach
skoncentrowana byta gtdwnie na kontrolach w jednostkach organizacyjnych Gminy
Konskie w tym spotkach gminnych, z ktorych to jednostek zadna nie zatrudnia
audytora wewnetrznego ani nie posiada tez komorki kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 111, 331, 333)

W zarzadzeniu 89/2014 po jego zmianie zarzadzeniem nr 491/2015 z 15
pazdziernika 2015 r. petnomocnikiem ds. kontroli zarzadczej (dalej: Petnomocnik)
ustanowiono z dniem 16 pazdziernika 2015 r. osobe zatrudniong w Urzedzie
na samodzielnym stanowisku ds. audytu wewnetrznego — audytora wewnetrznego.
W zatgczniku nr 3 Polityka zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy
w Konskich do zarzadzenia nr 89/2014 wskazano, ze Petnomocnik m.in. dokonuje
analizy zidentyfikowanych ryzyk stosujac matematyczng metode oceny; prowadzi
agregracje i hierarchizacje ryzyk zidentyfikowanych przez kierownikéw na poziomie
komoérek organizacyjnych; sporzadza, w oparciu o informacje przedstawione przez
kierownikéw komérek organizacyjnych, po dokonaniu analizy i oceny ryzyk, roczne
sprawozdanie z efektdw zarzadzania ryzykiem w danym roku kalendarzowym;
odpowiada za prawidlowe zarzadzanie ryzkiem w Urzedzie; zapewnia

25Dz, U. 22022 . poz. 513.

% Przyjetej zarzadzeniem nr 89/2014 Burmistrza Miasta i Gminy Konskie z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
kompleksowego wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Konskich, ze zm. (dalej:
zarzadzenie 89/2014).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

systematyczne realizowanie procesu analizy i oceny ryzyka w Urzedzie; zatwierdza
kluczowe czynnosci zwigzane z analizg ryzyka oraz dziataniami zaradczymi (metody
przeciwdziatania ryzyku). Wykonywanie zadan Petnomocnika powierzono
audytorowi wewnetrznemu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 492-535)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Sposrod 31 sporzadzonych przez Burmistrza w latach objetych kontrolg
wykazéw lokali przeznaczonych do sprzedazy (dotyczacych 84 lokali), dwéch
wykazéw (dla czterech lokali) nie zamieszczono w siedzibie Urzedu, czterech
wykazow (dla szesciu lokali) nie zamieszono na stronie internetowej Gminy,
a informacji o siedmiu wykazach (dla 18 lokali) nie zamieszczono w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie kiorego
potozona jest nieruchomos¢. Byto to niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérym wfasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomoSci wykaz nieruchomoSci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wfasciwego urzedu, a takze
zamieszcza Sie¢ na Stronach internetowych wifasciwego urzedu. Informacje
0 zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest nieruchomo$c.

(akta kontroli str. 422-425)

Burmistrz wyjasnit, ze nie dopetniono obowigzkéw z art. 35 ust. 1 z uwagi
na zaniedbania pracownicy zajmujgcej sie zbywaniem lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow. Wynikaty one z czestego przebywania pracownika
na zwolnieniu lekarskim ze wzgledu na trudng sytuacje osobistg. W latach
2020-2021 nieobecnoS¢ pracownicy zajmujgcej Sie sprzedazq lokali, a co za
tym idzie zaniedbania procedury zwigzanej ze sprzedazq lokali byty zwigzane
Z epidemig wirusa COVID 19.

(akta kontroli str. 810)

We wszystkich 31 sporzadzonych w Urzedzie w okresie objetym kontrolg
wykazach lokali przeznaczonych do zbycia, nie okreslono terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

(akta kontroli str. 426-430)

Burmistrz wyjasnit. Artykut 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami wskazuje, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia nalezy okreSlic termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 pkt 2. Przepis ten nie odnosi sie do najemcow lokali mieszkalnych,
gdyz uregulowanie dotyczace pierwszenstwa w nabyciu lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow uregulowanie jest w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami. W przypadku lokali mieszkalnych, to najemca
wystepuje z wnioskiem o wykup lokalu mieszkalnego i to on, na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 3 ma pierwszenstwo w jego nabyciu. Sprzedaz lokali w Gminie
Konskie odbywa sig wytgcznie na wniosek najemcow, z ktorymi najem zostat
zawarty na czas nieoznaczony. (...).

(akta kontroli str. 810)



Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Z literalnego brzmienia
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami jednoznacznie
wynika, ze w wykazie, o ktérym mowa m.in. art. 35 ust. 1 tej ustawy, okresla sie
termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Znajduje to
potwierdzenie np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2012 r. nr | SA/Wa 1102/12, w ktorym
wskazano, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w przypadku zbywania nieruchomo$ci pierwszenstwo w ich
nabyciu przystuguje osobie, ktora jest najemcq lokalu mieszkalnego, a najem
zostat nawigzany na czas nieoznaczony. Uregulowana w przywotanym
przypisie zasada pierwszenstwa aktualizuje sie wiec wowczas, gdy wlasciwy
organ powezmie zamiar Sprzedazy nieruchomoS$ci. W takiej sytuacji organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomo$ci
przeznaczonych do sprzedazy, o czym stanowi art. 35 ust. 1 powofanej ustawy,
wskazujgc — zgodnie z pkt 12 tego przepisu — termin do ztoZenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci’.

3. Wszystkim najemcom lokali mieszkalnych, z ktérymi najem zostat nawigzany
na czas nieoznaczony, Urzad nie doreczyt zawiadomien w formie pisemnej
0 przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia. Byto to niezgodne z art. 34 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z przepisu tego wynika, ze najemcom
tym dorecza sie¢ zawiadomienie w formie pisemnej o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu
tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia wnioskow o nabycie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu, ktory nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia.

(akta kontroli str. 431-433)

Burmistrz wyjasnit: Najemcy, ktorzy ztozyli wnioski w sprawie nabycia lokalu
mieszkalnego od Gminy Kornskie powiadomieni byli kazdorazowo pisemnie
0 przeznaczeniu tych lokali do sprzedazy. Pismo to zostato wysytane w trakcie
podania do publicznej wiadomoS$ci wykazu lokali przeznaczonych do zbycia na
rzecz dotychczasowych najemcow, ktory zawierat wszystkie warunki sprzedazy
lokalu mieszkalnego. Taki wykaz podawany byt do publicznej wiadomosci przez
okres 21 dni. W pismach kierowanych do najemcow nie byto terminu
okre$lonego w art. 34 ust. 4, jednak w mojej ocenie nie ma to wptywu na
procedure sprzedazy. Negatywne skutki braku tego terminu wystgpityby
w przypadku, gdyby wynajmowane lokale byty przeznaczone do przetargu
ustnego nieograniczonego. Wtedy, aby nie poming¢ najemcow w procesie
Sprzedazy nieruchomo$ci, nalezy okreslic termin, w ktorym majg oni
zadeklarowa¢ che¢ wykupu lokalu przeznaczonego do sprzedazy.
W przypadku sprzedazy lokali na rzecz najemcow przez Gmine Koriskie 100%
Z nich jest zbywanych na rzecz najemcow, z ktérymi umowa najmu zawarta
zostafa na czas nieokre$lony. To zawsze najemca wystepuje z wnioSkiem
0 wykup od tego zaczynamy procedure. Pracownik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami bada, czy wnioskodawca spefnia warunki przewidziane
w ustawie — czyli jest najemcq lokalu mieszkalnego, a umowa najmu zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Najemca wie, ze tylko on ma prawo wykupi¢
ten lokal. Natomiast pismo do kandydata na nabywce jest wysyfane, po
wycenie nieruchomosSci. W pismie tym sq okreslone wszystkie warunki wykupu.
Warunki te sq wazne przez caty czas trwania waznoSci operatu szacunkowego.

2T LEX nr 1240151.



Podanie konkretnego terminu w piSmie do najemcow zainteresowanych
wykupem nie bytoby zasadne réwniez z uwagi na okres wazno$ci samego
operatu szacunkowego okreSlajgcego warto$¢ wycenianego lokalu. Zgodnie
Z artykutem 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami operat
Szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony przez 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, po tym okresie
moze by¢ wykorzystywany po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce. Tak wigc operat szacunkowy moze by¢ wazny nawet 2 lata od
Jjego sporzgdzenia.

(akta kontroli str. 810)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz powiadamianie najemcéw,
po podaniu do publicznej wiadomosci informacji o lokalach przeznaczonych do
sprzedazy, nie spetnia przestanek zawartych w art. 34 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, z ktérego wynika, ze procedure zbycia
nieruchomosci  powinno inicjowa¢ zawiadomienie w formie pisemnej
0 przeznaczeniu nieruchomo$ci do zbycia oraz o przystugujgcym
pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci, doreczane najemcom lokalu
mieszkalnego, z ktorymi najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.
Ztozenie wniosku o nabycie lokalu przez najemce, w terminie okre$lonym
w zawiadomieniu nastepuje na dalszym etapie.

Ponadto w przywotanym wyzej wyroku WSA w Warszawie z 26 pazdziernika
2012 r. podano, ze (..) uprawnienie najemcow do skorzystania
Z pierwszenstwa w nabyciu zajmowanych przez nich lokali nie jest
bezterminowe, gdyz osoby te korzystajg z pierwszenstwa, jezeli w terminie
okreslonym w zawiadomieniu ztozg wniosek o nabycie, w ktorym wyrazg zgode
na cene ustalong w sposob okre$lony w umowie, o czym stanowi art. 34 ust. 4
i 5 powotanej ustawy. (...) Podkre$lic nalezy, ze samo ztozenie wniosku przez
najemce o wykup, w przypadku braku zawiadomienia na pismie, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 4 nie stanowi wystarczajgcej podstawy do powstania
pierwszenstwa i jest prawnie bezskuteczne.

4. Zadania Petnomocnika sprawujacego bezposredni nadzér nad efektywnym
funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Urzedzie?8, Burmistrz powierzyt
zatrudnionemu w Urzedzie audytorowi wewnetrznemu. Byto to niezgodne
z art. 272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
stanowigcym, ze audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywng,
ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej. Zgodnie ze standardem 2120.C3 Miedzynarodowych standardéw
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, pomagajac  kierownictwu
w tworzeniu lub usprawnianiu proceséw zarzadzania ryzykiem, audytorzy
wewnetrzni muszg powstrzymaé sie od przejmowania jakichkolwiek
obowigzkow kierownictwa i faktycznego zarzadzania ryzykami.

(akta kontroli str. 492-535)
Burmistrz ~ wyjasénit:  Audytorowi  wewnetrznemu  powierzono  funkcje

Petnomocnika ds. kontroli zarzadczej z uwagi, ze jego wiedza i kompetencje
dajg rekojmie, niezaleznej i obiektywnej oceny realizacji celow | zadan

28 Przy wspétpracy z Sekretarzem — zgodnie z § 10 ust. 2 zarzadzenia nr 89/2014.

2Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

30 Okreslonym w zatgczniku do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin.
poz. 28).
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funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadczej i utatwiajg mu planowanie audytu
na poszczegolne lata.

(akta kontroli str. 803-804, 806)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: (...) z dniem 16 pazdziernika 2015 r. przejatem
obowigzki petnomocnika ds. kontroli zarzgdczej w zakresie ,nadzoru nad
efektywnym funkcjonowaniem kontroli zarzgdczej i prawidtowego zarzgdzania
ryzykiem w Urzedzie”, poniewaz obowigzki te nie Sg tozsame
Z ,przejmowaniem jakichkolwiek obowigzkow kierownictwa i faktycznego
zarzadzania ryzykiem’.

(akta kontroli str. 367-368)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Nadzér i udziat
audytora w procesie kontroli zarzadczej stoi w sprzeczno$ci z niezaleznoscig
i obiektywizmem audytu wewnetrznego. Prowadzi do sytuacji, w ktorej audytor
oceniatby witasng prace. Przyjetej przez audytora tezie przeczg sporzadzane
przez niego dla Urzedu m.in. rejestry ryzyk, programy dziatania i sprawozdania
z funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczace okresu objetego kontrola.

5. Stwierdzone nieprawidlowo$ci w obszarze zwigzanym ze sprzedazg
komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, mogq $wiadczy¢
0 niezapewnieniu przez Burmistrza w petni adekwatnej, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej w tym obszarze.

Zgodnie z art. 68 ust. 112 pkt 112 ustawy o finansach publicznych, kontrole
zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb m.in.
zgodny z prawem i efektywny. Celem kontroli zarzadczej jest w szczegdlnosci
zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci jednostki z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, jak rowniez skutecznos$ci i efektywno$ci dziatania.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezato do
obowigzkéw Burmistrza.

(akta kontroli str. 608-716)

Burmistrz wyjasnit: Zagadnienia zwigzane ze sprzedazg komunalnych lokali
mieszkalnych z bonifikatg byty przedmiotem analizy w trakcie przygotowywania
rejestrow ryzyk na poszczegélne lata. Z uwagi na to, iz ustawa {...)
0 gospodarce nieruchomoSciami w sposob jasny i czytelny requluje procedure
zbywania nieruchomosci uznano, ze zagadnienia zwigzane ze Sprzedazg
komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym nie sq obarczone
ryzykiem. Z powyzszych wzgledow zagadnienia te nie zostaty objete audytem
lub wewnetrzng kontrola.

(akta kontroli str. 802-803, 805)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz sprzedawat z bonifikatg lokale mieszkalne
osobom uprawnionym. Sporzadzone w Urzedzie wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy nie okreSlaty terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Ponadto czes¢
wykazéw nie zostata wiasciwie podana do publicznej wiadomosci. Urzad nie
doreczat najemcom lokali mieszkalnych, z ktorymi najem zostat nawigzany na czas
nieokre$lony, zawiadomien w formie pisemnej o przeznaczeniu nieruchomosci do
zbycia. Najemcy z wiasnej inicjatywy sktadali wnioski o zakup lokalu. Bonifikaty byty
udzielane prawidtowo i zgodnie z zasadami okreSlonymi w uchwatach Rady
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Miejskiej w Konskich. Wartos¢ zbywanych lokali kazdorazowo byfa ustalana przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego i po uzyskaniu zaswiadczenia starosty
0 spetnieniu przez dany lokal wymogéw samodzielnego lokalu mieszkalnego. Petny
koszt wycen zbywanych nieruchomosci ponosita Gmina. Wszystkie zmiany
zwigzane ze sprzedaza lokali uwzgledniono w ksiegach rachunkowych
kontrolowanej jednostki. Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakresy obowigzkéw,
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci zatrudnionych osob umozliwiaty wiasciwg
realizacie zadan zwigzanych z gospodarowaniem gminnym  zasobem
mieszkaniowym. Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze zwigzanym ze
sprzedaza komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, mogg
$wiadczy¢ o niezapewnieniu przez Burmistrza w petni adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze. Ponadto nadzér nad efektywnym
funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Urzedzie powierzono osobie, ktéra jg ocenia
w ramach audytu wewnetrznego.

2. Monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z bonifikata

W Urzedzie sprawy zwigzane z prowadzeniem monitoringu wtdrnego obrotu
lokalami mieszkalnymi z bonifikatg przypisano WGN. W § 28 pkt 2 lit. k regulaminu
organizacyjnego Urzedu wskazano, ze do zakresu dziatania WGN nalezg zadania
zwigzane z analizg wtornego obrotu nieruchomosciami nabytymi od Gminy wraz
z prowadzeniem spraw zwigzanych ze zwrotem udzielonych bonifikat.

(akta kontroli str. 7, 20)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 21 maja 2018 r. monitoringiem wtérnego obrotu
lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikatg zajmowali sie pracownicy WGN na
ustne polecenie Naczelnika WGN, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Od 22 maja 2018 r. zadania wynikajace z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zakresie obrotu nieruchomosciami, w tym m.in. prowadzenie
rejestru zbywanych lokali mieszkalnych — badanie czy lokal mieszkalny nabyty
uprzednio od gminy zostat zbyty na rynku wtdrnym z naruszeniem przepisow
0 udzielonej bonifikacie powierzono pisemnie pracownikowi WGN3'. W kolejnym,
podpisanym przez niego w dniu 19 lutego 2021 r., Zakresie obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnoSci poza prowadzeniem ww. rejestru, przypisano mu réwniez m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedazg lokali mieszkalnych na rzecz
najemcow oraz w drodze przetargu. W zwigzku z przebywaniem tego pracownika na
zwolnieniu lekarskim, od 28 wrze$nia do 7 listopada 2021 r. tymi sprawami
zajmowata sie Naczelnik WGN, a od 8 listopada 2021 r., powyzsze obowigzki
pisemnie powierzono innemu pracownikowi WGN.

(akta kontroli str. 36, 40-50, 486)

W latach objetych kontrolg monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanych z bonifikatg odbywato sie przy pomocy sporzadzanych i prowadzonych
w Wydziale odrebnie dla kazdego roku rejestrow obrotu lokalami mieszkalnymi
wykupionymi przez najemcow — zwrot bonifikaty. Rejestry te byly prowadzone
w formie zardwno elektronicznej jak i papierowej®2. W rejestrach odnotowywano:
imig/imiona i nazwisko nabywcy pierwotnego; adres lokalu mieszkalnego objetego
bonifikata; numer i date zawarcia aktu notarialnego; dane dotyczace nowego

3 W przyjetym przez niego w dniu 22 maja 2018 r. Zakresie obowigzkéw, czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialno$ci.

32 Po weryfikacji — wg stanu na 31 grudnia danego roku — wtdémego obrotu ujetych w nich lokali byty one przez
pracownika WGN drukowane i wpinane do segregatora.
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nabywcy lokalu; date i numer aktu notarialnego dotyczacego wtérnego zbycia lokalu;
wskazanie, czy lokal zostat zbyty na rzecz osoby bliskiej, zamieniony na inny lokal
mieszkalny badz $rodki uzyskane ze sprzedazy lokalu zostaty wykorzystane w ciggu
12 miesigcy na nabycie innego lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci.

(akta kontroli str. 52-58, 124, 126-127, 140-152, 486)

Dostep do danych zawartych w tych rejestrach miat w latach 2016-2018 pracownik
wyznaczony przez Naczelnika Wydziatu, a od potowy 2018 r. pracownica, ktorej ten
obowigzek zostat wpisany w zakres obowigzkéw. Tylko ona byta upowazniona do
modyfikowania danych zawartych w tych rejestrach. W zwigzku z nieobecnoscig te;
osoby, od 5 listopada 2021 r. obowigzek prowadzenia rejestréw powierzono innemu
pracownikowi WGN.

(akta kontroli str. 124, 127, 486)

Naczelnik Wydziatu wyjasniata: Monitorowanie wtdrnego obrotu lokali mieszkalnych
sprzedanych z bonifikatq odbywato sie na biezgco. Polegato ono na odnotowywaniu
(do 5 lat wstecz) w ww. rejestrach imienia i nazwiska nowego nabywcy lokalu, daty
zbycia lokalu mieszkalnego i nr aktu notarialnego, wiezow rodzinnych pomigdzy
zbywcqg i nabywcq (w przypadku zbycia lokalu na rzecz osoby bliskiej) Ilub
wskazania zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny lub wykorzystania
w ciggu 12 miesiecy Srodkoéw uzyskanych ze sprzedazy lokalu na nabycie innego
lokalu mieszkalnego lub nieruchomo$ci. Kontrola sprzedazy wtornych nastepowata
poprzez systematyczng weryfikacje zmian danych ewidencji gruntow i budynkéw
przychodzacych z Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Konskich. Ponadto przynajmniej raz w roku wyznaczony pracownik
przegladat ewidencje gruntow i budynkow w zakresie ewidencji lokali, do ktorej
dostep posiada gmina Konskie. W przypadku zaistniatej zmiany sprawdzano na
portalu Elektronicznych Ksigg Wieczystych odpis zupetny ksiegi wieczystej
zawierajgcy m.in. termin Sporzadzenia aktu notarialnego i nabywce. W okresie
objetym kontrolg zawiadomienia o zmianie ewidencji budynkéw i gruntow wraz
z pismem przewodnim byty przesyfane ze Starostwa przez system ePUAP
i ewidencjonowane w systemie elektronicznego obiegu dokumentow Urzedu.
W przesytanych przez Starostwo plikach znajdowaty sie wszystkie zawiadomienia,
w tym dotyczace zmian w ewidencji podatkowej. W zwigzku z tym z systemu
elektronicznego obiegu dokumentow Urzedu nie mozna wygenerowac jedynie
zawiadomien dotyczacych wtornego obrotu lokalami mieszkaniowymi objetymi
bonifikatg. W pierwszej kolejnoSci zawiadomienia te kierowane byty do pracownikow
Wydziatu Finansowego Urzedu (z uwagi na koniecznosc aktualizacji ewidencji
podatkowej), a nastepnie do Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami,
ktory dekretowat pismo do pracownika, zajmujgcego Sie aktualizacjg programu
PUMA w zakresie opfat przeksztatceniowych | optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Nastepnie pracownik ten przegladat te zawiadomienia pod katem
zZmiany uzytkownika wieczystego, czy tez wiasciciela, ktory pfaci opfate
przeksztatceniowg, jak rowniez pod katem sprzedazy lokali mieszkalnych
znajdujgcych sie zasobach mieszkaniowych gminy Konskie. Zawiadomienia
dotyczace lokali, ktore kiedy$ nalezaly do gminnego zasobu nieruchomosci
pracownik drukowat i przekazywat osobie zajmujgcej Sie monitoringiem obrotu
lokalami na rynku wtornym.

(akta kontroli str. 124, 127, 486)

W latach 2016-2021 z saddéw nie bylty przekazywane do Urzedu informacje
dotyczace wtdrnego obrotu komunalnymi lokalami mieszkalnymi.

(akta kontroli str. 486)



W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono rejestry lokali sprzedanych
z bonifikatg: Obrdt nieruchomosciami — Zbycie (od marca 2005 r. do konca 2020 r.)
i Rejestr obrotu nieruchomosciami — Zbycie nieruchomo$ci z zasobu Gminy Koriskie
(od stycznia 2021 r.). W rejestrze Obrot nieruchomo$ciami — Zbycie ujeto: w 2016 .
— 37 aktdw notarialnych zbycia nieruchomosci gminnych, z ktérych dziewigé
dotyczyto lokali mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg, w 2017 r. — 27 aktéw
notarialnych zbycia nieruchomosci gminnych, z ktorych 10 dotyczyto lokali
mieszkalnych sprzedanych z bonifikata, w 2018 r. — 44 aktéw notarialnych zbycia
nieruchomosci gminnych, z ktérych 11 dotyczyto lokali mieszkalnych sprzedanych
z bonifikata, w 2019 r. — 44 aktow notarialnych zbycia nieruchomosci gminnych,
z ktorych 20 dotyczyto lokali mieszkalnych sprzedanych z bonifikata, w 2020 r. — 47
aktow notarialnych zbycia nieruchomosci gminnych, z ktorych 13 dotyczyto lokali
mieszkalnych sprzedanych z bonifikata. W rejestrze tym najcze$ciej podawano dane
0 numerze i dacie sporzadzenia aktu notarialnego, nabywcy lokalu, adresie i cenie
lokalu po bonifikacie oraz numerze i powierzchni dziatki ewidencyjnej, na ktorej byt
potozony. W Rejestrze obrotu nieruchomosciami — Zbycie nieruchomosci z zasobu
Gminy Konskie wykazanych byto 46 aktow notarialnych zbycia nieruchomosci
gminnych, z ktorych 21 dotyczyto lokali mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg
w 2021 r. Rejestr zawierat najczesciej informacje o numerze i dacie sporzadzenia
aktu notarialnego, danych nabywcy, adresie lokalu, numerze dziatki ewidencyjnej,
na ktorej byt potozony i udziatu czesci dziatki w nieruchomos$ci wspdlnej, numerze
ksiegi wieczystej, powierzchni lokalu, oraz jego cenie po bonifikacie. Rejestry te
prowadzili pracownicy WGN zajmujacy sie zbywaniem i nabywaniem nieruchomosci
na rzecz gminy Konskie, ktorzy mieli obowigzek ich aktualizacji niezwtocznie po
sporzadzeniu aktu notarialnego. Obowigzek ten dotyczyt réwniez pracownika, ktdry
w zakresie obowigzkow miat sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz najemcow.

(akta kontroli str. 60-108, 124, 127)

Poréwnanie danych zawartych w 20 losowo wybranych wypisach z aktéw
notarialnych ujetych w ww. rejestrach®® wykazato, ze dane zawarte w tych rejestrach
byty rzetelne.

(akta kontroli str. 109-110)

W latach 2016-2021 notariusze nie przesytali do Urzedu aktdw notarialnych

dotyczacych sprzedazy wtornej lokali mieszkalnych objetych bonifikata. W tym

okresie do Urzedu wplyneto osiem aktéw notarialnych34 i akt po$wiadczenia
dziedziczenia®®, ktore zostaty przekazane bezposrednio przez zbywcédw lokali.

Sposérdd nich:

— dwa akty notarialne (z 2016 r.) i akt poSwiadczenia dziedziczenia (z 2019 r.)
zostaty przekazane do Urzedu bez pism przewodnich. Nie byto na nich zadnych
dekretacji. Naczelnik WGN os$wiadczyta, ze akty notarialne znajdujq sie przy
rejestrach obrotu lokalami mieszkalnymi wykupionymi przez najemcow, a akt
poSwiadczenia dziedziczenia przekazata pracownikowi odpowiedzialnemu za
monitorowanie obrotu wtérnego lokalami mieszkalnymi;

3317 z rejestru Obrot nieruchomos$ciami — Zbycie i trzech z rejestru Rejestr obrotu nieruchomosciami — Zbycie
nieruchomosci z zasobu Gminy Koriskie.

342016 r. — jedna umowa darowizny lokalu mieszkalnego; 2019 r. — dwie umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego

(pierwotny nabywca sprzedat lokal mieszkalny objety bonifikatg i za Srodki z tej sprzedazy zakupit nieruchomosé

wykorzystywang na cele mieszkaniowe); 2020 r. — trzy akty notarialne, w tym dwie umowy sprzedazy (pierwotny

nabywca sprzedat lokal mieszkalny objety bonifikatg i za $rodki z tej sprzedazy nabyt inny lokal mieszkalny)

i jedna darowizna lokalu mieszkalnego; 2021 r. — dwie umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego (pierwotni

nabywcy sprzedali lokal mieszkalny objety bonifikata i za $rodki ze sprzedazy nabyli inny lokal).

35 Akt poswiadczenia dziedziczenia z 2019 r. (w spadku po pierwotnym nabywcy lokali mieszkalnego nabyta
corka).
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— przediozenie czterech aktdw notarialnych (po dwa z lat 2020 i 2021)
poprzedzone byto korespondencijg pierwotnych nabywcdw lokali mieszkalnych
(objetych bonifikatg) z Urzedem o mozliwo$ci zbycia lokalu (na pismach
pierwotnych nabywcdw znajdowaty sie dekretacie Naczelnika WGN na
pracownika zajmujacego sie monitorowaniem wtoérnego obrotem lokalami
mieszkalnymi objetymi bonifikatg). Akty notarialne zostaty przekazane bez pism
przewodnich i nie byto na nich dekretacji. Naczelnik WGN o$wiadczyta, ze ww.
akty przekazata pracownikowi odpowiedzialnemu za monitorowanie obrotu
wtdrnego lokalami mieszkalnymi;

— dwa akty notarialne (z 2019 r.) zostaly przekazane do Urzedu bez pism
przewodnich. Na obu umowach znajdowata sie dekretacja Naczelnika WGN na
pracownika zajmujacego sie monitorowaniem wtoérnego obrotem lokalami
mieszkalnymi objetymi bonifikata.

(akta kontroli str. 112-119, 362)

W umowach sprzedazy nieruchomos$ci (aktach notarialnych ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokali mieszkalnych i ich sprzedazy na rzecz najemcéw) nie formutowano
wymogow w zakresie obowigzku informowania gminy Konskie o ich dalszym zbyciu
lub zmianie ich wykorzystywania (np. w zwigzku z rozpoczeciem prowadzenia
w lokalu dziatalnosci gospodarczej). Naczelnik WGN wyjasnita, ze wynikato to
z braku uregulowan prawych w tym zakresie. Dodata, ze: Notariusze w aktach
notarialnych wpisywali obowigzek zwrotu bonifikaty, jezeli nabywca sprzeda lokal
mieszkalny przed uptywem 5 lat od dnia nabycia. W przypadku zgfaszania
mozliwosci zbycia lokalu mieszkalnego przez nabywce notariusz pouczat ustnie
rowniez o warunkach uniknigcia zwrotu bonifikaty (...).

(akta kontroli str. 124, 126, 130-137)

W latach 2012-2021 na rzecz najemcédw sprzedano 144 lokale
mieszkalne, sposrdd ktorych 32 (22%) zostato zbytych3® w obrocie wtérnym, z tego
29 lokali zbyto® na rzecz osoby bliskiej, a w trzech przypadkach wykorzystano
uzyskane $rodki w ciggu 12 miesiecy na zakup innego lokalu mieszkalnego lub
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 52-58, 140-154, 338, 417-418, 801)

Analiza zmian stanu wfasno$ci 30 lokali mieszkalnych z bonifikatg ujetych
w prowadzonych w Urzedzie na potrzeby monitoringu rejestrach obrotu lokalami
mieszkalnymi wykupionymi przez najemcéw — zwrot bonifikaty dotyczacych lokali
sprzedanych w latach 2012-2016 wykazata, ze przy czterech lokalach nie
odnotowano transakcji ich zbycia, 0 czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$cit®. W dwéch przypadkach nie zachodzit obowigzek zadania zwrotu
bonifikaty — dwa lokale zostaty darowane osobom bliskim, a jeden osoba bliska
otrzymata w spadku. Potencjalnie przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty
zaistniaty w przypadku jednego z tych lokali, ktéry pierwotny nabywca zbyt przed
uptywem 5 lat od dnia jego zakupu od gminy Konskie.

(akta kontroli str. 52-58, 138-139, 339-360, 364-365)

W obszarze monitorowania wtoérnego obrotu lokalami mieszkalnymi w ramach
funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadczej zidentyfikowano na poziomie Srednim
ryzyko termindw zbywania lokali mieszkalnych nabytych z bonifikata z mogacq

36 W tym darowanych lub otrzymanych w spadku.

37 W tym darowano lub otrzymano w spadku.

38 Szczegdtowym badaniem objeto stan wiasno$ci 30 z 54 lokali mieszkalnych objetych bonifikata, przy ktorych
w prowadzonych w Urzedzie rejestrach obrotu lokalami mieszkalnymi wykupionymi przez najemcéw — zwrot
bonifikaty dotyczacych sprzedazy tych lokali w latach 2012-2016 nie odnotowano ich zbycia na rynku wtérnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wywotywaC to ryzyko okoliczno$cig niedopetnienia obowigzkéw®. Za metode
przeciwdziatajacq temu ryzyku przyjeto pordwnywanie zapiséw ksiegowych
z ewidencjgq mienia, a sposobem reakcji na to ryzyko miato by¢ dokonywanie
stosownych naliczen. Burmistrz wyjasnit: (...). Poréwnanie zapisow ksiegowych
Z ewidencjg mienia daje catkowity obraz dokonanych transakcji w zakresie
uzyskiwanych dochodow z majgtku oraz dochoddéw bedacych pochodng udzielonej
wcze$niej  bonifikaty. Terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji zapewnia
mozliwos¢ weryfikacji stanu mienia i daje mozliwo$¢ monitorowania naleznosci
Gminy.

(akta kontroli str. 492-533, 608-716, 806)

Na potrzeby corocznego sporzadzenia planu audytu na lata objete kontrolg
w wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej w Urzedzie corocznie audytor
wewnetrzny identyfikowat m.in. ryzyko na Srednim poziomie w ramach obszaru
Ksztattowanie zrownowazonego rozwoju w procesie zarzadzania Gospodarowanie
nieruchomo$ci oraz ryzyko na wysokim poziomie w obszarze Zarzadzanie finansami
w ramach procesu Pozyskiwanie dochodow i egzekucja nalezno$ci. Pomimo
stwierdzenia ww. ryzyk, w latach 2016-2021 nie byly przeprowadzane audyty
wewnetrzne dotyczace zagadnien zwigzanych z monitorowaniem wtérnego obrotu
lokalami mieszkalnymi. Audytor wewnetrzny wyjasnit, ze w okresie 2016-2021
nie obejmowano audytem wewnetrznym zagadniefi zwigzanych z monitorowaniem
wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi, ze wzgledu na niewystepowanie
problemow zwigzanych z tym zagadnieniem, niesygnalizowanie Zadnych ktopotow
Z tym zwigzanych przez wydziat merytoryczny, na etapie planowania zadan
audytowych jak i w trakcie lat budzetowych ani tez trudnoSci w realizacji zadan
zwigzanych z wtornym obrotem lokalami mieszkalnymi. (...).

(akta kontroli str. 111, 331, 333-334)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 21 maja 2018 r. prowadzeniem monitoringu
wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikatg zajmowali sie
pracownicy WGN, ktérym Burmistrz nie powierzyt tego w formie pisemnej —
zajmowali si¢ tym na ustne polecenie Naczelnika tego Wydziatu.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 Struktura organizacyjna (czesci
A Srodowisko wewnetrzne)*, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikdw powinien by¢ okreSlony
w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien byC okreslony dla kazdego
pracownika. Ponadto w standardzie kontroli zarzadczej nr 6 Okre$lanie celow
i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji (cze$ci B Cele i zarzgdzanie
ryzykiem) wskazano, ze nalezy zadbac, aby okre$lajac cele i zadania wskazac
takze jednostki, komérki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio
za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

(akta kontroli str. 36)
Burmistrz  wyjasnit:  Obowigzek monitoringu  wtornego  obrotu  lokalami

mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikatq wynika wprost z art. 68 ust. 2 ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami - jest on

39 W ramach zadania Efektywne pozyskiwanie dochodéw budzetowych ze sprzedazy mienia komunalnego.
40 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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OCENA CZASTKOWA

nieodigczng czesciq zagadnien zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci
Z bonifikata, uznano wiec, ze ujecie go w zakresie obowigzkoéw pracownika
nie jest obligatoryjne. (...).

(akta kontroli str. 120-122)

2. W Urzedzie monitoring wtérnego obrotu lokalami nie byt prowadzony w petni
rzetelnie, gdyz nie zapewniat ujawnienia wszystkich przypadkéw zaistnienia
ustawowych przestanek do zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty. W rejestrach
obrotu lokalami mieszkalnymi wykupionymi przez najemcow — zwrot bonifikaty
dotyczacych lokali mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg w latach 2012-2014
nie odnotowano zbycia czterech takich lokali na rynku wtérnym przed uptywem
pieciu lat od ich sprzedazy pierwotnym nabywcom. Dotyczyto to dwdch lokali
mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg w dniu 16 pazdziernika i 21 listopada
2012 r., ktdre zostaty darowane na rzecz osoby bliskiej odpowiednio 6 wrze$nia
2016 r. i 30 stycznia 2017 r., jednego lokalu mieszkalnego sprzedanego
z bonifikatg w dniu 5 sierpnia 2014 r. — otrzymaty go 20 marca 2017 r.
w spadku osoby bliskie i jednego lokalu mieszkalnego sprzedanego z bonifikatg
w dniu 18 czerwca 2013 r. — zostat on dwukrotnie sprzedany (w dniu
25 wrzesnia 2017 r. i 4 kwietnia 2018 r.). W przypadku ostatniego lokalu,
dopiero w toku kontroli (tj. pismem z 25 lutego 2022 r.) Urzad wystapit do jego
pierwotnego nabywcy o przedtozenie informacji o zaistnieniu przestanek
zwalniajacych z obowigzku zwrotu bonifikaty. Roszczenie gminy Konskie
0 ewentualny zwrot tej bonifikaty ulegnie przedawnieniu pod koniec wrze$nia
2023 r., zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny4!.

(akta kontroli str. 52-58, 138-139, 339-360, 364-365)

Burmistrz i Naczelnik WGN wyjasnili W rejestrach obrotu lokalami
mieszkalnymi wykupionymi przez najemcow nie odnotowano zbycia czterech
lokali mieszkalnych objetych bonifikatg potozonych w Konskich ze wzgledu na
rotacje pracownikow w okresie 2016-2017 z uwagi na urlopy macierzynskie.
W latach 2018-2019 pracownica, ktérej powierzono obowigzki monitorowania
wtdrnej sprzedazy lokali mieszkalnych sprzedanych przez nabywcéw przed
uptywem 5 lat, ze wzgledu na trudng sytuacje osobistg czesto przebywafa na
zwolnieniu i nie sprawdzita w wystarczajgcy sposob prowadzonych rejestrow,
zas$ w latach 2020-2021 na zaniedbania w tym zakresie wptyneta rowniez
sytuacja zwigzana z wirusem COVID.

(akta kontroli str. 125, 129, 810)

W Urzedzie przyjeto rozwigzania organizacyjne umozliwiajgce prawidtowg
weryfikacje stanu prawnego zbytych z bonifikatg lokali mieszkalnych — jednak
monitoring ich wtdrnego obrotu nie byt prowadzony w petni rzetelnie. Przed uptywem
pieciu lat od sprzedazy tych lokali pierwotnym nabywcom, Urzad nie zidentyfikowat
czterech (z 30 objetych szczegdtowym badaniem) przypadkéw wtdrnego ich obrotu.
Potencjalnie przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty zaistniaty
w przypadku jednego z tych lokali. Dopiero w trakcie kontroli NIK Urzad podjat
dziatania zmierzajgce do ustalenia prawa do zwolnienia z tego obowigzku. Zadania
dotyczace monitorowania wtornego obrotu lokalami sprzedanymi z bonifikatg
Burmistrz przypisat Wydziatowi. Jednak dopiero od 22 maja 2018 r. analize zbycia
takich lokali na rynku wtérnym przydzielit w formie pisemnej pracownikowi tej
komoérki organizacyjnej. Wczesniej prowadzeniem tego monitoringu zajmowali sie
pracownicy na ustne polecenia Naczelnika Wydziatu. W Urzedzie zidentyfikowano
ryzyko zwigzane z monitorowaniem wtérnego obrotu lokali mieszkalnymi.

41Dz. U. 22020 . poz. 1740, ze zm.
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3. Wywigzywanie si¢ z obowiazku zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty w sytuacjach przewidzianych
prawem oraz skutecznos¢ tych dziatan

Analiza wszystkich 3242 ujawnionych przez Urzad w rejestrach obrotu lokalami
mieszkalnymi wykupionymi przez najemcow — zwrot bonifikaty przypadkéw wtornych
zby¢ lokali mieszkalnych objetych bonifikatag wykazata, ze w zadnym z nich nie
zaistniaty przestanki do zadania zwrotu bonifikaty.

(akta kontroli str. 52-58, 140-152, 336-337, 801)

Odnosnie ujawnionego w trakcie kontroli NIK jednego przypadku wtdrnego zbycia
lokalu mieszkalnego objetego bonifikatg, co do ktérego potencjalnie istniejg
przestanki do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, Burmistrz wyjasnit: (...) w dniu
25 lutego br. do nabywcy lokalu wystano pismo wzywajgce do niezwfocznego
ztozenia wyjasnien. Do 18 marca br. [dop. NIK — dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych w jednostce] zwrotne potwierdzenie doreczenia pisma nie wptynefo do
Urzedu. Jesli pismo nie zostanie doreczone podjete zostang kroki zmierzajgce do
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania nabywcy. Naczelnik Wydziatu zapewnit
mnie, Ze dofozy wszelkich staran, aby wyjasnic zaistniatg sytuacje. (...).

(akta kontroli str. 803, 806)

W umowach sprzedazy nieruchomo$ci nie wprowadzono dodatkowych warunkéw
uzasadniajacych obowigzek zwrotu zwaloryzowanej réwnowartosci udzielone;
bonifikaty. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze nie ma takiego obowigzku
przewidzianego przepisami prawa. Nadmienita, ze (...). Stosownych informacji
w tym zakresie podczas aktu notarialnego ustnie udzielali notariusze. Je$li nabywca
zamierzat zbyc lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat od jego nabycia mogt wystapic
do Gminy z prosbg o wyjasnienie mozliwosci zbycia lokalu, bez koniecznosci zwrotu
bonifikaty. O takiej mozliwo$ci informowat czesto zaréwno przedstawiciel Gminy jak
i notariusz. Ponadto w aktach notarialnych byto zawarte pouczenie o warunkach
zwrotu bonifikaty w przypadku sprzedazy przez najemce lokalu mieszkalnego przed
uptywem 5 lat od jego sprzedazy przez Gmine na rzecz najemcy.

(akta kontroli str. 124, 126)

W okresie objetym kontrolg zadanie zwrotu bonifikaty dotyczyto sprzedanego w dniu
15 czerwca 2011 r. lokalu mieszkalnego objetego 80% bonifikata (wynoszacq
31 116,16 zt). Pierwotny nabywca tego lokalu zbyt go osobie trzeciej w dniu 21 lipca
2011 r. O tym fakcie nastepnego dnia Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Konskich
poinformowat Burmistrza#3. Pismem z 5 sierpnia 2011 r. Urzad wystapit do
pierwotnego nabywcy tego lokalu o wskazanie przestanek do zwolnienia
z obowigzku zwrotu bonifikaty. Pismo to pozostato bez odzewu. Po uptywie
12 miesiecy od daty sprzedazy tego mieszkania, pismem z 14 sierpnia 2012 r.
Burmistrz wezwat pierwotnego nabywce do m.in. przedstawienia dokumentow
$wiadczacych o spetnieniu przestanki z art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami4 oraz, w przypadku nieprzedstawienia powyzszych dokumentow,
do uiszczenia w terminie 14 dni od daty otrzymania tego pisma kwoty 32 291,88 zt

42 12 dotyczacych lokali mieszkalnych sprzedanych przez gmine Konskie w latach 2012-2015, po trzy sprzedane
w latach 2016-2018, o$miu sprzedanych w 2019 r., jednego z 2020 r. i dwoch z 2021 r.

43 Do Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w dniu 22 lipca 2011 r. wptynat akt notarialny sprzedazy tego
mieszkania na rynku wtérnym.

44 Tj. dokumentow $wiadczacych, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy tego lokalu przeznaczone zostaty w ciggu
12 miesiecy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na
cele mieszkaniowe.
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z tytutu zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji wyliczone;
w sposob okreslony w art. 5 i art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Pismem z 19 wrze$nia 2012 r. 6wczesny Wydziat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami
Urzedu zwrdcit sie do Skarbnika Miasta i Gminy Konskie o podjecie dziatan w celu
wyegzekwowania naleznej na rzecz gminy Konskie zwaloryzowanej kwoty
bonifikaty. W dniach 25 kwietnia i 20 sierpnia 2013 r. pracownicy Wydziatu
Finansowego Urzedu bezskutecznie probowali doreczy¢ pierwotnemu nabywcy ww.
lokalu wezwanie do zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty z odsetkami ustawowymi do
dnia zaptaty*5. Wezwaniem do zwrotu bonifikaty z 12 maja 2014 r. Urzad zwrdécit sie
do pierwotnego nabywcy o zwrot zwaloryzowanej bonifikaty*6.Pierwotny nabywca
tego lokalu dokonat w 2014 r. (19 maja, 9 czerwca i 16 lipca) trzech wptat na kwote
800 zt tytutem sptaty bonifikaty. W zwigzku z nieuregulowaniem przez niego
pozostatej naleznosci wynikajacej ze zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty, w dniu
22 sierpnia 2016 r. Urzad wniést do sadu pozew o m.in. zasgdzenie na rzecz gminy
Konskie kwoty 31 491,88 zt wraz z odsetkami ustawowymi. Ztozenie tego wniosku
poprzedzito  skierowanie do pierwotnego nabywcy dwoch  ostatecznych
przedsgdowych wezwan do zaptaty (z 12 czerwca 2014 r. i 14 lipca 2016 r.).
Wyrokiem zaocznym z 8 listopada 2016 r. sad zasadzit od pierwotnego nabywcy
lokalu na rzecz gminy Koriskie ww. kwote wraz z ustawowymi odsetkami oraz kwote
6375 zt tytutem kosztéw procesu. Wyrokowi nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

(akta kontroli str. 293-330, 363)

Warto§¢ zwaloryzowanej bonifikaty objetej zadaniem zwrotu (pomniejszonej
0 naleznosci wyegzekwowane) wyniosta: 3149188 zt w 2016 r., 30092,12 z
w2017 r., 25 207,18 zt w 2018 r., po 22 411,10 zt w latach 2019-2021.

(akta kontroli str. 282-283)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wystapity przypadki odstgpienia od
zwrotu udzielonej bonifikaty.

(akta kontroli str. 281)

W latach objetych kontrolg zadaniem zwrotu objeta byta jedna bonifikata dotyczaca
przypadku opisanego powyzej. W oparciu o tytut wykonawczy — wyrok sadu z dnia
8 listopada 2016 r. (sygn. akt | C 562/16) zaopatrzony w klauzule wykonalnosci
z dnia 16 stycznia 2017 r., pismem z 19 stycznia 2017 r. Gmina wystgpita do
komornika sgdowego z wnioskiem o0 wszczecie i przeprowadzenie postepowania
egzekucyjnego przeciwko pierwotnemu nabywcy lokalu, celem wyegzekwowania
m.in. nalezno$ci z tytutu zwrotu bonifikaty. W latach objetych kontrolg wysokos¢
wyegzekwowanych ww. nalezno$ci wyniosta tacznie 9080,78 zt, z czego 1399,76 zt
w 2017 r., 4884,94 zt w 2018 r. i 2796,08 zt w 2019 r.). W dniu 15 lipca 2021 r.
komornik sadowy poinformowat, ze postepowanie egzekucyjne przeciwko tej osobie
jest bezskuteczne. W toku postepowania egzekucyjnego ustalit on m.in., ze dtuznik
nie jest nigdzie =zatrudniony; nie pobiera renty, emerytury ani zasitku;
prawdopodobnie przybywa za granica, nie posiada pojazdéw mechanicznych,
wierzytelnoSci, innych praw i sktadnikow majatku.

(akta kontroli str. 283-284, 286-290, 293-294, 366, 785)

W ramach kontroli zarzadczej Burmistrz identyfikowat ryzyko w obszarze zwigzanym
z wywigzywaniem sie¢ z obowigzku Zzadania zwrotu udzielonej bonifikaty

45 Po wywiadzie przeprowadzonym wérod sasiadéw w dniu 20 sierpnia 2013 r. pracownicy powzieli informacie,
Ze pierwotny nabywca przebywa za granica.

46 Pismo odebrata 13 maja 2014 r. osoba zamieszkujaca wspolnie z pierwotnym nabywca, przebywajacym
w tym czasie za granica.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

w sytuacjach przewidzianych prawem. Burmistrz wyjasnit, ze opisane w drugim
obszarze niniejszego wystapienia ryzyko termindw zbywania lokali mieszkalnych
nabytych z bonifikatg obejmowato réwniez zgdanie zwrotu udzielonej bonifikaty.
Nadmienit, ze przyjetq metodg przeciwdziatania temu ryzyku byt biezacy nadzér
i kontrola.

(akta kontroli str. 492-533, 608-716, 803, 805)

Na potrzeby corocznego sporzadzenia planu audytu na lata objete kontrolg
w wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej w Urzedzie, audytor wewnetrzny
corocznie identyfikowat m.in. ryzyko na Srednim poziomie w ramach obszaru
Ksztattowanie zrownowazonego rozwoju w procesie zarzadzania Gospodarowanie
nieruchomo$ci oraz ryzyko na wysokim poziomie w obszarze Zarzadzanie finansami
w ramach procesu Pozyskiwanie dochodow i egzekucja nalezno$ci. Pomimo
stwierdzenia ww. ryzyk, w latach 2016-2021 nie byly przeprowadzane audyty
wewnetrzne dotyczace zagadnien zwigzanych z wykonywaniem obowigzku zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty w sytuacjach przewidzianych prawem. Audytor
wewnetrzny wyjasnit, ze w latach 2016-2021 nie obejmowano audytem
wewnetrznym spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku Zgdania zwrotu
udzielonych bonifikat w sytuacjach przewidzianych prawem, gtownie z powodu
wystapienia doraznych i pilnych potrzeb przeprowadzania postepowania
kontrolnego w jednostkach organizacyjnych Gminy Konskie a takze ograniczonymi
mozliwoSciami a takze dlatego, ze w zadnym z przedmiotowych okresow stuzby
obligowane do prowadzenia tej dziatalnosci, nie wskazywaty na istnienie problemow
natury organizacyjnej lub prawnej w tym zakresie, w szczegolnoSci przy realizacji
zadan zwigzanych z wykonywaniem obowigzku Zzgdania zwrotu udzielonych
bonifikat w sytuacjach przewidzianych prawem. {...).

(akta kontroli str. 111, 331, 334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Urzad podejmowat prawidiowe dziatania w celu
wyegzekwowania jednej nalezno$ci z tytutu zwrotu przyznanej w 2011 r. bonifikaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podawanie do publicznej wiadomosci wykazdw nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia we wszystkich formach przewidzianych ustawg o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Okreslanie w wykazach lokali przeznaczonych do zbycia terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3. Doreczanie najemcom lokali mieszkalnych, z ktérymi najem zostat nawigzany
na czas nieoznaczony, zawiadomien w formie pisemnej o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu
tej nieruchomosci.

4. Rzetelne monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z bonifikata.
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5. Zapewnienie funkcjonowania w petni adekwatnej, skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym ze sprzedazg komunalnych lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym.

6. Podjecie dziatan zapewniajacych zaprzestanie wykonywania przez audytora
wewnetrznego  zadan  zwigzanych z nadzorem nad  efektywnym
funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Urzedzie.

Uwagi NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 8 kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor

Marcin Sudét Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli panstwowe;j

Monika Gérniak-Napora
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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