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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie, ul. Henryka Sienkiewicza 17,
27-500 Opatdw (dalej: PCPR lub Centrum).

Katarzyna Ambryszewska Kierownik PCPR od 27 stycznia 2014 r.
(akta kontroli str. 3)

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dziatai na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli moglty by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okreséw zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Violetta Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/28/2022 z 17 lutego 2022 r.

2. Stawomir Jama, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LK1/29/2022 z 17 lutego 2022 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 PCPR realizowat zadania w zakresie pieczy zastepczej,
przewidziane przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej’, przy czym nie udalo sie poprawi¢ wskaznika
deinstytucjonalizacji* dla powiatu opatowskiego, ktdry utrzymywat sie na poziomie
73%.

W Centrum prowadzono rozpoznanie potrzeb w zakresie rodzicielstwa zastepczego
w powiecie opatowskim, w wyniku ktérego wskazano, ze najwazniejszg bariere
rozwoju pieczy zastepczej stanowi brak kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych. Diagnozy te postuzyty do stworzenia Powiatowych Programow
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Opatowskim na lata 2018-2020 i 2021-2023,
w ktorych zaplanowano dziatania majgce na celu rozwdj i wsparcie pieczy
zastepczej. W Centrum podejmowano dziatania majgce na celu promocje
rodzicielstwa zastepczego, ktore jednak nie przyniosty spodziewanych efektow.
W PCPR stworzono warunki organizacyjne dla wspierania pieczy zastepczej,
utworzono zespdt ds. rodzinnej pieczy zastepczej w ramach ktorego zatrudniono
koordynatordw pieczy zastepcze;.

Na koniec 2019 r., 2020 r. i 2021 r. funkcjonowaly w powiecie opatowskim
odpowiednio: 44, 42 i 34 rodziny zastepcze (w tym 18, 15 i 12 rodzin
niezawodowych, jedna zawodowa) oraz pie¢ placbwek opiekunczo-
wychowawczych. We wszystkich tych formach pieczy objeto opieka odpowiednio:
99, 98 i 73 dzieci z terenu powiatu opatowskiego (w tym w pieczy instytucjonalne;
przebywato 27, 25 i 22 dzieci). Zmniejszenie liczby rodzin zastepczych i dzieci
objetych pieczg zastepczg byto zwigzane z procesem usamodzielnienia sie
wychowankéw, powrotem dzieci do rodzin biologicznych oraz wynikato ze
zmniejszonych potrzeb w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg dwie osoby, ktére zgtosity gotowos$¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej ukonczyly szkolenie, o ktérym mowa w art. 44
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej i uzyskaly kwalifikacje do prowadzenia takie
formy pieczy zastepczej. Na podstawie szczegdtowego badana dokumentacii
10 rodzin zastepczych stwierdzono, ze kwalifikowanie kandydatéw do petnienia
funkciji rodziny zastepczej byto prowadzone w PCPR co do zasady prawidtowo. Nie
zapewniono jednak prawidtowosci oSwiadczen skitadanych przez kandydatow na
rodzicéw zastepczych, dotyczacych spetniania wymogow zawartych w art. 42 ust. 1
pkt 2-4 i ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, a w przypadku trzech rodzin nierzetelnie
zweryfikowano spetnianie przez nich niektérych z tych wymagan. W PCPR
prowadzono rejestr, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
Zawierat on dane wymagane art. 46 ust. 2 ww. ustawy. Jednak w okresie od
17 grudnia 2019 r. do 18 lutego 2022 r. dane w tym rejestrze nie byly aktualizowane
I nie wywigzywano sie z obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej, dotyczacego przekazania rejestru do wiasciwego sadu. Ponadto
w odniesieniu do pieciu rodzin sposrdd dziesieciu, ktoérych dokumentacja byta objeta
szczegdtowym badaniem, zamieszczono w ww. rejestrze nieprawidtowe informacie.
W okresie objetym kontrolg Kierownik podpisata (w imieniu Starosty Opatowskiego)
dwa aneksy do umowy o petnienie funkcji rodziny zawodowej. Dotyczyly one
waloryzacji wysoko$ci wynagrodzenia oraz przediuzenia okresu obowigzywania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z2022r. poz. 447, dalej: ustawa o pieczy zastepczej.

4 Rozumianego jako procentowy udziat dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do

dzieci w pieczy zastepczej ogotem (zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej).
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poprzednio zawartej umowy, powotano sie¢ w nich jednak na upowaznienia
nieaktualne lub nieadekwatne do zakresu spraw, mimo posiadania odpowiednich.
Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej planowania pomocy dla wybranych
dziesieciorga dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych stwierdzono, ze dla
dwojga z nich nie opracowano planéw pomocy, co byto niezgodne art. 77 ust. 3
pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, a dla szesciorga plany pomocy oraz ich
modyfikacje byly sporzadzane w sposob nierzetelny. W PCPR przeprowadzano
okresowe oceny sytuacji dzieci, o ktorych mowa w art. 128 i 129 ustawy o pieczy
zastepczej, ocen tych dokonywaty zespoly w sktadzie zgodnym ze wskazanym
w art. 130 ust. 1i 2, w terminach okre$lonych w art. 131 ust. 1 ww. ustawy.

PCPR zapewniat rodzinom zastepczym mozliwo$¢ skorzystania ze specjalistyczne;
pomocy oraz zatrudnienia dodatkowej osoby do pomocy w opiece nad dzie¢mi.
Rodziny zastgpcze uczestniczyly w szkoleniach majacych na celu zachowanie
i wzmocnienie kompetenciji rodzicow zastepczych oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego.

W latach 2019-2021 w placéwkach opiekunczo-wychowawczych umieszczono
odpowiednio o$mioro, 10 i szeScioro dzieci z przekroczeniem limitu miejsc w tych
placowkach lub limitu wieku okreSlonego w art. 232 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej. Wynikato to m.in. z koniecznosci wspdlnego umieszczenia rodzenstwa
w tych placowkach. Sytuacje takie sg dopuszczone przepisami, tj. wynikajg z art. 95
ust. 2 ww. ustawy — odnosnie limitu wieku — lub art. 95 ust. 3a ww. ustawy —
odno$nie limitu miejsc, jednak w tym ostatnim przypadku, pod warunkiem uzyskania
zgody wiasciwego wojewody. Wyniki kontroli przeprowadzonej w 2020 r. przez
pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego wskazywaty, ze w latach 2019-2020 dyrektorzy placéwek
opiekunczo-wychowawczych nie zawsze wnioskowali 0 uzyskanie takiej zgody.

W Centrum okre$lono zasady przyznawania $wiadczen fakultatywnych dla rodzin,
tj. dofinansowania do kosztéw wypoczynku dzieci oraz pokrycia kosztéw zwigzanych
z wystapieniem zdarzen losowych. W latach 2019-2021 odpowiednio jedna, jedna
i dwie rodziny otrzymaty $rodki w ramach pierwszej z ww. form wsparcia. Rodzina
zastepcza zawodowa otrzymywata wynagrodzenie na poziomie okreslonym
w art. 85 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, wynagrodzenie to zostato
zwaloryzowane w 2019 r., zgodnie z art. 86 ust. 1 ww. ustawy. Natomiast
waloryzacji, ktora powinna by¢ przeprowadzona w roku nastepnym dokonano
z dwuletnim op6znieniem. Rada Powiatu w Opatowie nie skorzystata z mozliwosci,
przewidzianej art. 91 ustawy o pieczy zastepczej, dotyczacej podniesienia
wysokosci ww. wynagrodzenia, mimo ze osoby prowadzace rodzing zastepczg
zawodowa, w ktérej objeto opiekg piecioro dzieci (w tym dzieci
zZ niepetnosprawnosciami) wnosity o takg podwyzke.

W okresie objetym kontrolg Starosta Opatowski dopetniat obowigzku terminowego
przedstawiania Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdan z realizacji ustawy
0 pieczy zastepczej, zawarte w tych sprawozdaniach informacje byty zgodne
z danymi prezentowanymi w trakcie kontroli.

W latach 2019-2021 PCPR zrealizowat pie¢ kontroli placéwek opiekurczo-
wychowawczych, byt takze objety kontrolg prowadzong przez pracownikéw Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach oraz audytem. W wyniku tych kontroli sformutowano
zalecenia, ktore zostaty zrealizowane.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze
szczegdinym  uwzglednieniem dzialan na rzecz
wzmochienia procesu jej deinstytucjonalizacji.

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb oraz
promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg w PCPR corocznie prowadzono rozpoznanie potrzeb
odno$nie pieczy zastepczej i dzieci z rodzin wymagajacych pomocy. Analizy tej
dokonywano na podstawie informacji zbieranych w ramach pracy koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej (dalej koordynatorzy) oraz podczas spotkan
z pracownikami jednostek pomocy spotecznej, kuratorami Sadu Rejonowego |lI
Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Opatowie (dalej: sad rodzinny), placéwek
o$wiatowych z terenu powiatu opatowskiego, Policji w Opatowie. PCPR zwracat si¢
takze bezposrednio do o$rodkdw pomocy spotecznej, funkcjonujgcych w gminach
powiatu opatowskiego, w celu uzyskania informacji o rodzinach dysfunkcyjnych
(w kontekscie zagrozenia postepowaniami sgdowymi skutkujgcymi zmiang
zarzadzen opiekuriczych).

(akta kontroli str. 11-19)
Na podstawie przegladu lokalnych probleméw i potrzeb w zakresie zapewnienia
wsparcia dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej, w PCPR opracowano
diagnoze systemu pieczy zastepczej w powiecie opatowskim (w formie Analizy
SWOT?). W Analizie wskazano nastepujace bariery rozwoju pieczy zastepczej
w powiecie: niedostatek kandydatébw do petnienia funkcji rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych, brak wolontariuszy, niska Swiadomo$¢ spoteczna
w zakresie potrzeb pieczy zastepczej i niezadowalajgca efektywno$¢ pracy rodzin
zastepczych z rodzicami biologicznymi. Jako zagrozenie dalszego rozwoju pieczy
w powiecie wskazano niskq skuteczno$¢ akcji promocyjnych oraz niewystarczajace
srodki na rozwdj rodzicielstwa zastepczego.

(akta kontroli str. 66-67, 92-93)

Szersza Diagnoza sytuacji spotecznej w powiecie opatowskim, obejmujgca takze
problematyke pieczy zastepczej zostata przeprowadzona na potrzeby opracowania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Powiecie Opatowskim na lata
2021-2030. Jeden z wnioskow ptyngcych z konsultacji spotecznych, stuzacych
opracowaniu tego dokumentu, dotyczyt waznosci roli rodzicielstwa zastepczego przy
jednoczesnym wskazaniu, ze nalezy dazy¢ do powrotu dziecka do rodziny.
W ramach ww. Strategii wskazano obszar dziatania dotyczacy wsparcia systemu
opieki nad rodzing i dzieckiem, w ramach ktérego dwa najwazniejsze zagadnienia
dotyczyly stworzenia w powiecie wielofunkcyjnego systemu rodzin zastepczych oraz
sprawnie dziatajacego systemu placowek opiekunczo-wychowawczych. Wskazano
takze zadania, ktdre miaty zosta¢ uwzglednione w powiatowym programie rozwoju
pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 39-49)

5 Analiza SWOT polega na podzieleniu zebranych informaciji na cztery kategorie czynnikdw: mocne strony, stabe
strony, szanse i zagrozenia.

6 W tym zwigkszenie liczby funkcjonujacych rodzin zastepczych (dotyczy utworzenia pogotowia rodzinnego,
specjalistycznych rodzin zastepczych i rodzinnego domu dziecka); prowadzenie szkolen dla rodzin i kandydatow
na rodziny zastepcze; powotanie grupy wsparcia dla rodzin oraz oséb opuszczajacych te rodziny oraz rodzin
pomocowych; utworzenie o$rodka wsparcia dla kobiet w cigzy, matek z dzieémi wymagajacych interwencji
kryzysowej; wprowadzenie innowacyjnych form wsparcia dziennego/catodobowego, tworzenie i realizacja
programéw ostonowych w obszarze pieczy zastepczej.
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W Diagnozie i Analizie SWOT nie analizowano poziomu wskaznika
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiecie opatowskim. Przedstawiono
jedynie wielkosci pozwalajace go okre$lic, tj. relacje liczby ogdtem dzieci
pozostajacych w pieczy zastepczej do liczby dzieci w poszczegdinych jej formach.
Wskazano takze, ze mocng strong systemu pieczy zastepczej w powiecie byta
réznorodnos¢ dostepnych form. Funkcjonowaty bowiem zawodowe i niezawodowe
rodziny zastepcze wspierane przez  wykwalifikowanych  koordynatorow
i pracownikdw socjalnych, a takze placéwki opiekurczo-wychowawcze spetniajace
standardy opieki, w tym jedna dostosowana do objecia wsparciem dzieci
Z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli str. 66-67, 92-93)
Ww. Analiza i Diagnoza (opracowania te nie byty aktualizowane), a takze Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Opatowskim na lata 2011-
2020 i Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Powiecie Opatowskim
na lata 2021-2030, postuzyly do opracowania trzyletnich powiatowych programéw
rozwoju pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy
zastepczej (dalej: Programy). W PCPR zaplanowano dziatania wynikajace
z wnioskéw z opisanych wyzej Analizy i Diagnozy majace na celu: zapobieganie
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (np. dzigki objeciu pomocg rodzin,
w ktorych zidentyfikowano problemy opiekuficzo-wychowawcze), rozwdj i wsparcie
pieczy zastepczej (poprzez np. promowanie idei rodzicielstwa zastepczego) oraz
umozliwienie powrotu dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji mozna stwierdzi¢, ze rodziny zastepcze
oraz organizacje pozarzadowe nie byty proszone o opinie dotyczacg Programéw.
(akta kontroli str. 52-77, 80-101)
PCPR prowadzit promocje rodzicielstwa zastepczego. Na korytarzach w budynku
Starostwa Powiatowego udostepniano ulotki i plakaty promujace piecze zastepcza.
Na stronie internetowej Centrum zostata utworzona zaktadka, gdzie zamieszczano
komunikaty i aktualno$ci dotyczace promocji rodzicielstwa zastepczego’. Informacije
te udostepniano takze na portalu facebook8. Upubliczniano informacje o akcjach
Wojewody Swietokrzyskiego promujacych piecze zastepcza. Na stronie internetowe;
Starostwa Opatowskiego oraz PCPR publikowane byly wyczerpujace informacje na
temat pieczy zastepczej. Promujac rodzinng piecze zastepczg Kierownik PCPR oraz
koordynatorzy trzykrotnie brali udziat w audycjach radia lokalnego®. Kierownik
promowata idee rodzicielstwa zastepczego w programie TV lokalnej - STV.PL 10,
Podejmowane dziatania nie przyniosty zamierzonego rezultatu. W okresie objetym
kontrolg zglosita sie tylko jedna osoba deklarujgca che¢ sprawowania pieczy
zastepczej (ztozyta ona w 2020 r. rezygnacje z tej funkciji). Odnotowano pojedyncze
przypadki zapytan o szczegoty procedur podjecia pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str.102-127)
Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej, Kierownik przedstawita
Zarzadowi Powiatu Sprawozdanie z dziatalnosci PCPR za 2019 r. i 2020 r. wraz
z zestawieniem potrzeb w zakresie pieczy zastepczej na rok nastepny''. Na 2020 r.
zestawienie potrzeb obejmowato 26 pozycji, na 2021 r. — 30. Zawarto w nich
wszystkie zagadnienia zwigzane z organizacjg pieczy zastepczej w powiecie, w tym
m.in. zapewnienie $rodkobw na realizacje dziatan, dziatania zwigzane

7 http://www.opatow.naszepcpr.pl/httpwwwopatownaszepcprpln-daj-szanse-sobie-i-dziecku-zostan-rodzicem-
zasepczym.

8 https://www.facebook.com/PowiatOpatowski.

9 https://m.facebook.com/Radio-Opatdw-937-FM.

10 https://www.stv.pl/wiadomosci/2317,gosc-tygodnia-katarzyna-ambryszewska-szukamy-kandydatow-na-
rodziny-zastepcze audycja z 20 pazdziernika 2021 r.

" Sprawozdania te zostaly przyjete uchwatami Zarzadu Powiatu nr 71.39.2020 z 20 marca 2020 r. oraz
126.29.2021 z 21 kwietnia 2021 r.
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z promowaniem idei rodzicielstwa zastepczego, pozyskiwanie i szkolenie
kandydatéw do prowadzenia rodzin zastepczych itp.
(akta kontroli str.128 -161)
W okresie objetym kontrolg Kierownik nie wnosita do Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej zadnych postulatdbw odnoszacych sie¢ do zmian prawnych
i organizacyjnych majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. Kierownik wyjasnita: obowigzujgce uregulowania prawne zapewniajg
wystarczajgce warunki prowadzenia skutecznej dziatalno$ci zwigzanej z potrzebg
zapewnienia opieki w formie pieczy zastepczej. W zakresie pieczy zastepczej
nalezy zwréci¢ uwage na wysokoS¢ Srodkow finansowych z przeznaczeniem na
rodzinng piecze zastepczg oraz zrodfa jej finansowania.
(akta kontroli str.164)

W powiecie opatowskim funkcjonowato pie¢ placoéwek opiekuriczo-wychowawczych,

ktére dysponowaty w latach 2019-2021 odpowiednio 84, 84 i 70 miejscami (przy

czym tylko Srednio 31% z tych miejsc byto wykorzystane przez dzieci z powiatu
opatowskiego). W Programach wskazywano wazng role tych placowek, w ktdrych
mozna objaC opiekg liczne rodzenstwa bez koniecznoSci ich rozdzielania. Jako
jeden z rezultatéw realizacji Programéw wskazano, obok rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, ,odczarowanie” instytucjonalnej pieczy zastepczej, jako jednej z form
zabezpieczenia zdrowia i zycia dziecka, jesli jest ono zagrozone.

(akta kontroli str. 52-60, 77, 101)

Kierownik wyjasnita: odejscie od [instytucjonalnej] pieczy zastepczej fj. likwidacja

placowek opiekunczo-wychowawczych nie bedzie mie¢ wplywu na Strukture

zatrudnienia w powiecie opatowskim. Istniejgce placowki nie zostaty utworzone

w celu zwigkszenia miejsc pracy, jedynie ze wzgledu na zabezpieczenie potrzeb

dzieci. Instytucjonalna piecza zastepcza nie ma wptywu na tworzenie nowych rodzin

zastepczych w powiecie opatowskim. Nabér kandydatow do bycia rodzing
zastepczg prowadzony jest przez PCPR w Opatowie w sposéb ciggly przez caty rok.

Kierownik wyjasnita rowniez: obecnie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

rozwaza Ssie projekt utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej typu

rodzinnego, poniewaz taki projekt mogtby wspierac deinstytucjonalizacje pieczy
zastepczej. Byfaby to takze odpowiedz na brak mozliwosSci szybkiej reakcji

w Sytuacjach kryzysowych (...) jednak aktualnie jest to tylko zarys, gdyz w mysl

obowigzujgcych przepisow watpliwe jest utworzenie takich placowek przez powiat.

(akta kontroli str. 164, 1343)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg prawidtowo przyjeto Programy, tj. Powiatowy program

rozwoju pieczy zastepczej w powiecie opatowskim na lata 2018-2020 i Powiatowy

program rozwoju pieczy zastepczej w powiecie opatowskim na lata 2021-2023'2.

Programy te zostaly opracowane na podstawie Analizy i Diagnozy,

z uwzglednieniem zagadnien wynikajacych ze zidentyfikowanych potrzeb w zakresie

pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 52-101)

W Programach wskazano trzy cele strategiczne, dla realizacji ktorych okreslono

rodzaje zadan i szczegotowe dziatania, a mianowicie:

1) zapobieganie umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, realizowane poprzez:
tworzenie struktur pomocy dla rodzin z grupy ryzyka (co gtéwnie dotyczyto
pracownikéw socjalnych, wolontariuszy i podejmowanych przez nich dziatan);
wsparcie tych rodzin w placdwkach systemu os$wiaty i podnoszenie ich

12 Przyjete odpowiednio uchwatami: nr XLII.83.2017 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 27 grudnia 2017 r.
i nr XXXI11.96.2020 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 31 grudnia 2020 r.
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umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych (realizowane m.in. przez organizacje
szkolen i warsztatow);

2) rozwoj i wsparcie pieczy zastepczej, ktore bedzie mozliwe dzigki: tworzeniu
nowych rodzin zastepczych (stuzy¢ temu ma promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, likwidacja barier, tworzenie zachet i przywilejow dla rodzin
zastepczych, objecie ich pomocg psychologiczno-pedagogiczng i pomocq
wolontariuszy), zapewnienie odpowiedniego standardu pieczy instytucjonalnej,
szkolenie specjalistbw mogacych wspiera¢ osoby prowadzace rodziny zastepcze
i pracujgce w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. W ramach tego celu
uwzgledniono dziatania zwigzane z deinstytucjonalizacjg pieczy zastepczej;

3) powrdt dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej, realizowane m.in.
poprzez dazenie do utrzymywania kontaktéw i przygotowanie dziecka i rodziny
biologicznej do takiego powrotu.

W Programach okres$lono harmonogram realizacji zaplanowanych w nich dziatan.

Wiekszo$¢ z nich musiata by¢ prowadzona na biezaco (np. wsparcie

koordynatoréw) lub w odpowiedzi na zgloszone potrzeby (organizacja zaje¢

terapeutycznych dla dzieci). W przypadku szkolerr wskazano, ze powinny by¢
zorganizowane przynajmniej raz w roku lub czesciej jesli zostang zgtoszone takie
potrzeby.

Na lata 2019-2021 okreslono w Programach limit rodzin zastepczych zawodowych,

0 ktorym mowa w art. 180 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, na poziomie jednej

rodziny. Wysoko$¢ tego limitu wynikata m.in. z dazenia do utworzenia rodziny

zawodowej, ktora mogtaby peti¢ funkcje pogotowia rodzinnego.

Opracowano takze wskazniki oceny realizacji poszczegdlnych celdéw, jednak bez

podania ich spodziewanej warto$ci docelowej. W przypadku celu dotyczacego

rozwoju i wsparcia pieczy zastepczej, wskazano nastepujace wskazniki: analiza
pordwnawcza liczby nowopowstatych rodzin i dzieci umieszczonych w tych
rodzinach, liczba zawartych uméw o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej,

a takze liczba lokali mieszkalnych z zasobdw powiatu przeznaczonych dla rodzin

zastepczych.

(akta kontroli str. 69-77, 96-101)

Koordynacjg i monitoringiem realizacji Programéw (zgodnie z jego zapisami)

zajmowat sie PCPR. Monitorowanie realizacji Programéw realizowano w formie

biezacej oceny, analizowano prowadzone dziatania, zbierano dane okreslone

w przyjetych wskaznikach. Wyniki tych analiz wykorzystano w Sprawozdaniach

Z dziatalno$ci PCPR.

(akta kontroli str. 52-77, 80-101,169-176)

W Programach wskazano szerokg grupe podmiotdéw, ktére (obok PCPR) bedg

realizatorami zaplanowanych w nich dziatan, w tym: Starostwo Powiatowe

w Opatowie, instytucje systemu pomocy spotecznej, asystenci rodziny, pracownicy

placowek oswiatowych, sady, Policja, kuratorzy sadowi, stuzba zdrowia, organizacje

pozarzadowe, media. Na podstawie wynikow kontroli, przedstawionych w dalsze;
czeSci  Wystgpienia pokontrolnego, mozna stwierdzi¢, ze instytucie te
wspotpracowaty z PCPR w realizaciji celéw Programéw, co wynikato m.in. z dziatan
przewidzianych w ustawie o pieczy zastepczej (np. dokonywanie okresowej oceny
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej). W PCPR nie organizowano narad

i spotkan, ktorych celem bytaby tylko ocena realizacji Programéw, nie wymagano

takze sprawozdan lub informacji na ten temat od innych podmiotéw.

(akta kontroli str. 56, 83, 115-121, 934-1173)

2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie

PCPR zostat wyznaczony na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
opatowskim zarzadzeniem nr 59.2011 Starosty Opatowskiego z 29 listopada 2011 r.
(akta kontroli str.165)



Zgodnie ze Regulaminem Organizacyjnym PCPR', w Centrum wyodrebniono
wieloosobowe stanowisko ds. pieczy zastepczej, w ramach ktérego funkcjonowat
zespdt ds. rodzinnej pieczy zastepczej, o czym stanowi art. 76 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepczej. W ww. zespole utworzono nastepujgce stanowiska: pracownik
socjalny, specjalista pracy socjalnej oraz koordynatorzy.
(akta kontroli str.180-205)
Na koniec 2019 r., 2020 r. i 2021 r. funkcjonowato odpowiednio: 44, 42 i 34 rodziny
zastepcze (w tym odpowiednio 25, 26 i 21 rodziny spokrewnione; 18, 15 i 12 rodziny
niezawodowe i jedna zawodowa) oraz pie¢ placowek opiekunczo-wychowawczych.
W analizowanym okresie zmniejszyta si¢ liczba rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych, co wynikato z uzyskania petnoletniosci przez wychowankdw tych
rodzin lub powrotu dzieci do rodzin biologicznych. Ponadto w 2019 r. jedna
niezawodowa rodzina zastepcza rozwigzata sie w zwigzku ze $miercig jednego
z opiekundw (dzieci trafity do rodziny zastepczej spokrewnione;).
(akta kontroli str. 206-228)
W latach 2019-2021 w pieczy zastepczej umieszczono odpowiednio: 22, 18 i czworo
dzieci, w tym w pieczy instytucjonalnej 14, 15, dwoje. Na znaczacy spadek liczby
dzieci skierowanych do placowek opiekunczo-wychowawczych miat wptyw fakt, ze
jedna z tych placowek dysponowata w 2021 r. zmniejszonag liczbg miejsc'4.
(akta kontroli str. 311, 273)
Piecze zastepczg opuscito w latach 2019-2021 odpowiednio: 36, 29 i 19 dzieci.
Czes¢ z nich powrdcita do rodzin biologicznych, tj. w 2019 r. — szeScioro (w tym
jedno z rodziny spokrewnionej i piecioro z placowek opiekurczo-wychowawczych);
w 2020 r. — o$mioro (jedno z rodziny niezawodowej i siedmioro z placéwek
opiekunczo-wychowawczych), w 2021 r. piecioro (troje z rodzin spokrewnionych
i dwoje z placowek opiekunczo-wychowawczych). Pozostate dzieci osiggnety
petnoletno$¢ lub ukonczyty proces usamodzielnienia.
(akta kontroli str. 206-228)
W latach 2019-2021 w rodzinnej pieczy zastepczej nie byto wolnych miejsc. Ogdtem
w poszczegbinych formach rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2019 r.
przebywato 72 dzieci z terenu powiatu opatowskiego (dziewiecioro dzieci objeto
opiekg w rodzinach funkcjonujacych w innych powiatach), w tym w rodzinach
zastepczych spokrewnionych — 40 dzieci, w rodzinach zastepczych niezawodowych
— 27 dzieci, w rodzinie zawodowej piecioro dzieci's. W 2020 r. w rodzinnej pieczy
zastepczej objeto opiekg 64 dzieci, w tym w rodzinach zastepczych spokrewnionych
- 37, w rodzinach zastepczych niezawodowych — 22, w rodzinie zawodowej piecioro
dzieci. W 2021 r. w pieczy rodzinnej bylo 53 dzieci w tym w rodzinach
spokrewnionych — 26 w niezawodowych - 21, w rodzinach zastepczych
zawodowych szes$cioro dzieci.
Z terenu powiatu opatowskiego w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej
przebywato ogotem na koniec 2019 r. — 99 dzieci; 2020 r. — 89, 2021 r. — 73 dzieci.
(akta kontroli str. 128-161, 309)
W 2019 r. utworzono dwie rodziny zastepcze spokrewnione i dwie rodziny zastepcze
niezawodowe, natomiast rozwigzano trzy rodziny zastepcze spokrewnione i pie¢
rodzin zastepczych niezawodowych. Powodem rozwigzania jednej rodziny
niezawodowej byt powr6t dziecka do rodziny biologicznej. Po rozwigzaniu innej
rodziny niezawodowej dwoje dzieci przeniesiono do rodziny zastepcze;

3 Wprowadzonym uchwatg 93.68.2017 Zarzadu Powiatu w Opatowie z 23 sierpnia 2017 r., zmieniony
uchwatami Zarzadu Powiatu w Opatowie nr 127.55.2018 z 22 sierpnia 2018 r. i nr 160.112.2021 z 15 grudnia
2021 r.

4 Na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2020 r. zmniejszono liczbe miejsc
w placowce opiekuriczo-wychowawczej w Nieskurzowie Nowym o potowe (z 28 do 14 miejsc).

15 Zgodnie z art.53 ust.2 ustawy o pieczy zastepczej umieszczono w 2019 r. w tej rodzinie tréjke rodzenstwa
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spokrewnionej. Pozostate rodziny niezawodowe i spokrewnione rozwigzaty sie, gdyz
ich wychowankowie uzyskali petnoletno$c¢.
W 2020 r. utworzono trzy rodziny zastepcze spokrewnione. Rozwigzaty si¢ dwie
rodziny zastepcze spokrewnione i trzy rodziny zastepcze niezawodowe.
Z rozwigzanej rodziny spokrewnionej dziecko przeniesiono do innej rodziny
zastepczej spokrewnionej (babcia zrezygnowata z prowadzenia rodziny, w to
miejsce rodzine utworzyt brat). Druga rodzina spokrewniona rozwigzata sie,
wychowanek uzyskat petnoletnos¢. Dzieci z jednej rozwigzanej rodziny
niezawodowej powrocity do rodziny biologicznej, z dwoch rodzin odeszli
usamodzielniajacy sie petnoletni wychowankowie.
W 2021 r. powstata jedna rodzina zastepcza spokrewniona. Rozwigzano siedem
rodzin zastepczych spokrewnionych i dwie rodziny zastepcze niezawodowe.
Powodem rozwigzana dwoch rodzin spokrewnionych byt powr6t dzieci do rodziny
biologicznej. Z rozwigzanych pieciu rodzin spokrewnionych i dwéch rodzin
niezawodowych odeszli usamodzielniajacy sie petnoletni wychowankowie.
Na podstawie wynikéw ankiety skierowanej przez NIK do rodzin, ktdre rozwigzaty
sie w latach 2019-2021'6, mozna stwierdziC ze rodziny te rozwigzaty sie po wiecej
niz dwoch latach od powstania, a przyczyng bylo usamodzielnienie sie
wychowankdw (cztery rodziny) lub problemy wychowawcze i niskie $wiadczenia
podstawowe (jedna rodzina).
(akta kontroli str.129-162, 208-228, 309)
W przypadku koniecznoSci umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej i braku
dostepnych miejsc w rodzinach funkcjonujacych na terenie powiatu opatowskiego,
pracownicy PCPR poszukiwali wolnych miejsc w rodzinach funkcjonujacych na
terenie innych powiatow'’.
(akta kontroli str. 1360-1368)
W  okresie objetym kontrolg zadna rodzina zastepcza niezawodowa nie
przeksztatcita sie w rodzing zastepczg zawodowa.
(akta kontroli str. 309)
W latach 2019-2021 w PCPR w Opatowie zatrudnionych byto dwoch koordynatorow
w petnym wymiarze czasu pracy. Koordynatorzy mieli pod opiekqg w 2019 r.
odpowiednio 10 i 10 rodzin, w 2020 r. — 10 i 9 w 2021 r. — 11 i 7, tj. mnigj niz
przewiduje limit 15 rodzin okreslony w art. 77 ust 4 ustawy o pieczy zastepczej.
W 2021 r. na czas urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego jednej z koordynatorek
w celu zapewnienia ciggtosci wsparcia rodzin, zatrudniono nowg osobe na
zastepstwo. Kierownik nie zwracata si¢ do Starosty o zwigkszenie liczby etatéw dla
koordynatordw.
(akta kontroli str.229-266)
Kierownik wyjasnita: liczba etatow koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2019-2021 w stosunku do liczby rodzin zastepczych byfa wystarczajgca.”
(akta kontroli str.164)
Na terenie powiatu opatowskiego dostepne byly prawie wszystkie formy wsparcia
przewidziane w ustawie o pieczy zastepczej. Nie uruchomiono grupy wsparcia,
0 ktorej mowa w art. 180 pkt 7 lit. a ww. ustawy, nie zapewniono takze pomocy
wolontariuszy.
Kierownik wyjasnita: rodziny zastepcze nie wnioskowaty i nie zgtaszaty potrzeby
pomocy grup wsparcia. Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
informujg rodziny o takiej mozliwo$ci. Otrzymujac odpowiedz zwrotng, Zze w razie

6 Skierowano 12 ankiet, na ktore odpowiedzialy osoby prowadzace pie¢ rodzin zastepczych (cztery
spokrewnione i jedna niezawodowa).

7 Taka sytuacja wystapita np. w 2021 r. w przypadku poszukiwania miejsca dla noworodka pozostawionego
przez matke bezposrednio po urodzeniu w szpitalu Sw. Leona w Opatowie.
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koniecznosci wiedzg, ze mogq liczy¢ na PCPR i na pewno zgtoszg potrzebe jezeli
cos$ sig zadzieje.
(akta kontroli str. 1324)
Rodziny zastepcze korzystaty najczesciej z nastepujacych form  wsparcia
przewidzianych w ustawie o pieczy zastepczej:
— opieki koordynatora, ktdrg objeto odpowiednio 20,18 i 18 rodzin (stosownie do
art. 77 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej);
— organizowanych szkolen i warsztatow, o ktérych mowa w art. 51 76 ust 4 pkt 5
ustawy, z ktorych skorzystato odpowiednio 10 rodzin w 2019 r. i 11 rodzin
w 2021 r. w tym jedno z tych szkolen dotyczyto przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu;
— porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej (wsparcie przewidziane art. 47
ust. 4 ww. ustawy), z ktérej skorzystato 26, 14 i 16 rodzin.
Najmniej rodzin skorzystato z dofinansowanie do wypoczynku dzieci poza miejscem
zamieszkania (w latach 2019-2021 jedna, jedna i dwie rodziny zastepcze) oraz
z zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i prac
gospodarczych (art. 57 ustawy). Z tej formy jedna rodzina zawodowa skorzystata
w kazdym roku.
(akta kontroli str. 368, 843-850)
W latach 2019-2021 r. nie wystapity przypadki, by umieszczono dziecko z powiatu
opatowskiego w pieczy instytucjonalnej z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej,
z jednoczesnym naruszeniem standardu liczby'® lub wieku wychowankow'®.
Wskazywatoby to na adekwatno$¢ dostepnych w powiecie form rodzinnej pieczy
zastepczej do potrzeb w tym zakresie. Warto jednak zauwazy¢, ze w sytuacji nagtej
konieczno$ci umieszczenia bardzo matych dzieci (noworodkéw) w pieczy
zastepczej, PCPR musiat poszukiwaC miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie innych powiatéw, gdyz rodziny zastepcze funkcjonujgce w powiecie
opatowskim nie wyrazity gotowosci podjecia sie opieki nad matymi dzie¢mi.
(akta kontroli str. 309-311,1360-1368)

3. Dobér rodzin i szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze
W latach 2019-2021 cztery osoby (w tym jedno matzenstwo) zgtosity gotowos$¢ do
petnienia funkcji trzech rodzin zastepczych niezawodowych na terenie powiatu
opatowskiego. Dwie osoby (z dwoch rodzin) ukofczyty w 2020 r. szkolenie, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej (dalej: szkolenie) i uzyskaty
kwalifikacje do prowadzenia niezawodowej rodziny zastepczej. Kierownik PCPR
wydata im 7 lipca 2020 r. zadwiadczenia kwalifikacyjne, o ktérych mowa w art. 45
ww. ustawy, na formularzach zgodnych z wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia kwalifikacyjnego?!.

(akta kontroli str. 673-680, 697-703,743-750)
Zgodnie z art. 43 ustawy o pieczy zastepczej kandydaci do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej mogli odby¢ szkolenie, po otrzymaniu od PCPR wstepnej
akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 12 ww. ustawy. Jedna osoba (W.S.) otrzymata skierowanie, mimo
niespetnienia warunku okreslonego w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o pieczy
zastepczej. Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika wynika, ze uznano to za

8 Okreslonych dla placowek, ktore powstaly po wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepczej na poziomie
14 miejsc, zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej.

19 Zgodnie z art. 232 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, w placéwkach tych mogty przebywa¢ dzieci powyze;
10 roku zycia.

20 Sytuacja taka wystapita w 2021 r. (noworodek pozostawiony po urodzeniu w szpitalu) oraz w 2022 r.
(dla dwojga dzieci).

21Dz, U. 22011 r. Nr 272, poz. 1609.



konieczne, gdyz osoba ta wczesniej, na podstawie postanowienia sadu rodzinnego,

zostata ustanowiona rodzing zastepczg, zgodnie z art. 1125 § 2 ustawy z dnia

25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy?2. Osoba ta jednak nie ukorczyta

szkolenia, gdyz rodzina zastepcza zostata w miedzyczasie rozwigzana (dziecko

wrdcito do rodzicéw biologicznych)23.
(akta kontroli str. 600-751)

Jedna osoba przerwata szkolenie (K. B. matzonek osoby prowadzacej rodzing

niezawodowg) z powodow zawodowych. Jak wynika ze zgromadzonej dokumentacii

wynikato to z dtuzszego wyjazdu za granice.
(akta kontroli str.669-672;694-696)

W okresie objetym kontrolg Kierownik skierowata ww. cztery osoby na szkolenie,

realizowane na podstawie programu PRIDE - rodzinna opieka zastepcza, ktdre byto

zorganizowane przez Swietokrzyski Osrodek Adopeyjny (funkcjonujacy w ramach

Regionalnego Oé$rodka Polityki Spotecznej przy Urzedzie Marszatkowskim

Wojewddztwa Swietokrzyskiego). Szkolenie obejmowalo 49 godzin konsultacj

indywidualnych oraz 10 godzin praktyk?+. Jak wskazujg informacje zamieszczone na

zaSwiadczeniach z ukonczenia szkolen, realizowane treSci wynikaly z zatozen
programu zatwierdzonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (decyzja
8/2018/RZ z 30 lipca 2018 r.), tj. spetniajgcego wymagania sformutowane

w art. 44 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej. W pisSmie skierowanym przez

organizatora 2 czerwca 2020 r. do PCPR, zapewniono o tym, Zze w trakcie realizacji

zaje¢ zostang zachowane zasady bezpieczenstwa przeciwepidemicznego.
(akta kontroli str.669-677, 697-707, 743-745)

Starosta Opatowski upowaznit Kierownika PCPR do prowadzenia rejestru o ktérym

mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej (dalej: Rejestr) i byt on

prowadzony w okresie objetym kontrolg. Rejestr ten zawierat dane wymagane

art. 46 ust. 2 ww. ustawy. Jednak w okresie od 17 grudnia 2019 r. do 18 lutego 2022

r. (1. do czasu kontroli NIK), Rejestr nie byt aktualizowany, co szczegétowo opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wymaog okre$lony w art. 46 ust. 4 zwigzany

z przekazywaniem danych z ww. Rejestru do sadu rodzinnego spetniono w 2019 r.2

12022 r.%,

(akta kontroli str.6-10, 755-817, 1293-1295)

Na podstawie szczegdtowej analizy dokumentaciji dziewigciu rodzin niezawodowych

i jednej zawodowej?’ w zakresie procesu kwalifikowania, szkolen i doboru

kandydatow, stwierdzono ze:

a) Sredni czas trwania procedury kwalifikowania do petnienia funkcji rodziny
zastepczej?® dwoch osob, ktore uzyskaly takie kwalifikacje w okresie objetym
kontrola, wynidst 424 dni (fj. w jednym przypadku uzyskano je po 274 dniach,
a w drugim po 574 dniach). Jedna tych z oséb (A. Sz.)%, ztozyta wniosek

2 Postanowieniem z 17 czerwca 2019 r.

2 Rodzina zastepcza dla O.S. zostata ustanowiona postanowieniem sadu rodzinnego z 17 czerwca 2019 .,
a rozwigzana postanowieniem z 16 czerwca 2020 r.

2 Dwie osoby, ktére ukofczyly szkolenie zrealizowaly praktyki w Placdwce Opiekunczo-wychowawczej nr 1
w Opatowie.

% Pismem nr PCPR.1.5051.1.2019 z 17 grudnia 2019 r. przekazano rejestr danych o osobach petnigcych funkcje
rodzin zastepczych niezawodowych na terenie powiatu opatowskiego (18 rodzin); zawodowych (jedna rodzina)
i kandydatow do petnienia funkcji rodziny niezawodowe;j (jedna osoba).

% Pismem nr PCPR.1.5051.1.2022 z 18 lutego 2022 r. i z 14 marca 2022 r. (korekta danych) przekazano rejestr
danych o osobach petnigcych funkcje rodzin zastepczych niezawodowych na terenie powiatu opatowskiego
(12 rodzin) i zawodowych (jedna rodzina).

27 Wybranych w sposéb celowy tj. obejmujacej rodziny zawodowe oraz rodziny niezawodowe funkcjonujace
w okresie objetym kontrola.

28Tj. od ogloszenia akcesu przez rodzine do zakwalifikowania do petnienia funkcji rodziny zastepczej (wydanie
za$wiadczenia kwalifikacyjnego).

2 Ustanowiona rodzing zastepcza postanowieniem Sadu Rejonowego w Opatowie Wydziat Ill Rodzinny
i Nieletnich z 6 wrzesnia 2019 r.
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7 pazdziernika 2019 r. i zostata skierowana na szkolenie 2 marca 2020 r.
(tj. po 147 dniach). Druga osoba (K.B.)% ztozyta wniosek o sprawowanie funkcji
rodziny zastepczej 11 grudnia 2018 r. Zostata ona skierowana na szkolenie
dopiero 2 marca 2020 r. (po 447 dniach) z uwagi na to, ze wcze$niej nie
uzyskata petnej akceptacji spetniania warunku okre$lonego w art. 42 ust. 1 pkt 5
lit. b ustawy o pieczy zastepczej, tj. przedstawienia opinii psychologiczne;
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej.
Z pozostatej grupy osob prowadzacych rodziny zastepcze dwie nie ukonczyty
szkolenia (co opisano wyzej), jedna rodzina uzyskafa Swiadectwo kwalifikacyjne
w 2010 r. (po 246 dniach od ztozenia wniosku o petnienie funkcji rodziny
zastepcze)); jedna
w 2014 r. (po 490 dniach); dwie w 2015 r. (po 1455 dniach i 203 dniach), dwie
w 2016 r. (po 119 200 dniach) i jedna w 2018 r. (po 587 dniach);

b) wsrod badanych rodzin nie zdarzyly sie sytuacje, by w zwigzku z nieotrzymaniem
zaswiadczenia kwalifikacyjnego w ciggu sze$ciu miesiecy, dzieci zostaly
odebrane lub przeniesione do innej rodziny;

c) kwalifikowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej byto
prowadzone zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie o pieczy zastepcze;
(w PCPR nie okre$lono odrebnych procedur dotyczacych tego procesu) i byto
przeprowadzone co do zasady prawidtowo;

d) w celu weryfikacji spetnienia warunkow okre$lonych w art. 42 ust. 1 pkt 1,67
oraz ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej®', prowadzono wywiady $rodowiskowe,
zbierano dokumentacje potwierdzajacg miejsce zamieszkania, zatrudnienie oraz
wysoko$¢ dochoddw; przeprowadzono badania pedagogiczne;

e) na podstawie odpowiednich zaswiadczer lekarskich i opinii o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit b, tj. opinii o posiadaniu predyspozyciji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej wystawiong przez psychologa, ktéry posiada
co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz
dwuletnie  do$wiadczenie w  poradnictwie rodzinnym  (dalej:  opinia
psychologiczna);

f) spetnienie warunkdw okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 i ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej*? potwierdzano na podstawie pisemnych o$wiadczen sporzadzanych
przez kandydatow. OsSwiadczenia te byly skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, mimo ze takiej mozliwosci nie przewiduje ustawa
0 pieczy zastepczej i nie zawsze byly rzetelnie weryfikowane w PCPR co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

(akta kontroli str. 600-751, 1305-1308)

Analiza danych zamieszczonych w Rejestrze, dotyczacych ww. dziesieciu rodzin,

ktorych dokumentacja byta objeta szczegdtowym badaniem wykazata, ze:

a) w przypadku osob prowadzacych dwie rodziny niezawodowe (K.B. i A. Sz.) nie
zostaty prawidtowo uwzglednione w Rejestrze informacje wymagane art. 46
ust. 2 pkt 12 ustawy o pieczy zastepczej, tj. zakres zrealizowanych szkolen,
a w przypadku oséb prowadzacych trzy rodziny niezawodowe (D.i G. S.; B. i J.
K.; U.iCz. K.) nie wskazano informacji o tym, ze osoby prowadzace te rodziny,

30 Ustanowiona rodzing zastepcza postanowieniem Sadu Rodzinnego z 18 grudnia 2019 r.

3 Tj. wykazania, czy osoby te dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej; przebywajg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace
dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb (rozwoju  emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
wiasciwej edukacii i rozwoju zainteresowan, wypoczynku i organizacji czasu wolnego) oraz w przypadku rodziny
zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te rodzine musi posiadac state zrddto dochodéw.

32 Tj. wykazania, czy osoby te nie s i nie byly pozbawione wiadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie
jest im ograniczona ani zawieszona; wypelniajg obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego; nie sg ograniczone w zdolno$ci do czynnosci prawnych oraz
nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo.
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nie ztozyly zaSwiadczen lekarskich oraz opinii psychologicznych, wymaganych
art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy o pieczy zastepczej, ktore w zwigzku z art. 46 ust. 3
powinny by¢ co dwa lata aktualizowane. Mimo Ze osoby te nie zlozyly
w wymaganym terminie ww. dokumentéw, PCPR nie podjat skutecznych
dziatan, by zapewni¢ spetnienie tego obowigzku, a takze braki te nie zostaty
odnotowane w Rejestrze, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosSci;
b) w przypadku oséb prowadzacych jedna rodzine (T. i W. S.) nie byto mozliwosci
petniej weryfikacji poprawnosci dokumentéw ztozonych w zwigzku z art. 44 ust.
3 ustawy o pieczy zastepczej, pod katem spetnienia wymagan okreslonych
w art. 42 ust. 5 pkt b tej ustawy. W przepisie tym sformutowano wymég, by
opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej byla wystawiona przez psychologa, ktéry posiada co najmniej
wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz dwuletnie
doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym. T. i W. S ztozyli w listopadzie 2019 .
za$wiadczenie (bez daty wydania), o treSci zaswiadcza sie, Ze nie ma
przeciwwskazar do petnienia pieczy zastepczej nad (...); a w grudniu 2021 r.
orzeczenie psychologiczne, w ktérym zawarto stwierdzenie, ze nie ma
przeciwwskazan, by (...) nadal petnili piecze zastepczg. W pismach tych
brakowato informacji o doswiadczeniu zawodowym osoby sporzadzajacej
ww. zadwiadczenie i orzeczenie, a PCPR nie uzyskat w tej sprawie
dodatkowych informacii.
(akta kontroli str. 600-751)
Kierownik wyjasnita: Parnstwo (...) dostarczyli opinie od psychologa zaznaczajgc,
Ze w ustawie brak jest informacji na temat tego, Ze psycholog zatrudniony
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie powinien wykonywa¢ badania
i wystawia¢ opinie. Dodatkowo w art. 42 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej, brak jest wzoru opinii
psychologicznej o posiadanych predyspozycjach i motywacjach do petienia funkcji
rodziny zastepczej, w zwigzku z powyzszym PCPR w Opatowie nie ma mozliwosci
wyegzekwowania innej opinii psychologiczney.
(akta kontroli str. 1275)
NIK zwraca uwage, ze odpowiednie dokumenty potwierdzajace kompetencje
psychologa, badz informacje dotyczace tych kompetenciji, powinny zosta¢ ztozone
do PCPR, warunkuje to bowiem prawidtowoSC postepowania zwigzanego
z prowadzeniem Rejestru.

4. Zawieranie umoéw z rodzinami zastepczymi

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu opatowskiego funkcjonowata jedna
rodzina zastepcza zawodowa, z ktérg Kierownik zawarta 27 pazdziernika 2016 r.
stosowng umowe z okresem obowigzywania cztery lata®3. Umowa ta zawierata
wszystkie wymagane elementy tj. wymienione w art. 54 ust. 3 pkt 1-6 i 9-15 ustawy
0 pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrolg Kierownik, z upowaznienia Starosty
Opatowskiego, podpisata dwa aneksy, w ktérych przywotano odpowiednie paragrafy
WW. UMOWY:

3 Rodzina zostata ustanowiona postanowieniem sadu rodzinnego z 14 czerwca 2011 r. jako niezawodowa
rodzina zastepcza dla dwojki matoletniego rodzenstwa. Od 8 pazdziernika 2014 r. rodzina zapewnita opieke
kolejnym dzieciom (trzej bracia). W 2014 r. i 2015 r. osoby prowadzace te rodzing (E. i K. T.) wnioskowaty
0 przeksztalcenie rodziny w zawodowg, rodzing zastepcza. Wnioski te rozpatrzono negatywnie, a w uzasadnieniu
podawano najczesciej braki finansowe w budzecie powiatu opatowskiego. W maju 2016 r. E. i K. T. zwrdcili do
Posta na Sejm RP Pana Andrzeja Kryja z prosba o interwencje i poparcie ich wniosku o uzawodowienie rodziny.
W odpowiedzi na interwencje podjetg przez Posta, Kierownik PCPR wskazata, iz rodzina nie spetnia warunkéw
ustawowych, gdyz nie posiada opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (pismo z 16 czerwca 2016 r.),
jednak 10 sierpnia 2016 r. wniosek rodziny zostat rozpatrzony przez PCPR pozytywnie, a 31 sierpnia 2016 r.
koordynator sporzadzit opinie o rodzinie jako kandydacie do petnienia funkcji rodziny zawodowej (pozytywna).
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— aneks nr 1 z 28 marca 2019 r. zwigzany z waloryzacjq wysokosci
wynagrodzenia dla rodziny, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej, zgodnie z ktorym wysokoSci wynagrodzen i Swiadczen, okreslone
w umowach, sg waloryzowane corocznie sredniorocznym wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen, okreslonym w ustawie budzetowej, dla pracownikow panstwowe;
sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen od dnia
1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego;

— aneks nr 2 z 27 pazdziernika 2020 r. zwigzany z wnioskiem rodziny
z 7 wrzeSnia 2020 r o przediuzenie umowy o petnienie funkcji rodziny
zastepczej. Umowa zostata przedtuzona do 31 pazdziernika 2022 .

Przed podpisaniem aneksu nr 2, zgodnie z wymaganiem sformutowanym

w art. 134 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej, w PCPR wdrozono procedure oceny

rodziny. W efekcie tej oceny (sporzadzonej 7 pazdziernika 2020 r.) uznano, Ze

spetnia ona wymagania pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im

funkciji oraz jako$ci wykonywanej pracy.

W obydwu aneksach, Kierownik przywotata nieprawidtowe upowaznienia do

zawierania umoéw z zawodowymi rodzinami zastgpczymi, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 873-879)

W Programach na lata 2018-2020 i 2021-2023 ustalono roczny limit rodzin

zastepczych zawodowych na poziomie jednej rodziny i zostat on zachowany.

(873-876, 52-77, 80-101)

Na wniosek niezawodowej rodziny zastepczej prowadzonej przez K. B., Kierownik

zawarta 19 czerwca 2019 r., w imieniu Starosty Opatowskiego, umowe dotyczacqy

umieszczenia dziecka w niezawodowej rodzinie zastepczej. Na podstawie art. 35

ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, w przypadku pilnej koniecznosci mozliwe jest

umieszczenie dziecka, na wniosek lub za zgodg rodzicdw dziecka, w rodzinne;
pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawarte] miedzy rodzing zastepczg

a starostg wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny.

Zawarcie tej umowy bylo uzasadnione, gdyz postanowieniem sgdu rodzinnego

z 18 grudnia 2018 r. (wydanego na okres szesciu miesiecy), umieszczono dziecko

w rodzinie prowadzonej przez K. B. Wobec uptywu czasu na jaki ww. postanowienie

obowigzywato i braku innych zarzadzen®, do czasu wydania postanowienia

dotyczgcego sytuacji mafoletniej, podpisano z rodzing umowe na petnienie
obowigzkow rodziny zastepczej. Zdanie rodzicow biologicznych dziecka nie mogto
tu zosta¢ uwzglednione®. O zawartej umowie, w dniu jej zawarcia, poinformowano
sad rodzinny. Umowa obowigzywata do 23 lipca 2019 r., tj. do czasu wydania
nowego postanowienia przez sad rodzinny w tej sprawie (bezterminowego). Zgodnie

z art. 35 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, do tego typu umdw stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 54 ust. 3 pkt 1-4, 11 i 14, ust. 4 i 6-8. Umowa

z 19 czerwca 2019 r. zawierata wszystkie wymagane tymi przepisami elementy.

(akta kontroli str. 673-696, 915-917)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu w pieczy
zastepczej

W PCPR na podstawie zarzadzen Kierownika3® przyjeto wzory dokumentéw do
stosowania przez pracownikow zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej, w tym
wzory: planu pomocy dziecku, notatki stuzbowej, karty dziecka, karty wsparcia
osoby, ktora osiggneta petnoletno$¢ i przebywa w pieczy zastepczej, protokotu

3 Co wynikato m.in. z zidentyfikowanych przez PCPR i kuratora sadowego trudno$ci rodziny.
3 Matka biologiczna dziecka nie miata nadanych praw rodzicielskich, ojciec nie jest znany.
3% Zarzadzenie nr 6.2015 z 4 lutego 2015 r. i zarzadzenie nr 7.2017 z 21 kwietnia 2017 r.
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z posiedzenia zespotu w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej oraz oceny rodziny zastepczej.

Uktad dokumentu pn. karta dziecka odpowiadat w wiekszoSci opisowi zawartemu
w art. 164a ustawy o pieczy zastepczej. Jego sporzadzenie (zgodnie z art. 164
ust. 2 pkt 2 ustawy) zwigzane jest z uruchomieniem procedury adopcyjnej. Karta
dziecka nie uwzgledniata elementow wystepujacych w planie pomocy dziecku.

(akta kontroli str. 1207-1235)

Kierownik wyjasnita: karta dziecka zostata wprowadzona (...), poniewaz zawiera

szczegotowe informacje o dziecku, informuje o sytuacji zdrowotnej dziecka,

funkcjonowaniu dziecka w szkole, zainteresowaniach dziecka oraz trudno$ciach
zgtaszanych przez rodzine oraz rodzicach biologicznych. Jezeli wynika jaki$
problem, karty sq modyfikowane poprzez notatki stuzbowe lub stosowne informacje

z innych instytucji. (...) Karta ufatwia monitorowanie Sytuacji dziecka, jego

funkcjonowania w rodzinie zastepczej i w szkole.

(akta kontroli str. 1304)

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej planowania pomocy dla

dziesigciorga dzieci¥’, przebywajacych w rodzinach zastepczych wybranych

w pkt 3 Wystapienia pokontrolnego ustalono, ze:

a) opracowano plany pomocy dla o$miorga dzieci, dla pozostatej dwojki dzieci
(O.P. i P.M.), z rodzin nieobjetych opiekg koordynatora nie opracowano takich
planéw, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 77 ust 1a ustawy o pieczy
zastepczej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

b) w okresie objetym kontrolg opracowano pierwsze plany dla dwojki dzieci, jeden
z nich opracowano po 75 dniach od postanowienia sgadu rodzinnego
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (od faktycznego umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej uptyneto 33 dni). W przypadku drugiego dziecka
od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej mineto 66 dni, plan opracowano
po o$miu dniach od wyboru przez rodzine koordynatora pieczy zastepczej. Jak
wynika ze zgromadzonej dokumentacji byto to uzasadnione koniecznoscig
rozpoznania potrzeb dziecka i mozliwoSci/trudno$ci nowej rodziny. Pozostate
szeS¢ planow opracowano w latach 2013-2016. W kazdym przypadku plany
opracowano do 30 dni od wyboru koordynatora, natomiast od umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej mineto od 47 do 234 dni;

c) plany pomocy dla szesciorga dzieci byty modyfikowane co sze$¢ miesiecy lub co
trzy miesigce w przypadku dziecka do lat trzech;

d) w przypadku dwojki dzieci (M.B. i A.K), ktérych rodziny zrezygnowaty z opieki
koordynatora w styczniu 2018 r. plany pomocy dla tych dzieci nie byly
aktualizowane/ modyfikowane (odpowiednio od kwietnia 2018 r. i od pazdziernika
2017 r.), a w ramach posiedzen zespotdow w sprawie oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej (dalej: Zespoty) nie analizowano potrzeb
w zakresie modyfikacji/aktualizacji zaplanowanych dziatari pomocowych, mimo
wymogu okreslonego w art. 129 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej. W protokofach
z oceny sytuacji dziecka w pieczy zastepczej w pozycji opracowanie i realizacja
planu pomocy wpisywano minus oznaczajacy, ze dziatania takie nie beda/nie
byty podejmowane, mimo ze w tym okresie w zyciu dzieci zaszto wiele zmian
np. jedno z dzieci rozpoczeto nauke szkolng, a u drugiego rozpoznano problemy
rozwojowe;

e) w okresie objetym kontrolg koordynatorzy opracowywali plany pomocy dla
szesciorga dzieci wspolnie z rodzing zastepcza (co po$wiadczano podpisem
0s6b prowadzacych te rodziny)®. Nawigzanie wspotpracy z asystentem rodziny,

37P.Cz;P.Ch.;L.S.;D.Cz;N.Cz;K.F.,0.P.,A.K; M. B.i P.M.
3 Plany dla M.B. i A.K byly opracowane w 2017 r., tj. przez okresem objetym kontrola,
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a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny
z podmiotem organizujacym prace z rodzing nie byto mozliwe lub byto znacznie
utrudnione w przypadku plandw opracowywanych dla dwojki dzieci (ktorych
rodzice nie byli znani, nie nabyli wladzy rodzicielskiej lub byli pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej, a miejsce ich pobytu nie byto znane). Analizowane plany
opracowane dla pozostatych dzieci powstaty w okresie ograniczen wynikajacych
z epidemii Covid-19. Zawieraty one informacje wynikajace z pism otrzymanych
z oSrodkéw pomocy spotecznej wiasciwych dla miejsca zamieszkania
rodzicéw/rodzica biologicznego zapisane w odrebnej rubryce planu zatytutowane;
w opinii OPS, a dalej adnotacje (dla K.F.) na podstawie pisma z MOPS
z 14 kwietnia 2021 r., znak sprawy P.440.42.2021; (dla P. Ch.) na podstawie
pisma z OPS w (...) z 25 maja 2020 r.; (dla P. Cz.) na podstawie pisma z OPS
z 9 kwietnia 2021 r. znak sprawy OPS/8120/45/2021. W dokumentacji ww. dzieci
dostepne byly powotane pisma. Jednak ww. plany pomocy nie byly podpisane
przez przedstawicieli podmiotdw organizujacych prace z rodzing, mimo ze
zgodne z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, plany te powinny by¢
opracowane we wspdipracy z oérodkami pomocy spotecznej. Poswiadczeniem
akceptacji jego tresci winno by¢, zdaniem NIK, ztozenie podpisu przez
wszystkich interesariuszy wskazanych w tym przepisie;

f) na podstawie analizy wybranych plandéw pomocy stwierdzono, ze w przypadku
dwojga dzieci zabrakto w nich odniesienia do probleméw i celéw pracy z dzieémi:

— w dwoch planach, opracowanych dla P.Cz., ktdre poddano szczegdtowej
analizie (opracowanych w maju i listopadzie 2021 r.), nie nawigzano do
wspOtpracy rodziny zastepczej z poradnig psychologiczno-pedagogiczng
w odpowiedzi na zalecenia wynikajgce z opinii psychologiczno-pedagogiczne;;
wskazan wynikajacych z pkt 5, 6 i 8 orzeczenia o niepetnosprawnosci
z 12 listopada 2020 r. (korzystanie z ustug terapeutycznych i rehabilitacyjnych)
oraz wskazowek wynikajacych z informacji o gotowosci dziecka do podjecia
nauki w szkole podstawowej z 12 kwietnia 2019 r. (w ktérej zawarto zalecenia
zwigzane z uczeszczaniem dziecka na zajecia koordynacyjno-ruchowe
i logopedyczne organizowane w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j).
W analizowanych planach w ramach celu szczegdtowego pn. zapewnienie
ksztatcenia, wyrownanie brakéw rozwojowych i szkolnych zapisano: jest
uczniem klasy (...) w szkole (..); zalecenia: utrzymac stan obecny w kwestii
zapewnienia dostepu do ksztatcenia; realizacja: stale. W celu szczegdtowym
pn. zapewnienie dostepu do Swiadczen zdrowotnych: dziecko posiada
ubezpieczenia przy rodzicach zastepczych; zalecenia: utrzymac stan obecny;,
realizacja: stale;

— w dwoch analizowanych planach dla D.Cz. (z kwietnia 2019 r. i pazdziernika
2021 r.) nie odniesiono sie do probleméw zwigzanych z: wyborem szkoty
ponadpodstawowej, realizacjg zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (informacja o wydaniu takiego orzeczenia zawarta byta
w protokofach z posiedzen Zespotéw np. z czerwca i grudnia 2019 r., a takze
z czerwca 2021 r.); niewlasciwym zachowaniem D.Cz. (doszto do zajScia
w czasie ktdrego interweniowata policja, sprawe przekazano do Prokuratury),
zmiany szkoty ponadpodstawowej z technikum na szkote branzowg
(konieczno$¢  powtérzenia klasy), duzej liczby nieusprawiedliwionych
nieobecno$ci (ucieczek z lekcji) oraz przygotowania do usamodzielnienia
i planéw na przysztosc;

g) w planach pomocy opracowanych dla szesSciorga dzieci nie okreslono celu
gtébwnego pracy z dzieckiem w sposob adekwatny do jego sytuacji lub nie
zapewniono, by rodzaj dziatan okreslonych w planie pomocy dziecku byt
dostosowany do celu gtéwnego pracy z dzieckiem. W planach opracowanych dla
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L.S.; N.Cz,; KFF.; P.Ch,; P.Cz. i D.Cz. wskazano jako cel gtéwny dazenie do
powrotu dziecka pod opieke rodzicow biologicznych, mimo Ze nie zaplanowano
zadnych dziatarn majacych stuzy¢ temu celowi, ponadto z protokotéw z posiedzen
Zespotow wynikato, ze taki powrot nie byt mozliwy z uwagi na sytuacje rodzicow
biologicznych (np. rodzice zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, ojciec dziecka
nie jest znany lub przebywat w zaktadzie karnym, matka biologiczna zostata
pozbawiona witadzy rodzicielskiej) lub z uwagi na zblizanie si¢ do petnoletnosci
dziecka i podjecie dziatar majgcych na celu przygotowanie do usamodzielnienia.
Zgodnie z art. 33 ustawy o pieczy zastepczej celem pieczy zastepczej jest
umozliwienie powrotu dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do
przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia
dziecka — opieka i wychowanie w Srodowisku zastepczym;

h) podczas opracowywania planéw pomocy (oraz w dokonaniu oceny sytuacji
dziecka) dla jednego dziecka (D.Cz.), ktérego wiek i stopien dojrzatosci na to
pozwalaty®, koordynator w Zaden sposéb nie udokumentowat zasiegania jego
opinii, co byto niezgodne z art. 4a ustawy o pieczy zastepczej;

Stany wskazujace na nierzetelne opracowanie planéw pomocy dziecku opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

i) w planach okreslano oczekiwane efekty, zalecenia i wskazano osoby
odpowiedzialne za ich realizacje (np. rodzic zastepczy, koordynator, placéwka
o$wiatowa, rodzice biologiczni);

j) kontakty koordynatora z rodzinami nie byty czeste. W corocznie sktadanych
sprawozdaniach z realizacji zadan koordynatorzy wskazuja, ze w latach 2019-
2021 odwiedzali rodziny nie rzadziej niz raz na pét roku lub raz na trzy miesigce.
W przypadku czterech rodzin udokumentowano jedng wizyte w roku;
w przypadku jednej rodziny — trzy wizyty w roku i w jednej rodzinie — siedem
w 2019 r. i po dwie w 2020 r. i 2021 r. Z analizy zgromadzonej dokumentacji,
wynika ze poza wizytami w miejscu zamieszkania rodzin, koordynator
kontaktowat sie z tymi rodzinami takze w zwigzku z aktualizacjq planu pomocy
dziecku lub opracowaniem karty dziecka.

Kierownik wyjasnita: koordynatorzy kontaktujg sie z rodzinami czesciej wiedy, gdy

w rodzinie wystepuje jakis problem, dodatkowo rodzina zwraca sie nigjednokrotnie

jezeli poszukuje lekarza specjalisty, potrzebuje konsultacji psychologiczno-

pedagogicznej lub wystepujg problemy w szkole. Pracownicy wyjezdzajg na wizyty
do rodzin zastepczych, jak rowniez odbywajgq rozmowy telefoniczne. Oprécz planow
pomocy dziecku oraz ocen rodziny koordynatorzy z wyzej wymienionych wizyt

I rozmow sporzadzajg notatki stuzbowe.

(akta kontroli str. 1323)

k) w ocenie sytuacji dziecka braly udziat osoby wskazane w art. 130 ust. 1 i 2
ustawy o pieczy zastepczej), tj. Kierownik oraz pracownicy zespotu ds. pieczy
zastepczej (koordynatorzy, pedagog, pracownik socjalny). Na spotkania te byli
zapraszani takze przedstawiciele Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego,
wiasciwego powiatowego centrum pomocy, osrodka pomocy spotecznej,
placowek os$wiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznej, kuratorzy
sqdowi, przedstawiciele Policji. W posiedzeniach nie uczestniczyt psycholog
zatrudniony w PCPR.

Kierownik wyjasnita: podczas zespotu do spraw oceny Sytuacji dziecka

umieszczonego w rodzinie zastepczej uczestniczyt psycholog z Zespotu Poradni

Psychologiczno- Pedagogicznych, w czasie COVID 19 oraz panujgcych w zwigzku

z tym obostrzen kontakt z psychologiem byt telefoniczny.

(akta kontroli str. 1323)

3 Tj. ukoniczyt 16 lat oraz posiadat petng sprawnos¢ intelektualng.
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Od marca 2020 r. ocena sytuacji dziecka byta dokonywana przez Zespoty
w ograniczonym skfadzie (Kierownik, koordynatorzy, pracownik socjalny), co
wynikato z wdrozenia przeciwepidemicznych wytycznych Gtownego Inspektora
Sanitarnego. Na kazdym posiedzeniu analizowano dodatkowo (aktualizowane co
pot roku) pisemne informacje z placowek oswiatowych i osrodkow pomocy
spotecznej;

) oceny zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastepczej byly przeprowadzane
z czestotliwoscig wynikajacg z art. 131 ust. 1ustawy o pieczy zastepczej (co
szeS¢ miesiecy, a dla dziecka w wieku do lat trzech - co trzy miesiace);

m)w przypadku wszystkich wychowankéw Kierownik przekazywata zgodnie
z wymogami art. 131 ust. 2, do sadu rodzinnego pisemng opinie dotyczacy
zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej w formie
Sprawozdania z funkcjonowania rodziny. W dokumencie tym zamieszczano
takze informacje dotyczace rodziny zastepczej, w tym opisywano sytuacje
zawodowq rodzicow zastepczych, wysoko$¢ pomocy pienigznej udzielanej
rodzinie, sytuacje zdrowotng, mieszkaniowg i szkolng dziecka, jego kontakty
z rodzicami biologicznymi.

(akta kontroli str. 934-1206)

Dwa Sprawozdania przekazane do sadu rodzinnego w dniach 22 stycznia i 23

czerwca 2021 r. zawieraly nierzetelng informacje dotyczacq realizacji zobowigzan

alimentacyjnych przez rodzicéw biologicznych M.B. Nie uwzgledniono bowiem
wyniku ugody sadowej dotyczacej wysoko$ci alimentdw od ojca (350 zt miesigcznie)
oraz wyroku dotyczacego wysokosci alimentdw zasadzonych od matki (200 zt
miesiecznie), mimo ze odpisy ww. dokumentéw sadowych wplynety do PCPR

w listopadzie 2019 r.

(akta kontroli str. 1258-1269)

Kierownik wyjasnita: omytkowo zawarte informacje w sprawozdaniu mogq wynikac

Z uzyskanych informacji od rodziny zastepczej (...).

(akta kontroli str. 1302)
n) organizator pieczy zastepczej nie w petni prawidtowo realizowat obowigzki
wynikajace z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy o pieczy zastepczej, odnoszace sie do
informowania wtasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny
oraz wszczecia postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania sytuacji prawnej. W grupie 10 dzieci, ktorych dokumentacja byta
objeta szczegdtowym badaniem, dwoje dzieci nie ma dotychczas uregulowanej
sytuacji prawnej*. PCPR nie zwrécit sie o uregulowanie ich sytuacji prawnej
(w 2016 r. zasiegano w sadzie rodzinnym informacji w tej sprawie, lecz po jej
uzyskaniu nie podjeto wymaganych dziatan), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 1042-1055, 1097-1102)
0) kierownik PCPR prawidtowo wykonywat czynno$ci wynikajace z art. 38 ust. 2
ustawy, ktory obliguje do dziatan majacych na celu uzyskanie $wiadczen
alimentacyjnych, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok.
W grupie 10 dzieci, ktorych dokumentacja byta objeta szczegotowym badaniem,
dziatania dotyczace zobowigzania rodzicéw szesciorga z nich do $wiadczenia na
rzecz dzieci, podjeto przed okresem objetym kontrolg (w efekcie w 2017 r.
i 2019 r. zostaly zasgdzone alimenty lub zawarto umowy alimentacyjne
z rodzicami biologicznymi), w przypadku jednego dziecka, umieszczonego
w pieczy zastepczej w 2019 r. podjeto terminowo odpowiednie dziatania
(alimenty zostaly zasadzone we wrzesniu 2021 r.); w przypadku dwojga dzieci
dziatania takie nie mogty by¢ podjete, gdyz jedno z nich powrdcito do rodziny

40 Dotyczyto to M.B. umieszczonej w rodzinnej pieczy zastepczej od 2013 r. i K.F. w pieczy zastepczej od 2017 r.
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biologicznej, a ojciec drugiego dziecka nie jest znany, matka za$ nie nabyta praw
rodzicielskich. W przypadku jednego dziecka PCPR zwracat sie do wtasciwego
powiatowego centrum pomocy rodzinie o informacje w tej sprawie. Jak wynika
z otrzymanej korespondenciji nie podjeto dotychczas dziatarn majacych na celu
zobowigzanie matki biologicznej do $wiadczen*!.

(akta kontroli str. 1131-1152, 1310-1317)

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej

Badanie dokumentacji 10 rodzin wybranych do préby#2 pozwolito stwierdzi¢, ze

rodziny te korzystaty z przystugujacych im uprawnien wynikajacych z ustawy

0 pieczy zastepczej, a oferowana pomoc byta adekwatna do potrzeb, a mianowicie:

— szes$¢ rodzin zostato, zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, objete
na swoj wniosek opiekg koordynatora. Dwie rodziny zrezygnowaty z takiej opieki
podajac jako przyczyne brak probleméw wychowawczych z dzie¢mi. Rodziny te
oraz dwie inne, ktore nie ztozyty wniosku o wsparcie koordynatora zostaty objete
opiekg pracownika socjalnego z ramienia PCPR, jako organizatora pieczy
zastepczej;

— osiem rodzin skorzystato z 26 porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej
(pomoc przewidziana art. 47 ust. 4 i art. 180 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej).
Terapia logopedyczna, psychologiczna realizowana byta w PCPR i Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Opatowie (dalej PPP). Jedna rodzina
korzystata z rehabilitacji i zaje¢ rewalidacyjnych dla dzieci, ktére zorganizowata
we wiasnym zakresie. Zgodnie z informacjg uzyskang z PPP w okresie tym
opracowano 13 diagnoz psychologicznych, 13 pedagogicznych pie¢
logopedycznych, czworo dzieci korzystato z indywidualnego wsparcia
psychologicznego i terapii, dwoje dzieci z terapii EEG Biofeedback;

— jedna rodzinna skorzystata z innych form specjalistycznego wsparcia,
(koordynator pomdgt rodzinie w zarezerwowaniu terminu wizyt w ramach pomocy
psychiatrycznej);

— w jednej rodzinie zawodowej, w ktérej przebywato piecioro dzieci zatrudniono, na
wniosek prowadzacej te rodzing, osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarczych, na podstawie art. 57 ust. 1a ustawy
0 pieczy zastepczej*. Wsparcie to zrealizowano zgodnie z obowigzujacymi w
PCPR uregulowaniami wewnetrznymi44;

— nie bylo sytuacji, by osoby prowadzace zawodowa rodzine zastepczg
wnioskowaty o skorzystanie z prawa do czasowego niesprawowania opieki nad
dzieCmi w zwigzku ze skorzystaniem z prawa do wypoczynku (art. 69 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej);

— sze$¢ rodzin korzystato z poradnictwa przeciwdziatajagcemu wypaleniu
zawodowemu (art. 76 ust. 4 pkt 14), w ramach szkolenia zorganizowanego
w maju 2021 r. przez PPP we wspdtpracy z PCPR. Celem tego spotkania byto
przekazanie wiedzy na temat wypalenia zawodowego, zdobycie umiejetnosci

41 Rodzice zastepczy opiekujacy sie tym dzieckiem ztozyli w PCPR o$wiadczenie, w ktérym stwierdzili ze nie
beda ubiega¢ sie o alimenty z uwagi na skomplikowang sytuacje rodzinng i wiezy taczace ich z matka
biologiczng dziecka.

42 Opisanych w pkt 3 Wystapienia pokontrolnego.

43 Na okres od 7 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. Kierownik podpisata pie¢ umoéw zlecenia (z 7 stycznia
2019 r., 5 lipca 2019 r.,13 stycznia 2020 r.,1 marca 2021 r. i 1 czerwca 2021 r.) okreslajac wymiar pracy od
siedmiu do o$miu godzin tygodniowo (stawka godzinowa 14,70 zt, 14,70 z, 17 zi, 18,30 zt 19,70 z},
ti. w wysokosci zgodnej z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 15 wrzeSnia 2020 w sprawie minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej)

44 Zasady zatrudniania oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach gospodarczych
okreslono zarzadzeniem nr 1.2014 Starosty Opatowskiego z 2 stycznia 2014 r. oraz zarzadzeniem nr 3.2015
Kierownika z 5 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru wnioskéw i uméw w tej sprawie.
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przeciwdziafania ryzyku wypalenia, profilaktyka, rozpoznawanie czynnikow
zagrozenia,

— jedna rodzina skorzystata z poradnictwa prawnego (art. 76 ust. 4 pkt 10). Jak
wynika z uzyskanych wyjasnien pozostate rodziny nie zgtaszaty takiej potrzeby,
byly jednak informowane o mozliwosci skorzystania z nieodptatnych porad
prawnych dostepnych w budynku Starostwa*’;

— w czerwcu 2019 r. PPP we wspdtpracy z PCPR zorganizowata szkolenie dla
0sob prowadzacych rodziny zastepcze (realizujgc zadania powiatu przewidziane
art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej). Bylo to szkolenie pn.:
Rozwigzywanie problemow metodg ,bez porazek®. Oczekiwanym efektem tego
szkolenia byta poprawa relacji miedzy dziecmi oraz ich opiekunami prawnymi,
zZwigkszenie  umiejetnoSci  rozwigzywania  kryzyséw  oraz  probleméw
wychowawczych. Przedstawiona dokumentacja pozwala stwierdzi¢, ze
w szkoleniu tym uczestniczylo pie¢ rodzin z badanej grupy. Rodziny, ktérych
dokumentacja byfa objeta badaniem nie zgtaszaty potrzeby zapewnienia opieki
nad dzie¢mi lub zaje¢ dla dzieci w czasie trwania szkolenia.

(akta kontroli str. 818-842, 851-842)

Informacja 0 mozliwosci skorzystania ze specjalistycznej pomocy (np. psychologa)

lub udziatu w szkoleniach i warsztatach nie byta publikowana na stronie internetowe;

PCPR, nie wysyfano takze pisemnych zaproszen/informacji.

(akta kontroli str. 1253-1255)

Jak wynika z wyjadnien zitozonych przez Kierownika, osoby prowadzace rodziny

zastepcze byly zawiadamiane telefonicznie o mozliwosci wziecia udziatu

w szkoleniach. Kierownik takze wyjasnita: rodziny w kazdej chwili mogg skorzystac

Z konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, pomocy pedagoga, psychologa,

prawnika.

(akta kontroli str. 1324)

W strukturze organizacyjnej PCPR nie przewidziano etatu psychologa. Osobe takg

zatrudniono w ograniczonym wymiarze pracy (szesciu godzin tygodniowo

realizowanych w godzinach dopotudniowych)*. Do zadan psychologa nalezato
udzielanie specjalistycznej pomocy psychologicznej dla beneficjentéw PCPR, w tym
0s6b prowadzacych rodziny zastepcze i wychowankéw tych rodzin (dotyczyto to
np. udzielania porad i prowadzenia terapii rodzin, diagnozowania motywacii

I predyspozycji kandydatéw i prowadzacych rodziny zastepcze do petnienia takiej

funkcji).

(akta kontroli str. 843-849)

Kierownik wyjasnita: do czasu pandemii psycholog zatrudniony w PCPR korzystat

Z pokoju w poradni psychologiczno-pedagogicznej, natomiast w chwili obecnej

porady psychologiczne udzielane sq w budynku Starostwa Powiatowego

w Opatowie w sali, ktora sprzyja wiasciwej pracy. Wiekszos$c¢ rodzin zastepczych nie

pracuje zawodowo w okreSlonych godzinach, dlatego teZ kontakt z psychologiem

w wyznaczonych godzinach nie stanowi wigkszego problemu. Dodatkowo w razie

koniecznosci psycholog (...) wraz z pracownikami wyjezdzat do doméw rodzinnych

rodzin zastepczych, takie sytuacje uzaleznione byty od potrzeb indywidualnych
rodziny.
(akta kontroli str. 1323)

NIK zwraca uwage, ze koniecznos¢ ditugiego oczekiwania oséb prowadzacych

rodziny zastepcze na opinie psychologiczng, wymagang art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b

45 Zorganizowanym w oparciu o ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255).

4% Na podstawie umowy na usfuge psychologiczng zawartej z TOP Medicus sp. z 0.0. (obowigzujacej
do 30 grudnia 2021 r. oraz umowy z 29 grudnia 2021 r. ze Szpitalem Sw. Leona sp. z 0.0. (w ktérej przewidziano
mozliwo$¢ czasowego zwigkszenia wymiaru pracy psychologa o nie wiecej niz 20%).
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ustawy o systemie pieczy zastepczej, moze wskazywal na niewystarczajaca
dostepnos¢ czasowg porad i terapii psychologicznej oferowanej przez PCPR.
(akta kontroli str. 618-645)
W  okresie objetym kontrolg zlozono wnioski o dofinansowanie projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw europejskich w ramach poddziatania 9.2.1. Rozwdj
wysokiej jakoSci ustug spotecznych pn. W pieczy bezpieczni!*’. Celem tego projektu
bytoby m.in. udzielenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego przez pedagoga,
prawnika, doradce zawodowego, psychologa i mediatora osobom ze Srodowiska
pieczy zastepczej. Projekty te jednak nie zostaty przyjete do realizacji m.in. z uwagi
na ograniczone $rodki na finansowanie tych dziatar*®.
(akta kontroli str. 1242-1252)

Z przeprowadzonych przez NIK badan ankietowych, w ktérych wzigli udziat
przedstawiciele 26 rodzin zastepczych, w tym 16 (62%) rodzin spokrewnionych,
dziewieciu niezawodowych i jednej zawodowej z terenu powiatu opatowskiego,
wynikato Ze najczesciej zgtaszanym problemem na etapie starania sie o petnienie
funkcji rodziny zastepczej byta zbyt dtuga i skomplikowana procedura (wedtug 46%
ankietowanych), a najbardziej przydatnymi elementami procesu przygotowawczego
byto wsparcie specjalistow w procesie kwalifikowania (54%) i przychylne
nastawienie pracownikdw PCPR (46%). W ramach mozliwo$ci wsparcia rodzin
przewidzianych ustawg o pieczy zastepczej, najczesciej korzystano z pomocy
koordynatora (81%), porad i terapii psychologicznej (62%), szkolen (54%)
i poradnictwa prawnego (39%). Najwieksza grupa ankietowanych (56%) wskazata,
ze koordynator odwiedzat rodziny raz na kwartat, a zdaniem wiekszosci
ankietowanych (77%) pomoc ta byta potrzebna i skuteczna. Wérdd problemow
utrudniajgcych skuteczne i efektywne wykonywanie zadan zwigzanych z petnieniem
pieczy zastepczej wymieniano niskie $wiadczenia podstawowe  (54%
ankietowanych) oraz niskie lub brak wyptat Swiadczen fakultatywnych (39%). Osoby
prowadzace rodziny zastepcze wskazaty takze, ze ich zdaniem przyczynami braku
zgtoszen kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej byty: brak gotowosci
na po$wiecenie wtasnej rodziny dla celéw pomocy innym (58%), brak odpowiednich
warunkoéw ekonomicznych w rodzinach zainteresowanych petieniem tej funkcii
(53%) i niska Swiadomo$¢ spoteczna petnionej funkcji przez rodziny zastepcze
(46%).

(akta kontroli str. 1345)

7. Przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizaciji

W latach 2019-2021 w powiecie opatowskim funkcjonowato pie¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych (dalej;: POW) byly to: POW w Opatowie, POW
w Nieskurzowie Nowym; POW w Tartowie, POW w Ozarowie oraz POW typu
specjalistyczno-terapeutycznego w Opatowie (POW specjalistyczna).

(akta kontroli str. 275-286)
Na koniec roku w POW byto odpowiednio w 2019 r. — 84,2020 r. — 84 iw 2021 r. -
70 miejsc. W placowkach umieszczono w tych latach (dane na koniec roku) — 78,
74, 69 dzieci.

(akta kontroli str. 269-271)
W 2019 r. w dwoch placowkach (POW w Opatowie i POW specjalistycznej)
przekroczono dopuszczalne standardy liczebnosci (dalej: limity miejsc), okreslone
dla placowek, ktore powstaty po wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepczej na

47 Zaplanowany okres realizacji od maja 2021 r. do czerwca 2023 r.
4 Informacja z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 20 lutego 2020 r. (nr EFS-
11.432.7.22.2020) i z 13 kwietnia 2021 r (nr EFS-11.43.4.40.2021).
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poziomie 14 miejsc (art. 95 ust. 3 ustawy). Natomiast w trzech placowkach (POW

w Opatowie, POW specjalistycznej i POW w Ozarowie) umieszczono dzieci

z przekroczeniem limitu wieku (w placowkach tych powinny przebywac dzieci

w wieku powyzej 10 lat).

W 2020 r. w dwéch placéwkach przekroczono limit miejsc (POW w Opatowie i POW

w Ozarowie), w pieciu umieszczono dzieci w wieku ponizej 10 lat.

W 2021 r. w jednej placéwce przekroczono limit miejsc (POW w Opatowie),

a w czterech umieszczono dzieci w wieku ponizej 10 lat (POW w Opatowie, POW

w Tartowie, POW w OZarowie i POW specjalistycznej).

Powodem przekroczenia ww. limitdw byta konieczno$¢ umieszczenia (najcze$ciej

w trybie interwencyjnym) rodzenstwa, z ktérych jedno nie miato ukoriczonych 10 lat.

Wystepowata wigc okoliczno$¢ uzasadniona art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy

zastepczej. Natomiast przekroczenie dopuszczalnej liczebnosci o ktorej mowa

w art. 95 ust. 3 ustawy uwzgledniato sytuacje przewidziang w art. 95 ust. 3a, tj. taka,

w ktorej dyrektor placéwki moze, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci

w placéwce, za zezwoleniem wojewody, przyja¢ kolejne dziecko, w sytuacji gdy

wychowankowie czasowo przebywajg w innych placdwkach (np. specjalnym

osrodku szkolno-wychowawczym).
(akta kontroli str. 269-272)

Wyniki kontroli, przeprowadzonej w lutym 2020 r. przez pracownikow Wydziatu

Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego dalej:

WPSIZ UW (opisanej szerzej w pkt 9 Wystapienia pokontrolnego), wskazywaty, ze

od stycznia 2019 r. i do lutego 2020 r. w POW w Opatowie, POW w Tartowie i POW

w Ozarowie przekraczano limit miejsc bez uzyskania wymaganej zgody Wojewody

Swietokrzyskiego, o ktorej mowa w art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej*.

(akta kontroli str. 579-581)

W latach 2019-2021 w POW przebywato z przekroczeniem limitu miejsc pie¢, trzy

i jedno dziecko, a z przekroczeniem limitu wieku pie¢, dziewie¢ i szescioro dzieci.

W niektérych przypadkach umieszczenie dziecka w placdwce odbyto sie

z jednoczesnym przekroczeniem obydwdch ww. limitow. Dotyczyto to w 2019 r. -

dwojga dzieci, w 2020 r. — trojga, a w 2021 r. — jednego dziecka.

Na podstawie szczegdtowego badania dokumentacji pieciorga dzieci ustalono, ze:

a) na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Opatowie Il Wydziat Rodzinny
i Nieletnich z dnia 22 stycznia 2020 r. w POW w Opatowie umieszczono dziecko
ur. 14 wrze$nia 2004 r. (F.W.) Chiopiec zostat umieszczony pomimo
przekroczenia limitu miejsc (odbyto sie to w trybie interwencyjnym na czas
zatrzymania matki w areszcie $ledczym). Na podstawie postanowienia Sadu
Okregowego w Kielcach | Wydziat Cywilny z dnia 23 sierpnia 2021 r., chtopiec
wrécit do matki. Dyrektor tej placowki, przed przyjeciem dziecka w POW%0, nie
wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego o zgode na przekroczenie limitu miejsc,
co zostato stwierdzone w trakcie wyzej opisanej kontroli przeprowadzonej przez
pracownikéw WPSIZ UW;

(akta kontroli str. 287-289)

b) postanowieniem Sadu Rejonowego w Zawierciu z dnia 4 sierpnia 2019 r.
umieszczono dwdjke rodzenstwa w POW (w zwigzku z ograniczeniem matce
wladzy rodzicielskiej). W chwili umieszczenia dzieci w placéwce jeden
z chiopcow (D.G.) miat siedem, a drugi (K.D.) — dziesie¢ lat. Obydwaj chtopcy
zostali umieszczeni POW specjalistycznej na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy
0 pieczy zastepcze; .

49 Na problem umieszczania dzieci w placowkach powyzej limitu miejsc, bez uzyskania stosownej zgody,
zwrocono uwage takze w wyniku poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw UW w 2017 r.

% Placéwka ta byta podlegta Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Opatowie, stad do tych
dziatan byt zobowigzany Dyrektor ww. Centrum.
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(akta kontroli str. 294-296)
c) w 2019 r. postanowieniem Sadu Okregowego w Kielcach dziewczynka (W.W.)
ur. 20 lipca 2007 r. zostata przeniesiona z Zespotu Placowek Opieki,
Wychowania i Interwencji Kryzysowej ,Przystan” w Skarzysku Kamiennej do
POW specjalistycznej. Przyjecie dziecka do placowki pomimo przekroczenia
limitu miejsc nastapito po wyrazeniu zgody przez Wojewode Swigtokrzyskiego
dnia 13 maja 2019 r. na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej;
(akta kontroli str. 1371-1377)
d) na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Opatowie z dnia 16 stycznia
2020 r. umieszczono w POW w Tartowie dziecko (J.S.) ur. 7 lutego 2014 r.
Chtopiec zostat umieszczony w trybie interwencyjnym pomimo niezachowania
limitu wieku na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy (wraz ze starszg siostrg);
(akta kontroli str. 297-299)
e) na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Rybniku z dnia 2 marca 2020 r.
umieszczono w POW w Nieskurzowie dwéch braci miodszego (D.S) i starszego
(N.S.) Mtodszy z braci w chwili umieszczenia w placowce miat dziewie¢ lat.
Majac na wzgledzie dobro dzieci chtopcy zostali umieszczeni razem
uwzgledniajac szczegolng sytuacje przewidziang art. 95 ust 2 ustawy o pieczy
zastepcze;.
(akta kontroli str.306-308)
W analizowanym okresie byt jeden przypadek przeniesienia dziecka (P.Ch.)
z POW w Tartowie do nowoutworzonej niezawodowej rodziny zastepczej.
Przeniesienie odbylo sie na wniosek rodziny zastepczej postanowieniem sadu
rodzinnego z 6 wrzesnia 2019 r.
(akta kontroli str.312)
W latach 2019-2021 dwoje dzieci zostato przeniesionych z pieczy rodzinnej do
pieczy instytucjonalnej:
a) w2019r. O. S. zostat umieszczony w POW w Nieskurzowie na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w Ostrowcu Sw. z dnia 13 wrzesénia
2019 r. Powodem umieszczenia w placowce byta ucieczka z rodziny
zastepczej i odmowa powrotu do niej. Na mocy tego samego postanowienia
do instytucjonalnej pieczy zastepczej przeniesiona zostata N. P. (siostra),
jednakze Sad zmienit decyzje w jej sprawie. Postanowieniem z dnia
4 pazdziernka 2019 r. dziewczynka pozostata w rodzinnej pieczy
zastepcze.

(akta kontroli str. 315-317)

b) w 2021 r. w zwigzku z rozwigzaniem dotychczasowej rodziny zastepczej, na

podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Zwoleniu z 29 lipca 2021 r.

przeniesiono dziecko (A. B.) do POW w Tartowie. W chwili przeniesienia

dziewczynka miata 17 lat. Jej miodsza siostra (J. B.) lat 11 zostata

umieszczona W rodzinie zastepczej. Powodem rozwigzania rodziny
zastepczej byly problemy wychowawcze jakie sprawiata starsza z siostr.

(akta kontroli str. 314)
Na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Sandomierzu z 13 grudnia 2021 r., ,
umieszczono w instytucjonalnej pieczy zastepczej (4 stycznia 2022 r.) rodzenstwo
(D.P, O.P i E.P). Postepowanie odbyto sie na wniosek Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Sandomierzu i dotychczasowej opiekunki zastepczej ktora
zrezygnowata z prowadzenia specjalistycznej rodziny zastepczej. Rodzenstwo
zostato umieszczone w POW specjalistycznej, po wczesniejszym uzyskaniu zgody
Wojewody Swietokrzyskiego na mocy art. 95 ust 3a, w zwiazku z przekroczeniem
limitu miejsc.
(akta kontroli str. 319-335)
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W latach 2019-2021 $redni wskaznik deinstytucjonalizacji w powiecie opatowskim
wynosit 73% (odpowiednio: 73%; 72 %, i 73 %). W 2019 r. umieszczono piecioro
dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych z naruszeniem limitu wieku oraz
piecioro dzieci z przekroczeniem limitu miejsc, w tym umieszczenie dwojga dzieci
odbyto sie z naruszeniem dwaoch limitow. Tak wiec w 2019 r. niezbedna ilo$¢ miejsc
dla zastapienia pieczy instytucjonalnej formami rodzinnymi wynosita osiem.
Okres$lajac w analogiczny sposéb ilos¢ niezbednych miejsc dla zastgpienia pieczy
instytucjonalnej formami pieczy rodzinnej w 2020 r. liczba ta wynosita 10,
a w 2021 r. sze$¢. Zaktadajac jednak, ze dzieci te powinny by¢ umieszczone
w zastepczej pieczy rodzinnej razem ze swoim rodzenstwem, mozna stwierdzi¢, ze
mogto by¢ potrzebnych wigcej miejsc®’.

(akta kontroli str. 336-338)

8. Finansowanie pieczy zastepczej

W PCPR gromadzono informacje o potrzebach zwigzanych z finansowaniem pieczy

zastepczej z wyprzedzeniem umozliwiajagcym zaplanowanie $rodkéw na ten cel.

PCPR przedstawiat Zarzadowi Powiatu w Opatowie projekty planow finansowych na

nastepny rok z odpowiednim wyprzedzeniem. W planach tych nie przewidziano

srodkow finansowych na kampanie reklamowe majace na celu poszukiwanie
nowych oséb do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz ich przygotowanie do
nowej roli.

(akta kontroli str. 349-366)

Wydatki powiatu na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin

zastepczych zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka, w tym na Swiadczenia

i wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych (rozdz. 85508) wyniosty:

— w2019 r. — 11849 tys. zt i stanowity 81% wydatkéw ujetych na ten cel
w planie finansowym po zmianach, ktére wynosity 14574 tys. zt i 86%
zaplanowanych pierwotnie srodkéw na ten cel (1370,3 tys. zt);

— w2020 r. - 996,1 tys. zt i stanowity 78% wydatkéw ujetych na ten cel w planie
finansowym po zmianach, ktore wynosity 1275,1 tys. zt i 77% zaplanowanych
pierwotnie Srodkdw na ten cel (1294 ,4 tys. Z4);

— w2021 r. - 978,7 tys. zt i stanowity 83% wydatkéw ujetych na ten cel w planie
finansowym po zmianach, ktore wynosity 1180,1 tys. zt i 87% zaplanowanych
pierwotnie $rodkdw na ten cel (1129,6 tys. z4);

Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, corocznie planowano w budzecie wyzsze

srodki ze wzgledu na mozliwos¢ powstania nowych rodzin zastepczych na terenie

powiatu opatowskiego, dla ktérych nalezatoby wyptaca¢ kwoty na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka i jednorazowe Swiadczenie na przyjecie dziecka do rodziny
zastepcze.

(akta kontroli str.339-348, 1369-1370)

Wysokos¢ wydatkdw na $wiadczenia obligatoryjne wynosita w:

— 2019 r. - 912,2 tys. zt, w tym dla 28 rodzin zastepczych spokrewnionych
443 tys. zt, 24 rodzin zastepczych niezawodowych 375,2 tys. zt, jednej rodziny
zastepczej zawodowej 94 tys. zt;

— 2020 r. — 826 tys. zt, w tym dla 28 rodzin zastepczych spokrewnionych
404,3 tys. zt, dla 18 rodzin zastepczych niezawodowych 329,7 tys. zt dla jednej
rodziny zastepczej zawodowej 92,1 tys. zt;

— 2021 r. — 740,6 tys. zt, w tym dla 26 rodzin zastepczych spokrewnionych
366 tys. zt, dla 15 rodzin zastepczych niezawodowych 276,7 tys. zi, jednej
rodziny zastepczej zawodowej: 97,8 tys. zt.

51'W latach tych roczny naptyw do pieczy zastepczej dzieci wynosit 22,18 i czworo dzieci, a odeszto 36, 29 19
dzieci, z tego tytutu nie byly potrzebne nowe miejsca.
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Srednia warto$¢ na $wiadczenia obligatoryjne dla rodzin spokrewnionych wyniosta
15,6 tys. zt; dla rodzin niezawodowych - 17,5 tys. zt, a dla rodziny zawodowej -
94,6 tys. zt
(akta kontroli str. 336, 373-382)
W latach 2019-2021 $wiadczenia fakultatywne otrzymaty odpowiednio: jedna, jedna
i dwie rodziny. Wysokos¢ wydatkow na Swiadczenia fakultatywne w latach
2019-2021 wynosita odpowiednio: 1,5 tys. zt, 1,5 tys. zt i 1,8 tys. zt, w tym
w 2019 r., jedna rodzina zastepcza zawodowa otrzymata 1,5 tys. zt. W 2020 r.
jedna rodzina zastepcza zawodowa otrzymata 1,5 tys. z. W 2021 r. dwie rodziny
zastepcze otrzymaty 1,8 tys. zl, w tym jedna rodzina zastepcza niezawodowa
otrzymata 0,3 tys. zt, jedna rodzina zastepcza zawodowe otrzymata 1,5 tys. zt.
Srednia warto$¢ $wiadczenia wynosita 1,5 tys. zt dla rodzin zawodowych
i 0,1 tys. zt dla rodzin niezawodowych.
(akta kontroli str. 336,368, 383-423)
Zasady przyznawania Swiadczen fakultatywnych zostaty okreslone zarzadzeniem
nr 7.2015 Kierownika PCPR w Opatowie z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie
okre$lania zasad finansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg pieczy zastepcze;.
Zasady te do czasu zakorczenia kontroli nie byty zmieniane.
(akta kontroli str.369-372)
W okresie objetym kontrolg warto$¢ wynagrodzenia dla jedynej funkcjonujacej
W powiecie rodziny zastepczej zawodowej wynosita:
— od stycznia do marca 2019 r. 2 tys. z od kwietnia 2,1 tys. zt (Srednio
2 tys. zb);
— w2020r.iw2021r.-2,1tys. zt.
Wysoko$¢ wynagrodzenia byta waloryzowana tylko w 2019 r. Natomiast w 2020 r.
niezgodnie z art. 86 ustawy o pieczy =zastepczej nie przeprowadzono
ww. waloryzacji (waloryzaciji tej dokonano dopiero w 2022 r.), co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W 2021 r. nie bylo podstaw prawnych do
przeprowadzenia ww. waloryzaciji.
Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo
wychowawczej wynosity: w 2019 r. — 4,7 tys. zt, w 2020 r. - 5 tys. zt, a w 2021 r. -
9,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 336-338)
W 2019 r srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka wynosity: w rodzinie
zastepczej spokrewnionej 1,2 tys. zt, w niezawodowej 1,6 tys. zl, w zawodowej
1,6 tys. zt; w 2020 r. w rodzinie zastepczej spokrewnionej 1,2 tys. zt, w rodzinie
niezawodowej 1,6 tys. zt, w zawodowe] 1,6 tys. zt, a w 2021 r. w rodzinie
spokrewnionej 1,2 tys. zt, w niezawodowej 1,6 tys. zt, w zawodowej 1,6 tys. zt.
Najnizsze koszty ponoszono na utrzymanie dziecka w rodzinie spokrewnione;.
Wyniki kontroli wskazuja, ze w pierwszej kolejnosci starano sie umiesci¢ dziecko
u 0séb z najblizszej rodziny.
(akta kontroli str. 336-338)
Wydatki powiatu w latach 2019-2021 wynosity ogétem odpowiednio: 10 4748 tys. zi,
10 5950,3 tys. zt, i 10 9121,3 tys. zt, z czego na zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej wydatkowano: 6519,1 tys. zt, 6867,8 tys. zt
i 6692,7 tys. zt, co stanowito 6 % wydatkéw powiatu w kazdym z lat. Powiat nie
ponosit kosztow promocji pieczy rodzinne;.
Koszty zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019-2020
wynosity odpowiednio 91,2 tys. zt, 94,2 tys. zt i 83,2tys. zt. W okresie objetym
kontrolg powiat nie ponosit kosztow zwigzanych ze szkoleniem kandydatow
i prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej, a takze na funkcjonowanie rodzin
pomocowych.
(akta kontroli str. 336)
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Analiza dokumentacji dotyczacej 10 rodzin52 wykazata, ze rodziny zastepcze
w okresie od 2019-2021 r. otrzymywaty tylko jedng forme Swiadczen fakultatywnych
tj. na dofinasowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania:
— w 2019 r. wyptacono $wiadczenie dla jednej rodziny na dofinansowanie
wypoczynku pigtki dzieci w kwocie 300 zt na jedno dziecko, co stanowito kwote
1,5 tys. z4,
— w2020 r. réwniez wyptacono $wiadczenie dla jednej rodziny na dofinansowanie
wypoczynku pigtki dzieci w kwocie 300 zt na jedno dziecko, co stanowito kwote
1,5 tys. z4,
— w 2021 r. wyptacono $wiadczenia dla dwoch rodzin, na dofinansowanie
wypoczynku odpowiednio pigtki dzieci w kwocie po 300 zt i jednego dziecka
z niezawodowej rodziny zastepczej w kwocie 300 zt W sumie dofinansowanie
wypoczynku wyniosto 1,8 tys. zt.
Pomoc udzielana byta na udokumentowany wniosek osoby prowadzacej te rodziny,
a przyznana wysokoS¢ wynikata z ww. zarzadzenia Kierownika. Dokumentacija
dzieci i rodzin nie zawierata wnioskbw o pomoc finansowa, ktére nie zostaty
uwzglednione.
(akta kontroli str. 430-452)
W odniesieniu do jedynej rodziny zastepczej zawodowej ustalono, ze wysoko$¢
wynagrodzenia byta zgodna u uregulowaniami art. 85 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej i wynosita odpowiednio w latach 2019-2021: 2 tys. zt; 2,1 tys. zt
i2,11tys. zt.
W 2019 r. przeprowadzona zostata waloryzacja przewidziana art. 86 ustawy
0 pieczy zastepczej (wskaznikiem 102,3%), zgodnie ze $redniorocznym
wskaznikiem  wzrostu  wynagrodzen w  panstwowej sferze  budzetowej
(z wylaczeniem zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe) okreslonym w art. 9 ust 1 pkt. 3 lit. a ustawy
budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.5%. Natomiast w 2020 r.
waloryzacji takiej nie przeprowadzono, mimo ze ww. wskaznik okreslony w ustawie
budzetowej na rok 2020%, wynidst 106%. W ustawie budzetowej na 2021 r.
z 21 stycznia 2021 r% ww. wskaznik okre$lono na poziomie 100%.
W 2022 r. dokonano zalegtej waloryzacji za 2020 r. (wyptacono takze zalegte
wyréwnanie).
(akta kontroli str. 373-376)
W latach 2019-2021 Zzadna rodzina zawodowa nie sktadata wnioskéw o przyznanie
srodkdw finansowych na pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem domu, w ktérym
zamieszkuje.
Majac na uwadze postanowienia wynikajace z art. 91 ustawy o pieczy zastepczej
Rada Powiatu nie skorzystata z mozliwosci podniesienia wysokosci $wiadczen
pienieznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 (Swiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania), art. 81 (dodatek na dziecko niepetnosprawne), art. 83 (dodatkowe
dofinansowania i $wiadczenia) i art. 85 (wynagrodzenie rodziny zastepczej
zawodowej i prowadzacego rodzinny dom dziecka) ustawy o pieczy zastepcze;.
25 czerwca 2021 r. osoby prowadzace rodzine zastepczg zawodowa (E. i K. T),
w ktorej objeto opiekg piecioro dzieci (w tym troje z niepetnosprawnosciami) zwrécili
sie do Przewodniczacego Rady Powiatu Opatowskiego i do Zarzadu Powiatu
z wnioskiem o podniesienie wysokosci wyptacanego im wynagrodzenia.
W uzasadnieniu podano, Ze prowadzenie tej rodziny zwigzane jest z duzym
wysitkiem, a rodzice zastepczy chcieliby dzieciom zapewni¢ jak najlepsze warunki.

52 Wybranych do proby w pkt 3 Wystapienia pokontrolnego.
5 Dz. U. poz. 198.
% Dz. U. poz. 571.
% Dz. U. poz. 190.
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Whiosek zostat przestany drogg stuzbowg do Kierownika (z uwagi na wiasciwos¢
organizacyjna), ktéra w odpowiedzi (z 27 lipca 2021 r.) stwierdzita, ze
wynagrodzenie dla rodziny zastepczej zawodowej uzaleznione jest od mozliwosci
finansowych powiatu. Nie jest moZliwe w obecnym ksztatcie budzetu opatowskiego
zwiekszenie budzetu dla PCPR w Opatowie.

(akta kontroli str. 424-429)

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos$é

Zgodnie z art. 38b ust 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, Starosta Opatowski udzielit
WicestaroScie Pani Matgorzacie Jalowskiej upowaznienia do dokonywania kontroli
rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka, placowek opiekurczo-
wychowawczych oraz organizatora pieczy zastepczej (zarzadzeniem nr 26.2019
z 11 kwietnia 2019 r.). W latach 2019-2021 kontrole takie nie byty dokonywane.
(akta kontroli str. 471-479)
PCPR realizowat nadzér nad rodzinng, pieczg poprzez monitoring funkcjonowania
rodzin, prowadzony przez pracownikow zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepcze.
Monitoring prowadzono w formie bezposrednich wizyt w domach (nie rzadziej niz
raz na pot roku), rozmoéw telefonicznych (czesciej) oraz kontaktéw ze szkotami do
ktérych uczeszczaly dzieci przebywajace w pieczy zastepczej. Informacje uzyskane
w wyniku powyzszych czynno$ci dokumentowane byty w formie notatek stuzbowych
oraz innych dokumentéw wykorzystywanych w pracy koordynatoréw i pracownika
socjalnego (np. kart dziecka, wywiadéw Srodowiskowych). Wnioski z tych dziatan
zamieszczano w sprawozdaniach sktadanych Kierownikowi.
(akta kontroli str. 229-266, 480)
Na podstawie, opracowanego w PCPR, planu kontroli zewnetrznych5,
przeprowadzono pie¢ kontroli problemowych dotyczacych przestrzegania standardu
opieki i wychowania w POW funkcjonujacych na terenie powiatu opatowskiego,
kontrole te dotyczyly m.in.:
— sposobu realizacji zadan dotyczacych zapewnienia dziecku catodobowej opieki
I wychowania oraz zaspakajania jego niezbednych potrzeb;
— umozliwiania kontaktéw dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi
i podejmowania dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny;
— zapewnienia dziecku dostepu do ksztatcenia dostosowanego do wieku
I mozliwo$ci rozwojowych;
— obejmowanie dzieci dziataniami specjalistyczno-terapeutycznymi;
— zapewnienia korzystania z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych;
— kwalifikacji kadry zatrudnionej w placéwkach oraz maksymalnej liczby dzieci
pozostajacych pod opiekgq wychowawcy;
— przeprowadzania oceny sytuacji dziecka oraz zachowania termindw tych ocen;
— organizacji pracy wychowawczej.
Szczegotowg analizg objeto dokumentacje czterech kontroli przeprowadzonych
w POW w Opatowie, POW w Ozarowie, POW w Nieskurzowie i POW
specjalistycznej®”-. W wyniku wszystkich tych kontroli sformutowano zalecenia
pokontrolne. Dotyczyly one: przestrzegania odpowiedniego zatrudnienia kadry
zgodnie z wymaganiami zawartymi w ustawie o pieczy zastepczej (POW
w Opatowie, POW w Ozarowie); realizowania instrukcji kancelaryjnej placowki
w zakresie obiegu dokumentéw (POW w Opatowie); systematycznego szkolenia
i monitorowania sposobu wykonywania obowigzkow zawodowych kadry
zatrudnionej w placowce i zindywidualizowania zaje¢ prowadzonych przez

% Zatwierdzonego uchwata Zarzadu Powiatu w Opatowie Nr 116.7.2021 z 10 lutego 2021 r.
57 Zrealizowanych odpowiednio w dniach: 23-30 wrzesnia, 7-14 pazdziernika; 8-15 listopada i 9-16 grudnia 2021
r.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wychowawcow z dzie¢mi (POW specjalistyczna), a takze w odniesieniu do
wszystkich jednostek — aktualizacji procedur obowigzujgcych w placéwkach, w tym
0sob odpowiedzialnych za ich wykonanie.
Dyrektor Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Opatowie
w dniu 22 lutego 2022 r. poinformowat PCPR o realizacji zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 481-484, 576-577, 1378-1389)

W dniach 20-25 lutego 2020 r. pracownicy WPSIiZ UW przeprowadzili kontrole
w PCPR dotyczacq realizacji zadarn wiasnych powiatu. W wyniku tej kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonej dokumentacji rodzin zastepczych,
istotne uchybienia polegajace na przekraczaniu limitu liczby dzieci umieszczanych
w POW bez uzyskania wymaganej zgody Wojewody Swietokrzyskiego oraz
dotyczace umieszczania dzieci w wieku ponizej 10 lat w tych placdéwkach.
Kontrolujgcy zwrécili takze uwage na to, ze wiekszo$¢ dzieci umieszczonych
w POW pochodzi z terenu innych powiatdéw (z catej Polski), co moze z jednej strony
stwarza¢ utrudnienia w kontaktowaniu sig¢ dzieci z ich rodzinami biologicznymi,
a z drugiej stanowiC bariere w szybkim reagowaniu na sytuacje kryzysowe
w rodzinach z powiatu opatowskiego, gdyz dla dzieci z tego terenu moze brakowac
miejsc. Kierownik w pidmie z dnia 9 kwietnia 2020 r. odniosta sie do zalecen
pokontrolnych, informujac o skorygowaniu zaistniatych uchybien oraz zobowigzata
sie do przestrzegania zasad dotyczacych kwalifikowania dzieci przyjmowanych do
POW. W odpowiedzi tej wskazano takze, ze ustawa o pieczy zastepczej nie
wprowadza ograniczen w umieszczaniu dzieci z innych powiatow w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, niz wynika to z lokalizacji POW, a dostepne miejsca
w tych placdwkach pozwolity zapewni¢ opieke dzieciom, ktérych zycie lub zdrowie
byto zagrozone.

(akta kontroli str.579-584)
W dniach od 5 stycznia do 24 marca 2021 r. przeprowadzono audyt wewnetrzny pn.
Ocena funkcjonowania pod wzgledem finansowym, prawnym i organizacyjnym
PCPR w Opatowie. Podstawg przeprowadzenia zadania audytowego byto
upowaznienia Starosty Opatowskiego z dnia 5 stycznia 2021 r. W wyniku audytu nie
sformutowano zalecen dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 573-574)
W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja, ktéra wymagataby skorzystania
przez Staroste Opatowskiego z uprawnien przewidzianych art. 71 ust.1 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. kierowania do Sadu zawiadomie w sprawie niewypetniania
lub niewtasciwego wypetniania przez rodzine zastepczg swoich funkcji. W latach
2019-2021 do Starosty nie wptyneta zadna skarga w zakresie dziatalnosci PCPR.

(akta kontroli str.458-459)
W latach 2019-2021 zgodnie z art. 180 pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej Powiat
sporzadzat sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywat je Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w wersji elektronicznej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, o ktoérym
mowa w art. 187 ust 3 ustawy. Sprawozdania te byly przekazywane terminowo
tj. za okres od 1 stycznia do 30 czerwca w terminie do 31 lipca danego roku oraz od
1 lipca do 31 grudnia w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, zgodnie
z okreslonymi wzorami. Dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
prezentowanymi w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str.485-571)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W PCPR zobowigzywano osoby kandydujace do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej lub zawodowej do skfadania o$wiadczen o spetnianiu
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wymogow zawartych w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 i ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, mimo Zze
pozostaje to w sprzecznosci z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny58. Zgodnie z tym przepisem warunkiem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oSwiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie, kiore]
o$wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem takiej odpowiedzialnosci. W ustawie o pieczy zastepczej nie wskazano
takiej mozliwosci.

(akta kontroli str. 716-720)
Kierownik PCPR wyjasnita: druk oSwiadczenia o niekaralno$ci podpisywany przez
kandydatéw na rodziny zastepcze jest wytacznie na potrzeby Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, PCPR nie wysyfa go do zadnej innej instytucji i stosowane jest
tylko do sporzadzenia pism do sqdu bez zatgcznikow w formie o$wiadczen. Zadania
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sq realizowane zgodnie
Z zasadg pomocniczo$ci, zwtaszcza gdy przepisy ustawy wymagajq zastosowania
innych aktéw wykonawczych. Powiatowe Centrum zastosuje w tej kwestii dziafania
naprawcze.

(akta kontroli str. 1304)

NIK wskazuje, ze fakt sporzadzania ww. o$wiadczen do uzytku wewnetrznego nie
usprawiedliwia ich wadliwosci.

2. Kierownik PCPR nierzetelnie zweryfikowata spetnienie przez osoby prowadzace
trzy niezawodowe rodziny zastepcze warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1
pkt 4 i ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, gdyz spetnienie ww. warunkow
udokumentowano niewtadciwie wypetionymi o$wiadczeniami, z ktorych nie
wynikato, ze osoby te nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umy$ine
przestepstwo illub nie majg ograniczonych zdolno$ci do czynno$ci prawnych (nie
zostat skreslony/zakre$lony odpowiedni zapis).
(akta kontroli str. 1305-308)
Kierownik PCPR wyja$nita: wszystkie o$wiadczenia przez kandydatéw na rodziny
zastepcze niezawodowe, skfadane w obecnoS$ci koordynatora zostaty poprawnie
podpisane. [Brak] skreSlenia lub podkre$lenia odpowiedniego wyrazenia to wynik
przeoczenia. Planowane sq w tej kwestii dziatania naprawcze majgce na celu
sprecyzowanie zawartych informacji w niniejszym oswiadczeniu. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie niezwtocznie podejmie takie dziatania.
(akta kontroli str. 1304)
3. W latach 2019-2021 w PCPR nierzetelnie prowadzono Rejestr, gdyz
wprowadzone w 2019 r. dane dotyczace oséb zakwalifikowanych do petnienia
funkciji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz 0s6b
petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej, nie byly pozniej aktualizowane. W efekcie wg stanu na 31 grudnia
2021 r. Rejestr zawierat nieprawidtowe informacije dotyczace:
— 0s6b prowadzacych rodziny zastepcze niezawodowe (w rejestrze
wykazano szes¢ rodzin niezawodowych, mimo ze rodziny te w latach 2020-
2021 zostaty rozwigzane);

— o0s6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej (wskazano dane jednej osoby, ktora zlozyta rezygnacije z te;
funkciji);

— liczby dzieci objetych pieczg zastepczg (wykazano dzieci, ktore opuscity
piecze).

(akta kontroli str. 755-817, 1257)

% Dz. U. 22021 r. poz. 2345.
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Kierownik PCPR wyjasnita: (...) w 2020 r. z powodu zaangazowania w czasie
pandemii COVID-19 rejestr, o ktorym mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej zostat przekazany w trakcie roku, w formie sprawozdania
z funkcjonowania rodzin zastepczych.
(akta kontroli str. 1274)
Wyjasnienia te nie mogg by¢ uwzglednione, gdyz sporzadzanie ww. sprawozdan
zawierajacych oceny zasadnosSci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej
i przekazywanie ich do sadu rodzinnego wynikato z art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej. Rejestr zostat ostatecznie zaktualizowany 14 marca 2022 r. (w czasie
trwania kontroli NIK).
(akta kontroli str. 1293-1295)

4. W Rejestrze nieprawidtowo uwzgledniono dane dotyczace pieciu rodzin
(z dziesieciu, ktorych dokumentacja byta objeta szczegdtowym badaniem), w tym:

a) w przypadku oséb prowadzacych dwie niezawodowe rodziny zastepcze
(K. B.i A. Sz.), mimo wymogu okreslonego w art. 46 ust. 2 pkt 12 ustawy o pieczy
zastepczej, nie uwzgledniono informacji 0 ukonczeniu przez te osoby szkolenia,
wskazujac, ze odbyly one tylko ogdine przeszkolenie zorganizowane przez PCPR.

(akta kontroli str. 669-672, 697-699, 755-790, 795-817)

Kierownik wyjasnita: brak aktualnych zapisow w rejestrze wynikat z omytki pisarskiej
I w roku biezgcym rejestr zostat uaktualniony.

(akta kontroli str. 1274)

b) mimo wymogu okreslonego w art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy o pieczy zastepczej,
w zwigzku z art. 46 ust. 3 tej ustawy, osoby prowadzace trzy niezawodowe rodziny
zastepcze nie ztozyly aktualnych zaswiadczen lekarskich i/lub opinii, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy, a mimo to w przypadku tych rodzin
w Rejestrze odnotowano, ze nie ma przeciwwskazan do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, t).:

— D. i G. S. nie zlozyli opinii psychologicznej w terminie do dwoch lat po

opracowaniu poprzedniej opinii (z 3 lipca 2019 r.). Nowa opinia zostata
sporzadzona dopiero 23 lutego 2022 r., tj. z oSmiomiesiecznym opoznieniem;

(akta kontroli str. 618-620)
— B. i J. K nie ztozyli opinii psychologicznej w terminie do dwoch lat po
opracowaniu poprzedniej opinii (z 19 czerwca 2019 r.). Aktualna opinia zostata
sporzadzona dopiero 9 lutego 2022 r., tj. z oSmiomiesiecznym opoOznieniem.
Osoby te ztozyly takze z trzymiesiecznym opOznieniem wymagane
zaswiadczenie lekarskie.
(akta kontroli str. 628-630)
— U. i Cz. K zlozyli wymagane zaswiadczenia lekarskie w marcu 2022 r.,
z prawie rocznym opdznieniem w stosunku do terminu wymaganego art. 46
ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej.
(akta kontroli str. 659-661)
Kierownik wyjasnita: PCPR w Opatowie nie byt w Stanie zapewni¢ w terminie
wszystkich badan psychologicznych ze wzgledu na [epidemig] COVID-19,
a nastepnie ze wzgledu na dfuga kolejke 0sOb oczekujacych na badanie
psychologiczne.(...) Kierownik wyjasnita takze: osoby prowadzace rodziny
zastepcze wskazywaty na trudnoSci w realizacji obowigzku dostarczenia
zaSwiadczen lekarskich z powodu niskiej dostepnosci opieki lekarskiej lub choroby
0S0b prowadzacych rodziny. W rejestrze (...) nie uwzgledniono peinej informacji
0 Stanie zdrowia wymienionych os6b, pomimo starari pracownikow PCPR, nie
uzyskali oni wymaganych dokumentéw (brak wykfadni prawa wskazujgcej do
obowigzkowego wyegzekwowania dostarczenia ww. dokumentéw).
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(akta kontroli str. 1275)
Wyjasnienia te nie moga zosta¢ uwzglednione, gdyz zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3a
ustawy o pieczy zastepczej, PCPR zapewnia badania psychologiczne kandydatom
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz rodzinom zastepczym. Ponadto opinia
psychologiczna oraz za$wiadczenie lekarskie wystawiane przez uprawnionego
lekarza sg elementem warunkujagcym prawo do sprawowania funkcji rodziny
zastepczej.  Nieprzedstawienie  stosownego  zaswiadczenia  lekarskiego
wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej lub opinii 0 posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej po uptywie dwdch
lat, co jest wymagane art. 46 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, moze stanowic
przestanke uzasadniajacg zakonczenie realizacji przez rodzing tej funkcji.

5. Kierownik PCPR podpisata dwa aneksy do umowy z 27 pazdziernika 2016 r.
o0 petnienie funkcji rodziny zastepczej w imieniu Starosty Opatowskiego, postugujac
sie nieaktualnym lub nieadekwatnym do zakresu spraw upowaznieniem, mimo ze
byta w posiadaniu odpowiednich upowaznien, tj.:
— w aneksie nr 1 z 28 marca 2019 r. powotano upowaznienie dotyczace m.in.
podpisywania uméw z rodzinami zawodowymi nr S.077.25.2016
z 1 kwietnia 2016 r., ktore utracito moc 18 czerwca 2018 r., gdy wydano
nowe upowaznienie nr S.077.125.2018;

— w aneksie nr 2 z 27 pazdziernika 2020 r. powotano upowaznienie
kierownika PCPR do skfadania o$wiadczenn woli w imieniu Powiatu
Opatowskiego  (nr  upowaznienia  130.70.2018 Zarzadu Powiatu
z 10 pazdziernika 2018 r.), mimo Ze powinno zosta¢ powotane
upowaznienie dotyczace m.in. podpisywania uméw z rodzinami
zawodowymi z 6 maja 2019 r. nr S.077.61.2019.

(akta kontroli str. 6-10, 873-874)

Kierownik wyjasnita, ze powodem zastosowania niewtasciwych upowaznien byta
pomytka.

(akta kontroli str. 1274, 1304)
6. W PCPR nie opracowano planéw pomocy dla dwojga dzieci (sposrdd dziesieciu,
ktérych dokumentacja byla objeta szczegétowym badaniem) przebywajacych
w dwoch niezawodowych rodzinach zastepczych objetych opiekg pracownika
socjalnego w imieniu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Byto to niezgodne
z art. 77 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 77 ust. 1a ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 1153-1206)
Kierownik wyjasnita: rodziny zastepcze (....) nie ztoZyty wniosku o objecie ich
rodziny koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej (...). W zwigzku z powyzszym
zadania koordynatora przejat organizator rodzinnej pieczy zastepczej wykonujgc
,karte dziecka” dodatkowo, co pdt roku organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wystepuje do szkot oraz oSrodkow pomocy spofecznej z terenu, ktérego pochodza
dzieci, aby w razie wystapienia problemoéw moc zareagowac i pomoéc dziecku
umieszczonemu w rodzinnej pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 1301)

Sporzadzenie planu pomocy dziecku, zgodnie z art. 77 ust. 1a ustawy o pieczy
zastepczej, nie moze byC uzaleznione od ztozenia przez rodziny zastepcze
ww. wniosku 0 objecie opiekg koordynatora. Zgodnie z decyzjq organizatora pieczy
zastepczej, opieka ta powinna zosta¢ zaplanowana i zapewniona.

7. Wobec dwojki dzieci (M.B. i K.F.) przebywajacych w pieczy zastepczej od 2013 .
i 2017 r., wobec ktorych dotychczas nie stwierdzono ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, w PCPR nie podjeto dziatan
wymaganych w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, polegajacych na ztozeniu
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do wiasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem 0 wszczecie z urzedu
postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego
sytuacji prawne;.

(akta kontroli str. 1042-1055, 1097-1102)
Kierownik wyjasnita: w stosunku do M.B. nie zostat zastosowany art. 47 ust. 6i 7 ze
wzgledu na czeste kontakty ojca biologicznego z dzieckiem. Ojciec ma zawieszong
wiladze rodzicielskg do czasu, kiedy przebywa w areszcie Sledczym (...). Whiosek
0 pozbawienie wtadzy rodzicielskiej ojca biologicznego nie jest zasadny (...). Ojciec
biologiczny K. F. rowniez utrzymuje czesty kontakt z dzieckiem. Rodzina twierdzi,
Ze sie ,pogubit’, jesli tylko opusci zaktad karny rodzina zastepcza dofozy staran,
by dziecko wrdcito do ojca biologicznego. Kierownik wyjasnita takze: termin
18 miesiecy (...) ma jedynie charakter porzadkujacy, sprowadza sie jedynie do
rodzaju dziatah podejmowanych przez organizatora pieczy zastepczej

(akta kontroli str. 1326)

Wyjasnienie to nie moze by¢ uwzglednione, gdyz zgodnie z art. 111 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego o pozbawieniu rodzicow wiadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem decyduje wtasciwy sad po rozpatrzeniu jego indywidualnej sytuaci.

8. Plany pomocy niektorych dzieci oraz ich modyfikacje byty sporzadzane w sposéb

nierzetelny gdyz:

a) plany opracowane dla dwojga dzieci nie byly w petni zindywidualizowane,
poniewaz koordynatorzy nie uwzglednili w nich aktualnych probleméw tych
dzieci i nie okreslili w zwigzku z tym dziatan pomocowych. Plany opracowane
dla P. Cz. nie uwzglednialy wnioskow wynikajgcych z opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznych, orzeczenia 0 niepetnosprawnosci  oraz
zalecen co do rodzaju terapii i sposobu jej prowadzenia. Plany opracowane dla
D. Cz. nie uwzgledniaty trudnosci wychowawczych i szkolnych dziecka, jego
ktopotdw, wynikajacych z nieprzestrzegania prawa oraz przygotowania do
usamodzielnienia;

(akta kontroli str. 934-940, 966-972)

Z wyjasnien Kierownika wynikato, ze mimo niedoskonato$ci tych planéw, PCPR zna
aktualng sytuacje dziecka na podstawie zgromadzonej dokumentacji z roéznych
instytucji, w tym szkoly, poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz notatek
sporzadzanych na okoliczno$¢ kontaktow z rodzing zastepcza.

(akta kontroli str. 1303)

b) w przypadku dwojki dzieci (M.B. i AK.), plany pomocy dziecku nie byty
aktualizowane/modyfikowane (odpowiednio od kwietnia 2018 r. i od
pazdziernika 2017 r.), a w ramach posiedzen zespotéw do oceny sytuacji
dziecka w pieczy zastepczej, nie analizowano potrzeb w zakresie
modyfikacji/aktualizacji zaplanowanych dziatari pomocowych, mimo wymogu
okreslonego w art. 129 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej; mimo ze w tym
okresie w zyciu dzieci tych zaszto wiele zmian.

(akta kontroli str. 1056-1068, 1090-1096)

Kierownik wyjasnita: w zwigzku z rezygnacjq rodziny z opieki koordynatora opieke

nad rodzing przejat pracownik socjalny i sporzadzat karty dziecka ktora zawiera

szczegotowe informacje na temat dziecka w razie konieczno$ci, karta rowniez
zostaje co pot roku aktualizowana.

(akta kontroli str. 1301)

c) nieprawidtowo okreslono cel gtéwny w planach pomocy opracowanych dla

szeSciorga dzieci, gdyz nie byt on zgodny z aktualng sytuacjg tych dzieci.

W planach tych wskazano daZenie do powrotu dziecka po opieke rodzicow

biologicznych, mimo Ze nie zaplanowano zadnych dziatan majacych stuzy¢
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temu celowi, co wynikato z uregulowanej sytuacji prawnej dzieci (w przypadku
jednego z nich przestano dokumenty do Swigtokrzyskiego Osrodka
Adopcyjnego) lub  przygotowania  dziecka do  usamodzielnienia.
W konstruowaniu tego celu nie wykorzystano ustalen z przeprowadzonej oceny
sytuacji dziecka, gdzie w kazdym przypadku wnioskowano o pozostawienie
W pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 934-940, 966-972,1002-1015, 1029-1041,1103-1109,1120-1130)
Kierownik wyjasnita: Plan pomocy dziecku to szablon zagadnieri do uzupetnienia
lub zakreslenia wiasciwego zdania. (...) zdanie o moZliwosci powrotu do rodziny
biologicznej zostato nie skreSlone, pomimo tego, Ze w reszcie dokumentow zostat
umieszczony zapis, Ze dziecko nie ma moZliwosci powrotu do rodzicow
biologicznych (...) Wskazano cel gtéwny, jako dgzenie do przygotowania dziecka
do samodzielnego Zycia i odpowiedzialnego Zycia oraz w miare moZzliwo$ci dgzenie
do powrotu dziecka do rodzicow biologicznych — pomimo pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej obojga rodzicow istnieje mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny
biologicznej.
(akta kontroli str. 1302-1303)
d) przy opracowaniu planéw pomocy opracowanych dla czworga dzieci,
koordynatorzy korzystali z informacji pisemnej uzyskanej z osrodkow pomocy
spotecznej wiasciwych dla miejsca  zamieszkania  rodzicdw/rodzica
biologicznego dziecka, co bytlo odnotowane w odpowiedniej rubryce
w ww. dokumentach. Jednak ww. plany pomocy nie byty podpisane przez
przedstawiciela podmiotéw organizujacych prace z rodzing, mimo ze zgodne
z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, plany te powinny by¢
opracowane we wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej. Po$wiadczeniem
akceptacji jego tresci winno by¢ ztozenie podpisu pod nim przez wszystkich
interesariuszy wskazanych w tym przepisie.
(akta kontroli str. 934-940, 966-972,1002-1015, 1029-1041,1103-1109,1120-
1130)

Z wyjasnien Kierownika wynikato, ze brak odpowiednich podpiséw na planach
i ograniczenie ww. wspotpracy do korzystania z formy pisemnej wynikato
Z przepisow przeciwepidemicznych.
(akta kontroli str. 1382)
e) w przypadku jednego dziecka, ktdrego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalat,
koordynatorzy w zaden sposéb nie udokumentowali zasiegania jego opinii,
pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 4a ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 934-940)
Kierownik wyjasnita: pracownik zgodnie z powyzszym art. zawsze rozmawia
Z dzieckiem i stucha co dziecko ma do powiedzenia jezeli jest to tylko moZliwe.
(akta kontroli str. 1325)
9. W 2020 r. nie dokonano waloryzacji wynagrodzenia dla rodziny zastepczej
zawodowej, mimo wymogu okre$lonego w art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej,
zgodnie z ktérym wysokosci wynagrodzen i swiadczen, okreslone w umowach, sg
waloryzowane corocznie S$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen,
okreslonym w ustawie budzetowej, dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowe;
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen od dnia 1 kwietnia kazdego
roku kalendarzowego. Ww. wskaznik okre$lony w ustawie budzetowej na 2020 r.
wyniést 106%, stad wysoko$¢ wynagrodzenia powinna zosta¢é zwigkszona
od 1 kwietnia 2020 r. do wysokosci 2168,76 zt, zamiast 2046 zt.
(akta kontroli str. 873-879)
Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika wynikato, ze powodem niedokonania
wymaganej waloryzacji byto przeoczenie. Kierownik wyjasnita takze: wynagrodzenie
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dla rodziny zastepczej zostato zwaloryzowane wraz z wyrownaniem oraz
ustawowymi odsetkami od dnia 1.04.2020 r.
(akta kontroli str. 1391)
Kierownik podpisata 12 kwietnia 2022 r., w imieniu Starosty Opatowskiego,
aneks nr 3 do umowy o petnienie funkcji rodziny zawodowej z 27 pazdziernika
2016 r., w ktorym wskazano, ze za petnienie funkcji rodziny zawodowej przystuguje
od 1 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 2168,76 zt,
z wyrownaniem od dnia waloryzacji. W PCPR dokonano takze dyspozycji przelewu
na konto E. i K. T, tj. 0séb prowadzacych rodzine zastepczg zawodowa, na kwote
netto 1967,51 zt tytutem wyréwnania (kwota brutto wyréwnania za 24 miesigce
wynosi 2946,24 zt), kwota ta nie uwzgledniata naleznych ustawowych odsetek.
(akta kontroli str. 1392-1394)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Zapewnienie prawidtowo$ci o$wiadczen sktadanych przez kandydatéow na
rodzicow zastepczych, potwierdzajacych spetnienie wymogow zawartych
w art. 42 ust. 1 pkt 2-4 i ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;.

2. Zapewnienie prawidtowego prowadzenia rejestru o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, w tym:

— aktualizowanie zapisow ww. rejestru w sposob uwzgledniajacy utworzenie
nowych rodzin lub rozwigzanie juz istniejacych oraz przekazywanie
aktualizacji do wkasciwego sadu, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczeyj;

— zamieszczanie prawidtowych danych dotyczacych ukoriczonych szkolen
przez osoby prowadzace rodziny zastepcze, zgodnie z art. 46 ust. 2
pkt 12 ustawy o pieczy zastepczej;

— uwzglednianie danych niezbednych do stwierdzenia, czy osoby
prowadzace rodziny zastepcze mogq sprawowac wiasciwg opieke nad
dzieckiem, wynikajacych z zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii,
0 ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 sktadanych co dwa lata, zgodnie
z art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy o pieczy zastepczej, w zwigzku z art. 46
ust. 3;

3. Prawidtowe konstruowanie uméw z rodzinami zawodowymi, tj. na podstawie
aktualnych i adekwatnych upowaznien Starosty Opatowskiego do ich
zawierania.

4. Zapewnienie opracowania planébw pomocy dla wszystkich dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, wymaganych art. 77 ust. 3 pkt 2
ustawy o pieczy zastepcze;.

5. Rzetelne opracowywanie planéw pomocy dzieciom i ich modyfikaciji,
tj. w sposdb zapewniajacy:

— spojnos¢ z wnioskami  wynikajgcymi  z oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej;

— uwzglednienie celéw dotyczacych przygotowania do usamodzielnienia
(w stosunku do dzieci zblizajgcych sie do petnoletniosci) oraz opinii
0 ktérej mowa w art. 4a ustawy o pieczy zastepczej;
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— wykorzystanie petnej dokumentacji dziecka, w tym informacii
z placowek oswiatowych, Policji, opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznej, orzeczenia o niepetnosprawnosci;

— uzyskanie przy ich opracowaniu poswiadczenia wspotpracy z asystentem
rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony
asystent rodziny z podmiotem organizujgcym prace z rodzing asystentem
rodziny.

6. Terminowe podejmowanie dziatan wynikajacych z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy
0 pieczy zastepczej, odnoszace sie do informowania wiasciwego sadu
0 mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny oraz wszczecia postepowania
0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacii
prawnej.

7. Dokonywanie waloryzacji wysoko$ci wynagrodzenia dla rodzin zastepczych,
zgodnie art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

8. Podjecie dziatan w celu wyréwnania wysokosci wynagrodzenia dla rodziny
zastepczej zawodowej poprzez uwzglednienie ustawowych odsetek tytutem
opdznienia wyptaty wyzszego wynagrodzenia od dnia 1 kwietnia 2020 r. do
dnia zapfaty.

Uwagi Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Grzegorz Walendzik
....................... L s
Kontroler

Stawomir Jama
Specjalista kp.
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