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Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég Powiatowych w Staszowie (dalej: Zarzad lub ZDP), ul. Drogowcdw 4,
28-200 Staszow.

Dyrektorem ZDP od 1 lutego 2018 r. jest Mirostaw Bernys.

1.

2.

3.
4.

Prowadzenie ewidencji drogowych obiektdw inzynierskich i sporzadzanie
informaciji ich dotyczacych.

Planowanie i zapewnienie $rodkéw finansowych na budowe, przebudowe,
remonty oraz utrzymanie i ochrone drogowych obiektéw inzynierskich.
Przeprowadzanie okresowych kontroli obiektow inzynierskich.

Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i ochrona obiektow inzynierskich.

Lata 2020-2022 (do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych, tj. 28 czerwca
2022r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1.

Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/52/2022 z 21 kwietnia 2022 r.

2. Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/48/2022 z 13 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Dyrektor ZDP nie przeprowadzit wymaganych
ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® (dalej: Prawo budowlane)
obowigzkowych kontroli okresowych (rocznej oraz rozszerzonej*) 22 przepustow,
0 Swietle otworu rownym lub wigkszym niz 150 cm. Podejmowane przez ZDP
dziatania majace na celu utrzymanie obiektow mostowych w nalezytym stanie nie
byly wystarczajgce w stosunku do potrzeb w tym zakresie, wynikajgcych
z przeprowadzonych kontroli rozszerzonych. Nie prowadzono bowiem prac w celu
usunigcia nieprawidtowosci  stwierdzonych w toku tych kontroli, zgodnie
z zaleceniami. Odebrane przez ZDP 26 protokoty kontroli rozszerzonych nie
zawieraly, wymaganego art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego, zakresu
niewykonanych zalecen z poprzednich kontroli rozszerzonych.

W ewidencji ksiegowej ZDP nie ujeto 28 mostow oraz 22 przepustow o Swietle
otworu rownym lub wiekszym niz 150 cm, czym naruszono przepisy ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: ustawa o rachunkowosci).

Ksigzki obiektow mostowych prowadzone byty nierzetelnie i nie byly na biezaco
aktualizowane. We wszystkich 20 badanych ksigzkach brak byto m.in. danych
technicznych obiektu dotyczacych dokumentacji projektowej oraz numeru wojskowej
klasyfikacji obcigzen wedlug standarddw NATO. Nowych ksigzek obiektow
mostowych nie zatozono dla dwoch mostow, pozostawiajac jako aktualne ksigzki
dotyczace mostow, ktdre zostaty wczesniej rozebrane. Byto to niezgodne z § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow

i promdw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelomé
(dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog publicznych). Ponadto w ZDP nie
sporzadzono dwéch kart obiektow mostowych, wykazu obiektéw mostowych oraz
wykazu przepustow.

Dyrektor ZDP nie wystapit do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
(dalej: Generalny Dyrektor DKiA) o nadanie dwém mostom jednolitego numeru
inwentarzowego (dalej: JNI). Poza tym nie nadat 22 przepustom o Swietle otworu
rownym lub wiekszym niz 150 cm numerdw ewidencyjnych, co stanowito naruszenie
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog publicznych.

W latach 2020-2022 nie udostepniano Swietokrzyskiemu Zarzadowi Drég
Wojewddzkich w Kielcach (dalej: SZDW) map techniczno-eksploatacyjnych, co
stanowito niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach’.

Plan rozwoju sieci drogowej drog powiatowych na terenie powiatu staszowskiego na
lata 2022-2030 nie zostat niezwtocznie przekazany przez Dyrektora ZDP organom
wlasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

4 Mowa o kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego

i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia — art. 62

ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.

6Dz. U. nr67, poz. 582.

"Dz. U.z2005r. nr67, poz. 583.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Dyrektor nie opracowat obejmujacego okres objety kontrolg projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich, wymaganego art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych8 (dalej: ustawa o drogach publicznych).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji drogowych obiektow
inzynierskich i sporzadzanie informacji ich
dotyczacych

1.1. ZDP zostat utworzony z dniem 1 stycznia 1999 r. Byt budzetowg jednostkg
organizacyjng w ramach powiatowej administracji zespolonej powiatu
staszowskiego. ZDP petnit z upowaznienia Zarzadu Powiatu funkcje zarzadcy drogi
w odniesieniu do drog powiatowych w zakresie planowania, budowy, modernizacii,
utrzymania i ochrony drog.

(akta kontroli str. 1130-1142)

W ciggach drég powiatowych, zarzadzanych przez ZDP, w okresie objetym kontrolg
znajdowaty sie 34 mosty oraz 429 przepustow, w tym 22 o Swietle otworu rownym
lub wiekszym niz 150 cm. W ciggach tych drdg nie byto obiektéw nienormatywnych.

Prowadzona w Zarzadzie w formie papierowej ewidencja drogowych obiektow
inzynierskich zawierata:

- ksigzke drogi;

- dziennik objazdu;

- mape techniczno-eksploatacyjng drég publicznych;

- ksigzki obiektow mostowych.

Ksigzki obiektow mostowych byly prowadzone wedtug wzoru okreslonego
zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych. Analiza
20 ksigzek obiektow mostowych'® wykazata, ze nie bylo w nich wszystkich
wymaganych informacji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Mapa techniczno-eksploatacyjna  drég  publicznych  byta  sporzadzona
z zastosowaniem znakéw umownych okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia. Zawierata ona informacje dotyczace kazdego mostu zarzadzanego
przez ZDP m.in.: no$nosci uzytkowej, dtugo$ci i szeroko$ci obiektu oraz rodzaju
uzytego materiatu konstrukcyjnego.

W ZDP nie sporzadzono wykazu obiektéw mostowych oraz wykazu przepustow,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ustalono, ze 32 mosty zarzadzane przez ZDP nie spetniaty kryteriow do
obowigzkowego prowadzenia kart obiektdw mostowych. Okre$lona w § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog publicznych rozpigtosS¢ teoretyczna
przynajmniej jednego z przeset mostéw nie byta wieksza niz 20 metréw lub ich
catkowita dtugo$¢ nie byta rowna 50 metrow lub wieksza. Dla dwoch mostow
spetniajacych przedmiotowe kryteria nie sporzadzono takich kart, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

8Dz. U.z2021r. poz. 1376, ze zm.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Doboru préby dokonano w sposob celowy, tj. do analizy wybrano ksigzki obiektéw mostowych dotyczace
najkrocej eksploatowanych mostow.
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(akta kontroli str. 6-88, 91-97, 340, 1143-1150, 1205)

W latach 2020-2021 wykonano roboty budowlane w wyniku ktérych:
- wybudowano most przez rzeke Radnia w ciggu drogi powiatowej nr 0032T
Jarzabki — Solec Stary w Solcu Starym,
- odbudowano most w ciggu drogi powiatowej nr 1036 T Ole$nica — Brody — Grobla
przez rzeke Ciek od Nizin w miejscowos$ci Podborek.
Pierwszy z tych mostéw zostat wybudowany w 2020 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Staszowie (dalej: PINB) wydat 7 lipca 2020 r. pozwolenie
na uzytkowanie tego obiektu. Drugi z nich zostat wybudowany w 2021 r. PINB wydat
13 grudnia 2021 r. pozwolenie na uzytkowanie tego obiektu.
Dla ww. obiektéw nie zatozono nowych ksigzek obiektow mostowych, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W 2022 r. nie wykonywano robot budowlanych, w wyniku ktorych wybudowano
nowe lub przebudowano albo rozbudowano istniejace obiekty.
(akta kontroli str. 98-119, 340)

1.2. Zarzadzanym przez ZDP 32 mostom zostaty nadane NI przez Generalnego
Dyrektora DKiA. Dyrektor ZDP nie wystapit do Generalnego Dyrektora DKIA
z wnioskiem o nadanie JNI dwdm mostom, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Wskutek niedopetnienia obowigzkow zwigzanych z nadaniem JNI
nie wystgpity negatywne nastepstwa dla zarzadcy drogi, np. odrzucenie wniosku
o dofinansowanie przebudowy obiektu.
Zadnemu przepustowi o $wietle otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm ZDP
nie nadat numeru ewidencyjnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 186, 340, 1092-1124)

1.3. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'!,
Dyrektor ZDP zapewnit sporzadzanie informacji dla celéw statystycznych poprzez
wypetnienie formularza danych o sieci drég publicznych wedtug wzoru okreslonego
zatacznikiem nr 1 do przedmiotowego aktu prawnego i przekazywat je Generalnemu
Dyrektorowi DKIA raz w roku, w terminie do konca pierwszego kwartatu, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, tj. odpowiednio w dniach 30 marca
2020 r., 30 marca 2021 r. oraz 31 marca 2022 r.

Dane o obiektach mostowych podane w tych informacjach zostaty zaprezentowane
W sSposOb zapewniajacy ich kompletnos¢ i odzwierciedlaty stan rzeczywisty
w zakresie ww. obiektow i oceny ich stanu technicznego. Obejmowaty one dane
o liczbie i dtugosci obiektéow mostowych, dane rzeczowo-finansowe o wykonaniu
rob6t drogowo-mostowych oraz o szacunkowej wartosci przyrostow i ubytkéw na
sieci drog publicznych. Zawarte w przedmiotowych informacjach dane byly zgodne
z danymi zrodfowymi.
W latach 2020-2022 (do 28 czerwca 2022 r.) ZDP nie udostepniat SZDW map
techniczno-eksploatacyjnych, o czym szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 340, 1151-1177, 1206-1207)

1.4. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZDP do zadan Dziatu Drog i Mostow
nalezato m.in.:
- opracowywanie i aktualizacja ewidencji drog i mostow;

"Dz. U. nr67, poz. 583.



- dokonywanie przegladow drdg, mostéw i urzadzen drogowych oraz ocena ich
stanu technicznego;
- opracowywanie zbiorczych zestawien potrzeb oraz projektow planéw
szczegotowych w zakresie utrzymania drog i mostow;
- prowadzenie spraw zwigzanych z robotami inwestycyjnymi, utrzymaniowymi drég
i mostow wykonanymi systemem zleconym;
- wprowadzenie ograniczen badz zamykanie drég i mostow dla ruchu, gdy
wymaga tego stan techniczny drogi lub bezpieczenstwo ruchu.
W okresie objetym kontrolg w Dziale tym zatrudnione byty cztery osoby, tj. kierownik
oraz trzech pracownikdw Swiadczacych prace na nastepujacych stanowiskach:
gtéwnego specjalisty — geodety, gtdwnego specjalisty ds. zamoéwieh publicznych
i inzynierii ruchu oraz specjalisty.
Kierownik tej komorki organizacyjnej ukonczyt studia na kierunku inzynieria
Srodowiska w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz posiadat uprawnienia
budowalne do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjne;
drogowej w ograniczonym zakresie. Uprawnienia te nie stanowity podstawy do
kontroli stanu technicznego obiektéw mostowych. Zgodnie z zakresem czynnos$ci do
jego zadan nalezato m.in.. czuwanie nad sprawnoscig komunikacyjng drog
powiatowych, mostow i przepustéw znajdujacych sie na tychze drogach przez ocene
ich stanu technicznego oraz prowadzenie i aktualizowanie ewidencji drog i mostow;
opracowywanie plandw rocznych lub wieloletnich rzeczowo-finansowych w zakresie
utrzymania drég, mostow i przepustow; zlecanie robét utrzymaniowych na drogach,
mostach i przepustach, nadzorowanie prawidtowos$ci ich wykonania.
Pozostali pracownicy Dziatu ukonczyli studia na kierunkach: ekonomia, filologia
w zakresie jezyka rosyjskiego biznesu oraz budownictwo w zakresie specjalno$ci
technologia i organizacja budownictwa. Zaden z nich nie posiadat uprawnien
budowalnych. Zgodnie z zakresami czynno$ci do ich zadan nalezato m.in.:
prowadzenie ewidencji drog i mostow. Dyrektor ZDP wyjasnit, ze (...) w ostatnich
latach poszukiwano kandydatow do pracy w Dziale Drog i Mostow z odpowiednimi
kwalifikacjami. JednakZze nie udafo sie nikogo zatrudnic co miato zwigzek ze
stosunkowo niskimi zarobkami jakie moglismy zaoferowac.
Pracownicy Dziatu nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych zarzadzania
obiektami mostowymi. Dyrektor ZDP wyjasnit, ze (...) w ostatnich latach nie byto
ciekawych ofert dotyczacych szkoleh w tym zakresie. By¢ moze miato to zwigzek
z COVID-19.
Dyrektor ZDP posiadat uprawnienia budowalne do kierowania robotami
budowalnymi w ograniczonym zakresie w specjalno$ci konstrukcyjno-budowalnej'2.
Uprawnienia te stanowity podstawe do kontroli stanu technicznego obiektéw
mostowych. Dyrektor ZDP przeprowadzat roczne okresowe kontrole mostow.
W ZDP nie opracowano regulacji wewnetrznych dotyczacych kontroli stanu
technicznego obiektéw mostowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacii
ewidencyjnej oraz ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb remontowych.
Dyrektor ZDP wyjasnit, ze (...) zaden przepis prawa nie nakfada obowigzku
opracowania takich regulacji.
(akta kontroli str. 178-185, 188-217, 234, 237)

1.5. Zgodnie z Zasadami polityki rachunkowo$ci w ZDP, srodki trwate ewidencjonuje
sie w podziale na podstawowe $rodki trwate na koncie 011 Srodki trwafe oraz
pozostate $rodki trwate na koncie 013 Pozostafe Srodki trwate.

W ewidencji $rodkéw trwatych ujeto na koncie 011 Srodki trwafe sze$¢ mostow:

12 Uprawienia te nadat 16 czerwca 1998 r. wojewoda tarnobrzeski.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- przez rzeke Strumien w Czajkowie™ w 2007 r.; wartos¢ poczatkowa -
139,2 tys. zt; warto$¢ po umorzeniu — 90,8 tys. zt;

- przez rzeke Kacanka w Czajkowie'® w 2007 r.; warto$¢ poczatkowa -
1128,2 tys. zt; warto$¢ po umorzeniu — 736,1 tys. zt;

- przez rzeke Kanat-Strumien w Orzelcu Duzym'® w 2009 r.; warto$¢ poczatkowa —
1627,3 tys. zt; warto$¢ po umorzeniu — 9154 tys. zt;

- przez rzeke Korzenna w Buczynie'® w 2012 r.; warto$¢ poczatkowa -
1383,9 tys. zt; warto$¢ po umorzeniu — 622,7 tys. zt;

- przez rzeke Radnia w Solcu-Starym w 2020 r.; warto$¢ poczatkowa -
1177,3 tys. zt; warto$¢ po umorzeniu — 101,5 tys. zt;

- przez rzeke Ciek od Nizin w miejscowosci Podborek w 2021 r.; warto$¢
poczatkowa — 1378,4 tys. zt; warto$¢ po umorzeniu — 31 tys. zt.

Wykazana warto$¢ poczatkowa ww. obiektow stanowita wysoko$¢ poniesionych na

nie naktadow inwestycyjnych. Nie wystapity zwigkszenia wartosci poczatkowej tych

obiektow. Mosty te zostaty ujete w ewidencji srodkow trwatych w grupie 2 — Obiekty

inzynierii ladowej i wodnej, podgrupie 22 — Infrastruktura transportu, rodzaju 223 -

Mosty, wiadukty, estakady, tunele, tj. zgodnie z Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych

(KST) stanowiacq zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)?.

W ewidencji Srodkéw trwatych nie ujeto 28 mostow oraz 22 przepustow o Swietle

otworu rownym lub wiekszym niz 150 cm, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

W kazdym roku okresu 2020-2021 inwentaryzowano mosty ujete w ww. ewidencj.

Nie inwentaryzowano mostow nie ujetych w tej ewidenciji oraz przepustéw, gdyz nie

byto w ewidencji tego majatku.

(akta kontroli str. 120-178, 1181-1198, 1526-1599, 1605)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ZDP nie prowadzono wykazu obiektow mostowych oraz przepustow, mimo iz
obowigzek taki wynikat z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych oraz § 15
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog publicznych, zgodnie z ktorymi
wykazy takie prowadzi sie dla wszystkich obiektow mostowych i przepustéw
o Swietle otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm. Ponadto dla dwoch mostéw
(mostu w ciggu drogi powiatowej nr 0820T Potaniec — Budziska w km 2+957
w miejscowosci Rybitwy'® o stalowej konstrukcji, diugosci 51,30 m i szerokosci
9,90 m oraz mostu w ciggu drogi powiatowej nr 0836T Rytwiany — tubnice w km
8+641 w miejscowosci Wilkowa'® o konstrukcji z betonu sprezonego, dtugosci
64,50 m i szerokosci 12,10 m), w ktorych dtugo$¢ catkowita przekraczata 50 m nie
prowadzono kart obiektow mostowych. Stanowito to naruszenie § 14 ust. 1
ww. rozporzadzenia zgodnie, z ktérym karte obiektu mostowego sporzadza sie
i prowadzi w pieciu egzemplarzach, osobno dla: mostdw, wiaduktow i estakad, gdy
rozpietosS¢ teoretyczna przynajmniej jednego z przeset jest wieksza niz 20 m lub
catkowita dtugo$¢ obiektu jest rowna 50 m lub wieksza.

(akta kontroli str. 340, 1144-1150)

13 JNI 01028030.
14 JNI 01028029.
15 JNI 01028038.
16 JNI 01028027.
7Dz. U. poz. 1864.
18 JNI 01028035.
19 NI 01028045.



Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.
(akta kontroli str. 235-238)

2. Nierzetelnie prowadzono 20 ksigzek obiektdw mostowych, gdyz:

- W zadnej nie zamieszczono w czesci Il. Parametry identyfikacyjne i techniczne
obiektu informacji dotyczacych: dokumentacji projektowej (autora projekiu,
przedmiotu opracowania, daty zlecenia opracowania, daty odbioru opracowania,
pozwolenia wodnoprawnego, pozwolenia na budowe, pozwolenia na
uzytkowanie, miejsca przechowywania operatu kolaudacyjnego), numeru
wojskowej klasyfikacji obcigzen wedtug standardow NATO, schodéw oraz
pochylni; w Zzadnej nie podano w czesci lll. Wykaz protokotow okresowych
kontroli  stanu  technicznego  obiektu -  przeglagdow  podstawowych
przeprowadzanych co najmniej raz w roku i protokotow okresowych kontroli
Stanu technicznego, przydatnosci do uzytkowania i estetyki obiektu oraz jego
otoczenia — przegladow rozszerzonych przeprowadzanych co najmniej raz na
pie¢ lat informacji o terminach realizacji okresowych prac naprawczych
zalecanych podczas kontroli;

- w 16 ksigzkach nie zamieszczono w czesci Il. Parametry identyfikacyjne
i techniczne obiektu informacji dotyczacych: tozysk, urzadzen dylatacyjnych
i urzadzen obcych.

Z powyzszego wynika rowniez, ze wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z § 16

rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych ksigzki te nie byly

aktualizowane na biezaco, nie poézniej niz do konca pierwszego kwartatu
nastepnego roku kalendarzowego.
(akta kontroli str. 91-97)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.

(akta kontroli str. 235-238)
3. W przypadku wybudowanego mostu w Solcu Starym oraz odbudowanego mostu
w miejscowosci Podborek, Dyrektor ZDP nie zatozyt nowych ksigzek obiektow
mostowych, pozostawiajac jako aktualne ksigzki mostow, ktére zostaty wczeénie
rozebrane. Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog
publicznych stanowigcym, Zze dokumenty ewidencyjne, z zastrzezeniem ust. 3,
prowadzi sie do czasu rozbiorki, w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 98-119, 340)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.
(akta kontroli str. 235-238)

4. Dyrektor ZDP nie wystapit do Generalnego Dyrektora DKiA z wnioskami
o nadanie JNI dwom mostom, tj. przez rzeke Radnia w Solcu Starym oraz przez
rzeke Ciek od Nizin w miejscowosci Podborek. Stanowito to naruszenie art. 10 ust. 9
ustawy
o drogach publicznych oraz § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog
publicznych. Zgodnie z art. 10 ust. 9 ww. ustawy, JNI obiektom mostowym nadaje,
na podstawie zgtoszen zarzadcdw drog, Generalny Dyrektor DKIA. Stosownie do
§ 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég publicznych, Generalny Dyrektor
DKiA na podstawie zgtoszenia wtasciwego zarzadcy drogi nadaje JNI obiektom
mostowym uzytkowanym przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia — w trakcie
zaktadania ewidencji.

(akta kontroli str. 98-119, 340)



Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.
(akta kontroli str. 235-238)

5. Dyrektor ZDP nie nadat 22 przepustom o Swietle otworu rownym lub wiekszym
niz 150 cm numerdéw ewidencyjnych, co stanowito naruszenie § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg publicznych. Zgodnie z tym przepisem,
zarzadca drogi ustala numer ewidencyjny dla przepustow.

(akta kontroli str. 89)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.
(akta kontroli str. 235-238)

6. Dyrektor ZDP nie udostepniat w latach 2020-2022 (do 28 czerwca 2022 r.) SZDW
map techniczno-eksploatacyjnych, co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach. Zgodnie z tym
przepisem, mapy techniczno-eksploatacyjne udostepniane sg przez zarzadce drdg
powiatowych corocznie w trzech egzemplarzach, zarzadcy drég wojewodzkich
w terminie do dnia 10 kwietnia kazdego roku.

(akta kontroli str. 340)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.

(akta kontroli str. 235-238)
7. Nie ujeto w ewidencji ksiegowej ZDP 28 z 34 mostow oraz 22 przepustow
o Swietle otworu rownym lub wigkszym niz 150 cm, co stanowito naruszenie art. 4
ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowo$ci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy. Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
orachunkowosci stanowi, ze konta ksigg pomocniczych prowadzi sie
w szczegolnosci dla Srodkéw trwatych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Z art. 24 ust. 12
tej ustawy wynika m.in. obowigzek rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, {j.
w taki sposéb, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

(akta kontroli str. 120-177)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze bylo to spowodowane problemami kadrowymi
| spietrzeniem pracy.
(akta kontroli str. 235-238)

Przytoczone wyjasnienia dyrektora Zarzadu w odniesieniu do wszystkich opisanych
powyzej nieprawidtowos$ci, z ktérych wynikato ze byly one spowodowane m.in.
problemami kadrowymi i spietrzeniem pracy nie zastugujg na uwzglednienie.
Zdaniem NIK okoliczno$ci te nie uzasadniajg nierealizowania obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa. Zapewnienie odpowiedniej organizacji pracy
| wtasciwe wykorzystanie zasobow kadrowych mogtyby przyczyni¢ sie do
prawidtowej realizacji tych obowigzkow.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze. Ocene te uzasadnia niekompletnos¢ dokumentacii
ewidencyjnej (m.in. brak wykazu obiektow mostowych, a takze wykazu przepustéw),
nierzetelne prowadzenie 20 ksigzek obiektow mostowych, niezatozenie nowych
ksigzek obiektow mostowych dla dwdch mostéw, niewystapienie do Generalnego
Dyrektora DKiA z wnioskami o nadanie JNI dwdm mostom, nienadanie
22 przepustom o Swietle otworu rownym lub wiekszym niz 150 cm numerdéw
ewidencyjnych, nieudostepnianie w latach 2020-2022 (do 28 czerwca 2022 r.)
SZDW map techniczno-eksploatacyjnych oraz nieujecie w ewidencii ksiegowej ZDP
28 z 34 mostow oraz 22 przepustow o Swietle otworu rownym lub wiekszym niz
150 cm.

2. Planowanie i zapewnienie srodkéw finansowych na
budowe, przebudowe, remonty oraz utrzymanie
i ochrone drogowych obiektéw inzynierskich

2.1. ZDP posiadat Plan rozwoju sieci drogowej drdg powiatowych na terenie powiatu

staszowskiego na lata 2014-2020. Dokument ten nie zawierat zapisow dotyczacych

zadan zwigzanych z remontami i modernizacjg drogowych obiektow inzynierskich.
(akta kontroli str. 218-233)

W Zarzadzie nie sporzadzono planu rozwoju sieci drogowej obejmujacego okres od
1 stycznia 2021 r. do 4 kwietnia 2022 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

ZDP posiadat od 5 kwietnia 2022 r. Plan rozwoju sieci drogowej drog powiatowych
na terenie powiatu staszowskiego na lata 2022-2030. Dokumentu tego nie
przekazano niezwtocznie po sporzadzeniu organom wiasciwym w sprawie
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Plan ten zawierat zapisy dotyczace remontow
10 mostow. Podano w nim, ze wartos¢ szacunkowa tych remontow wyniesie
5600 tys. zt. Nie wskazano w jakich terminach zostang one przeprowadzone.

(akta kontroli str. 218-233, 239-260, 1052)

Dyrektor ZDP wyjasnit: lloS¢ mostow przewidzianych do remontow dostosowano do
mozliwosci finansowych Powiatu Staszowskiego. Wysoko$¢ $rodkéw  jakimi
dysponuje Zarzad Drog Powiatowych na inwestycje oraz biezgce utrzymanie drog
powiatowych jest niewystarczajgca dla zaspokojenia wszystkich potrzeb i oczekiwan
w zwigzku z powyzszym wybrano tylko te obiekty mostowe, ktore majg najnizszgq
ocene i wymagajq pilnej interwencji. ,Plan rozwoju sieci drogowej drog powiatowych
na terenie powiatu staszowskiego na lata 2022-2030" bedzie okresowo
weryfikowany i jesli bedq $rodki na remont mostow to Tabela nr 9. ,Wykaz
planowanych inwestycji dot. remontu mostow” w przedmiotowym Planie rozwoju
zostanie zaktualizowana. (...) nikt dotychczas nie podnosit, aby terminy remontow
podac w przedmiotowym dokumencie.

(akta kontroli str. 1125-1127)

W ZDP nie opracowano obejmujgcego lata objete kontrolg projektu planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 340)

Srodki finansowe na zadania z zakresu budowy, przebudowy oraz remontéw
obiektéw inzynierskich ujmowane byly w planach finansowych jednostki,

9



opracowywanych przez ZDP w oparciu o zatwierdzone przez Rade Powiatu
Staszowskiego ostateczne kwoty dochoddw i wydatkéw. W planach tych nie ujeto
$rodkdw na utrzymanie i ochrone ww. obiektow.

(akta kontroli str. 263-295)

Dyrektor ZDP wyjasnit: Przy ustalaniu potrzeb rzeczowych w odniesieniu do
budowy, przebudowy oraz remontow obiektow mostowych kierowano sig stanem
technicznym obiektow, poziomem bezpieczenstwa na drodze natomiast przy
ustalaniu potrzeb finansowych kierowano sie moZzliwo$ciami finansowymi Powiatu
oraz wymaganiami | Kryteriami danego programu w Zzakresie przyznawania
dofinansowania. llo$¢ przydzielonych Srodkéw na zadania remontowe oraz zadania
Statutowe naszej jednostki, nie pozwalajg na ujecie w planie finansowym wszystkich
potrzeb, w tym na utrzymanie i ochrone obiektow mostowych.

(akta kontroli str. 1125-1127)

W planie finansowym na 2020 r. ujeto zadanie inwestycyjne polegajace na budowie
mostu przez rzeke Radnia w ciggu drogi powiatowej nr 0032T Jarzabki — Solec
Stary w km 8+690 w Solcu Starym wraz z rozbiérkg starego mostu. Zadanie to
zostato zrealizowane, a poniesione na ten cel naktady w wysokosci 1147,3 tys. zt
byty zgodne z planem finansowym.
W planie finansowym na 2020 r. ujeto réwniez zadanie inwestycyjne polegajace na
odbudowie mostu w ciggu drogi powiatowej nr 1036T Ole$nica — Brody — Grobla
przez rzeke Ciek od Nizin w miejscowosci Podborek. W planie na to zadanie
przeznaczono 2927 tys.zt. Przedmiotowe zadanie nie zostalo w 2020 r.
zrealizowane, tj. opracowano wytgcznie dokumentacje projektowg dotyczaca tej
inwestycji, a poniesione na ten cel naktady wyniosty 55 tys. zt.
Dyrektor ZDP wyjaénit: W planie finansowym na 2020 r. ujeto zadanie inwestycyjne
polegajgce na budowie mostu w c. dr. p. nr 1036T Olesnica-Brody-Grobla przez
rzeke Ciek — warto$¢ zadania 2927 tys. zt. Powiat staszowski w 2020 r. nie otrzymat
dofinansowania od Wojewody Swigtokrzyskiego ze $rodkéw na usuwanie skutkow
klesk Zzywiotowych, poniewaz rzadowe S$rodki zostaty przeznaczone na walke
Z pandemig. Realizacja zadania bez udziatu programéw rzgdowych przekroczyta
mozliwosci finansowe powiatu. Ze Srodkow wiasnych w 2020 r. opracowana zostata
dokumentacja projektowa dotyczaca tej inwestycji — warto$¢ 55 ty$ zt. W roku 2021
zadanie to zostato zrealizowane z udziatem Srodkow z rezerwy celowej na usuwanie
Skutkow klesk zywiotowych.

(akta kontroli str. 98-104, 263, 275, 296-306, 1604)

W planie finansowym na 2021 r. ujeto zadanie inwestycyjne polegajace na
odbudowie mostu w ciggu drogi powiatowej nr 1036T Ole$nica — Brody — Grobla
przez rzeke Ciek od Nizin w miejscowosci Podborek. Przedmiotowa inwestycja
zostata zrealizowana, a poniesione na ten cel naktady w wysokosci 1323,4 tys. zt
byty zgodne z planem finansowym.

(akta kontroli str. 105-119, 276-284, 307-339, 1604)

Na remonty drogowych obiektow inzynierskich ZDP w planach finansowych
przewidziat: 272,2 tys. zt w 2020 r., 32,9 tys. zt w 2021 r. oraz 55 tys. zt w 2022 r. Na
remonty tych obiektow wydatkowano 272,2tys.zt w 2020 r. oraz 32,9tys. zt
w kolejnym. W 2022 r. (do rozpoczecia kontroli NIK) nie wydatkowano jeszcze
$rodkdéw finansowych na te remonty.

W 2020 r. wyremontowano dwa mosty, tj. w miejscowosciach Budziska?® oraz
Ktoda?!.

20 JNI01028036.
21 JNI 01028047.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach remontu tego pierwszego obiektu?2 wykonano m.in.: czyszczenie
strumieniowo-scierne powierzchni poziomych i pionowych konstrukcji betonowych;
impregnacje  przeciwsolng natryskowg; torkretowanie?® peknie¢  konstrukcii
betonowych lub Zelbetowych; naprawe dylatacji z blachy stalowej w konstrukcjach
mostowych trwatych; nawierzchnig z mieszanki asfaltu lanego — warstwa Scieralna
z mieszanki grysowej. Koszt remontu tego obiektu wynidst 84,8 tys. zt.

W ramach remontu drugiego obiektu2* wykonano m.in. czyszczenie strumieniowo-
Scierne powierzchni poziomych i pionowych konstrukcji betonowych; impregnacje
przeciwsolng natryskowg; torkretowanie peknie¢ konstrukcji betonowych lub
zelbetowych; naprawe dylatacji z blachy stalowej w konstrukcjach mostowych
trwatych; uzupetnienie ubytkéw mieszankg z asfaltu lanego. Koszt remontu tego
obiektu wyniost 187.,4 tys. zt.

W 2021 r. wyremontowano bariery ochronne na moscie w Brodach Duzy?5. Koszt
tych prac wyniost 7,9tys.zt. Wyremontowano réwniez dwa przepusty
w miejscowosciach Suchowola oraz Sielec. Na remont tego pierwszego
wydatkowano 22,6 tys. zt, a drugiego — 2,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1200-1201, 1600)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ZDP nie sporzadzono planu rozwoju sieci drogowej obejmujgcego okres od
1 stycznia 2021 r. do 4 kwietnia 2022 r., co stanowito naruszenie art. 20 pkt 1
i art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z art. 20 pkt 1 tej ustawy, do
zarzadcy drogi nalezy w szczegolnoSci opracowywanie projektow planéw rozwoju
sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw wiaciwych do
sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Stosownie
do art. 35 ust. 1 ww. ustawy, zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje okresowo plany
rozwoju sieci drogowej i przekazuje je, niezwiocznie po sporzadzeniu, organom
wiasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 1052)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze byto to spowodowane utrudnieniami wynikajacymi
z COVID-19.
(akta kontroli str. 235-238)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg one uwzglednienie. Przywotana w nich
okoliczno$¢, tj. utrudnienia wynikajace z COVID-19 nie uzasadnia niezrealizowania
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

2. Na dzien 23 maja 2022 r. Dyrektor ZDP nie przekazat przyjetego zarzadzeniem
Dyrektora ZDP 5 kwietnia 2022 r. Planu rozwoju sieci drogowej drog powiatowych
na terenie powiatu staszowskiego na lata 2022-2030 organom wfasciwym w sprawie
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, tj. Zarzadowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, burmistrzom miast i gmin: Osiek, Potaniec, Staszéw i Szydtow,
burmistrzowi Ole$nicy oraz wojtom gmin: Bogoria, Lubnice oraz Rytwiany, co
stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem, zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje okresowo plany rozwoju sieci

22 Qcena tego obiektu mostowego w 2020 r. to 3,00.

23 Torkretowanie to metoda polegajaca na aplikacji mieszanki betonowej metodg natrysku, do ktorej
wykorzystuje sie specjalne maszyny, takie jak: torkretnice lub pompy podajace wspotpracujace z kompresorem
powietrza. Wyrdznia sie dwie metody torkretowania: torkret na mokro i torkret na sucho. O wyborze metody
decyduje wiele czynnikow, takich jak: grubo$¢ wykonanej warstwy, rodzaj konstrukcji, odlegtosci natryskiwania.
24 Ocena tego obiektu mostowego w 2020 r. to 4,00.

25 JNI01028023.
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drogowej i przekazuje je, niezwtocznie po sporzadzeniu, organom wiasciwym
w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 239-260, 340)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit: Byfo to spowodowane przeoczeniem. Zarzgd Drog
Powiatowych w Staszowie bez zbednej zwioki przekaze ,Plan rozwoju sieci
drogowej drog powiatowych na terenie powiatu staszowskiego na lata 2022-2030”
organom wfasciwym w Sprawie, w tym: Burmistrzom Miasta i Gminy: Osiek,
Potaniec, Staszéw, Szydtéw i Olesnica oraz Woéjtom Gmin: Bogoria, tubnice
i Rytwiany.

(akta kontroli str. 1125-1127)

3. Dyrektor ZDP, wbrew art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, nie opracowat
obejmujacego okres objety kontrolg planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drdg oraz drogowych obiektdw inzynierskich.
W przepisie tym wskazano, ze do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektow
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
oraz drogowych obiektéw inzynierskich.

(akta kontroli str. 340)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit: Sytuacja byto spowodowana tym, iz nikt nie zadat ode
mnie takiego dokumentu.
(akta kontroli str. 1125-1127)

Powyzsza wyja$nienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz z art. 20 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych jednoznacznie wynika obowigzek opracowywania projektu
planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektdw inzynierskich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Oceng te uzasadnia niesporzadzenie planu rozwoju sieci
drogowej obejmujacego okres od 1 stycznia 2021 r. do 4 kwietnia 2022 r.,
nieprzygotowanie projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich, a takze
nieprzekazanie niezwtocznie po sporzadzeniu Planu rozwoju sieci drogowej drog
powiatowych na terenie powiatu staszowskiego na lata 2022-2030 organom
wiasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli obiektow
inzynierskich

Kontrole rozszerzone 32 mostow w ciggach drog powiatowych na terenie powiatu
staszowskiego przeprowadzita w okresie wrzesien — pazdziernik 2020 r. osoba
wpisana na liste Matopolskiej Okregowej Izby Inzynierébw Budownictwa oraz
posiadajaca uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci mostowej. Podczas prowadzenia i dokumentowania
kontroli w 2020 r. zastosowano Instrukcje Przeprowadzania Przegladow Drogowych
Obiektow Inzynierskich, stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 14 Generalnego
Dyrektora DKIA z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
przeprowadzania przegladéw drogowych obiektéw inzynierskich (dalej: Instrukcja
Przeprowadzania Przegladéw Drogowych Obiektdw Inzynierskich?). Poprzednie
kontrole rozszerzone mostéw zostaty przeprowadzone w 2015 r.

% \Wedtug Instrukcji Przeprowadzania Przegladéw Drogowych Obiektdw Inzynierskich zastosowano
szesciostopniowg skale oceny stanu technicznego obiektéw: ocena 5 (stan odpowiedni — bez uszkodzen
i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia podczas przegladu); ocena 4 (stan zadowalajacy — wykazuje
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(akta kontroli str. 378-385, 1606-1608)

Ustalenia przegladéw zawarto w protokotach z przeprowadzonych kontroli, do
ktérych zatgczono dokumentacje fotograficzng. Oceny obiektow zostaty okre$lone
z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku. Ponizej 3,00 ocene otrzymat jeden
most w Wigzownicy?’. Ocene w przedziale od 3,00 do 3,99 otrzymato 19 obiektdw.
Ocene co najmniej 4,00 (maksymalna ocena 4,64) otrzymato 12 obiektow.
SzeS¢ protokotow kontroli zostato wypetnionych we wszystkich punktach
przewidzianych w Instrukcji Przeprowadzania Przegladéw Drogowych Obiektow
Inzynierskich i zawierato wszystkie elementy wymagane art. 62a Prawa
budowlanego. W pozostatych protokotach nie podano, ktérych zalecer nie
wykonano, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W toku kontroli rozszerzonych ocene wskazujgcg na stan awaryjny obiektu zawarto
w odniesieniu do izolacji ogdtem trzech obiektdbw mostowych, tj. w Szydiowie?,
Brodach Duzych oraz Rudnikach?. Tryb pilnoSci wykonania prac dla izolacji mostu
w Szydtowie okreslono, jako przypadajacy do wykonania w roku 2021, natomiast
w przypadku obiektéw mostowych w Brodach Duzych oraz Rudnikach odpowiednio
w drugiej i trzeciej kolejnosci.
Podczas kontroli rocznych obiektéw mostowych przeprowadzonych w 2021 r. stan
izolacji obiektow mostowych w Szydtowie oraz Rudnikach (kontrole przeprowadzit
dyrektor ZDP), oceniono jako wykazujacy uszkodzenia obnizajace przydatnosc
uzytkowa, ale mozliwe do naprawy. W toku kontroli rocznej przeprowadzone;
w 2021 r. obiektu mostowego w Brodach Duzych oceniono go jako odpowiedni.
Dyrektor ZDP podat, Zze w odniesieniu do obiektow mostowych w Szydtowie oraz
w Rudnikach, w jego ocenie osoba przeprowadzajgca kontrole rozszerzong tych
obiektéw niezbyt precyzyjnie ocenita stan ich izolacji, ktory jedynie wykazywat
uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe do naprawy. Dyrektor
Zarzadu wskazat, ze dotychczas nie zrealizowano naprawy izolacji tych obiektow
zuwagi na wydatkowanie srodkow finansowych na inne zadania statutowe
realizowane przez kierowang przez niego jednostke.
Dyrektor ZDP podat réwniez, ze ocena izolacji obiektu mostowego w Brodach
Duzych zostata dokonana w toku kontroli rozszerzonej omytkowo jako znajdujaca
sie w stanie awaryjnym, gdyz jej stan byt odpowiedni, co wykazata kontrola roczna
w 2021 r. Wskazat, ze nie zwrocono uwagi na ten fakt podczas prowadzonej kontroli
rozszerzonej, a dopiero w toku kontroli NIK. Dyrektor Zarzadu podat, ze w zwigzku
z wnioskami nasuwajgcymi sie w toku kontroli NIK, bardzo skrupulatnie bedzie
dokonywana weryfikacja dokumentacji z kontroli rozszerzonych obiektow
mostowych.

(akta kontroli str. 386-389, 427-429, 712-714, 735-737, 747-749, 827-829, 1072,

1606-1608)

Dyrektor ZDP posiadajgcy uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi
w ograniczonym zakresie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, uprawniajace
do sprawowania kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych
przeprowadzit w 2021 r. okresowe kontrole roczne 32 obiektdw mostowych.
Podczas ich przeprowadzania stosowano Instrukcje Przeprowadzania Przegladow
Drogowych Obiektow Inzynierskich. Protokoty zawieraty elementy wymagane art. 2a

zanieczyszczenia lub pierwsze objawy uszkodzen pogarszajacych wyglad estetyczny); ocena 3 (stan
niepokojacy — wykazuje uszkodzenia, ktérych nienaprawienie spowoduje skrécenie okresu bezpiecznej
eksploatacji); ocena 2 (stan niedostateczny — wykazuje uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale
mozliwe do naprawy); ocena 1 (stan przedawaryjny — wykazuje nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujace
przydatno$¢ uzytkowa); ocena 0 (stan awaryjny — ulegt zniszczeniu lub przestat istnie¢).

21 JNI01028031.

28 NI 01028019.

29 JNI 01028050.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawa budowlanego. Oceny obiektow zostaty okreslone z doktadnoscig do dwoch
miejsc po przecinku. Ocene w przedziale od 3,00 do 3,99 otrzymato 14 obiektow.
Ocene co najmniej 4,00 (maksymalna ocena 4,84) otrzymato 18 obiektéw. Podczas
kontroli Zaden obiekt mostowy nie otrzymat oceny ponizej 3,00.
Zamieszczone w protokotach kontroli rozszerzonych i rocznych oceny $rednie
obiektu oraz oceny catego obiektu zostaty obliczone zgodnie z Instrukcjg
Przeprowadzania Przegladéw Drogowych Obiektow Inzynierskich.

(akta kontroli str. 1606-1608)

W odniesieniu do obiektdw mostowych podczas kontroli rocznej przeprowadzonej
w 2021 r. wskazano potrzebe wykonania ogotem 153 prac w zakresie ich biezacego
utrzymania oraz remontéw, o warto$ci szacunkowej 847,8 tys. zt. Zadnej z prac nie
okreslono do wykonania w trybie awaryjnym lub w roku nastepnym. Wszystkie prace
okreslono do wykonania w drugiej i trzeciej kolejnosci w latach nastepnych.
W protokole kontroli mostu w miejscowosci Buczyna podano, ze wystgpito
uszkodzenie zagrazajace bezpieczenstwu ruchu publicznego, ktére faktycznie nie
wystepowato, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 732-782)

Dyrektor ZDP podat, ze przeprowadzajac kontrole roczne obiektow mostowych
w 2019 r. oraz w 2021 r. zachowat nalezytg bezstronnos¢ i obiektywizm zawodowy.
Wskazat, ze rozbieznosci pomiedzy ocenami obiektow mostowych wynikajacymi
z kontroli rozszerzonych w 2020 r. oraz rocznych w 2021 r. sg zdarzeniem
oczywistym, wynikajacym z réznych spojrzen 0sob przeprowadzajgcych kontrole
i jest to sytuacja naturalna.

ZDP nie przeprowadzat w okresie 2020-2022 (do czasu kontroli NIK) rocznych oraz
rozszerzonych kontroli 22 przepustéw o Swietle otworu réwnym lub wigkszym
niz 150 cm, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 341-345, 1054)

Dyrektor ZDP oswiadczyt, ze kontrole roczne obiektow mostowych oraz
22 przepustdw o Swietle otworu réwnym lub wiekszym niz 150 cm zostang
przeprowadzone na przetomie wrze$nia oraz pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1204)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odebrane 29 pazdziernika 2020 r. przez ZDP 26 protokotow kontroli
rozszerzonych nie zawierato, wymaganego art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa
budowlanego, zakresu niewykonanych zalecen okreslonych w protokotach
z poprzednich kontroli. Zawarcie w protokotach tego elementu wynikato réwniez
z Instrukcji Przeprowadzania Przegladéw Drogowych Obiektow Inzynierskich
Wedtug zapisow zawartych w 24 protokotach  kontroli  rozszerzonych
przeprowadzonych w 2020 r. sposrod ogotem 32 sporzadzonych, ZDP nie wykonat
zalecen z poprzedniej kontroli rozszerzonej, natomiast w dwoch protokotach
podano, ze wykonano jedynie czeS¢ zalecen z poprzedniej kontroli. W tych
26 protokotach nie podano, czego dotyczyty niewykonane zalecenia.
Nierzetelnie zostat sporzadzony w 2021 r. protokdt kontroli rocznej obiektu
mostowego, przeprowadzonej przez dyrektora ZDP w miejscowo$ci Buczyna.
Stwierdzono w nim bowiem, iz wystepuje uszkodzenie zagrazajace bezpieczenstwu
ruchu publicznego, polegajace na zanizeniu na chodniku (pofaczeniu z ptytg
przejsciowa).

(akta kontroli str. 756-758, 1606-1608)
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Dyrektor ZDP wyjasnit, ze brak w 26 protokofach zapisow dotyczacych zakresu
niewykonanych zalecen z poprzednich kontroli rozszerzonych byt wynikiem
przeoczenia.

(akta kontroli str. 1179-1180)

Odnoszac sie do nierzetelnie sporzadzonego w 2021 r. protokotu kontroli roczne;
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, iz zapis w protokole kontroli rocznej mostu
w miejscowosci Buczyna odnosnie uszkodzenia zagrazajacego bezpieczenstwu
ruchu publicznego zostat dokonany niepotrzebnie, gdyz faktycznie nie wystepowato
uszkodzenie zagrazajace bezpieczenstwu tego ruchu.

(akta kontroli str. 1053-1054)
2. W latach 2020-2022 (do czasu kontroli NIK) 22 przepusty o $wietle otworu
rownym lub wiekszym niz 150 cm nie poddano rocznej i piecioletniej okresowe;
kontroli,
0 ktorej mowa w odpowiednio art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a i pkt 2 Prawa budowlanego,
polegajacej na odpowiednio sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budynku,
budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnoSci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.
(akta kontroli str. 341-345, 1054)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze sytuacja byta spowodowana tym, iz nie prowadzono
osobnej ewidencji przepustow.
(akta kontroli str. 1053-1054)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Brak ewidenciji przepustow
nie powinien uniemozliwia¢ przeprowadzenia ich przegladéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze. Ocene te uzasadnia niewykonanie okresowej kontroli rocznej
I piecioletniej przepustéw o Swietle otworu rownym lub wigkszym niz 150 cm oraz
odebranie 26 protokotow kontroli rozszerzonych sporzadzonych z naruszeniem
art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego (nie okre$lono w nich zakresu
niewykonanych zalecen z poprzednich kontroli rozszerzonych).

4. Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i ochrona
obiektow inzynierskich

W wyniku ogledzin os$miu najdtuzej eksploatowanych mostow® oraz dwdch
przepustéw, przeprowadzonych z udziatem specjalisty posiadajgcego uprawnienia
budowlane do przeprowadzania kontroli stanu technicznego mostéw stwierdzono,
ze:

— w zadnym przypadku ocena catego obiektu nie byta niedostateczna lub nizsza;

— przepusty nie miaty uszkodzen zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu
publicznego lub katastrofg budowlana;

— nie wystapity uszkodzenia zagrazajace katastrofg budowlang, natomiast
w przypadku siedmiu  mostéw  stwierdzono  wystepowanie  zagrozen
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu publicznego (polegajacych gtéwnie na
niedostatecznej wysoko$ci balustrad, niedostatecznej wysokosci kraweznika
powyzej nawierzchni jezdni, braku separacji ruchu pieszego od pojazdéw). Nie
stwierdzono, aby sytuacje te stwarzaty bezpoSrednie niebezpieczenstwo dla

30 JNI 01028019, JNI 01028021, JNI 01028022, JNI 01028027, JNI 01028031, JNI 01028042, JNI 01028046
oraz JNI 01028050.
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zycia lub zdrowia ludzkiego. Zalecono wykonanie w trybie niezwlocznym
usuniecie ww. standw;

— nie wykonano wszystkich zalecen z poszczegdlnych kontroli rozszerzonych
obiektdw mostowych przeprowadzonych w 2020 r., o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1365-1525)

Powierzchnia obiektow mostowych (34) ksztattowata sie od 12 do 780 m2
Charakterystyka obiektow byta nastepujgca: beton sprezony — 19 obiektow; belki
stalowe — 11 obiektow; beton zbrojony — trzy obiekty; konstrukcja zelbetowa — jeden
obiekt.

(akta kontroli str. 1068-1525)

W wyniku kontroli rocznych obiektdw mostowych przeprowadzonych w 2019 r. nie
wskazano na potrzebe wykonania prac w trybie awaryjnym oraz do konca 2022 r.
(akta kontroli str. 833-934)

W odniesieniu do kazdego obiektu mostowego poddanemu przegladowi
rozszerzonemu w 2020 r. okre$lono potrzebe wykonania prac w zakresie biezacego
utrzymania i remontoéw tych obiektow. Ogotem wskazano konieczno$¢ wykonania
282 prac, w tym 53 stanowity prace awaryjne, ktére powinny zosta¢ wykonane
niezwtocznie poza planem prac w biezacym roku, natomiast 192 prace powinny
zosta¢ wykonane w przysztym roku (wedtug protokotéw kontroli liczba prac
awaryjnych oraz wymaganych do realizacji do korica 2021 r. wyniosta 245, co
stanowito 86% wszystkich prac okreslonych w tych dokumentach).
W 2020 r. ZDP nie wykonat zadnych prac w trybie awaryjnym, natomiast w 2021 r
wykonat jedynie 45 prac, w tym 38 dotyczacych skoszenia ro$linnosci oraz
usuniecia zanieczyszczen.
W zwigzku z powyzszym, PZD nie wykonat 200 prac w zakresie biezgcego
utrzymania i remontéw obiektow mostowych okreslonych w protokotach
z przegladow rozszerzonych obiektéw mostowych, wymagajacych wykonania do
kofica 2021 .

(akta kontroli str. 1055-1062)

Srodki na budowe, przebudowe, rozbudowe obiektéw mostowych zarzadzanych
przez PZD zostaty ujete w planie finansowym PZD w ramach wydatkéw dziatu 600
Transport i 1gcznosc rozdziatu 60014 Drogi publiczne powiatowe oraz rozdziatu
60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

Srodki na remont obiektéw inzynierskich zarzadzanych przez PZD zostaly ujete
w planie finansowym PZD w ramach wydatkéw dziatu 600 rozdziatu 60014 oraz
rozdziatu 60078 § 4270 Zakup ustug remontowych.

Ogdtem wydatki inwestycyjne PZD wyniosty w 2020 r. — 3991,6 tys. zt, w 2021 r. -
5846,9 tys. zt, natomiast w | kwartale 2022 r. nie poniesiono wydatkow
inwestycyjnych.

W ramach powyzszych wydatkéw na budowe dwoch mostéw wydatkowano:

— w 2020 r. - 1202,3tys.zt, co stanowito 30% wydatkowanych $rodkow
inwestycyjnych (wybudowano w Solcu Starym most przez rzeke Radnia, a takze
opracowano dokumentacje projektowg na odbudowe zniszczonego mostu
w miejscowosci Podborek). Budowa mostu w Solcu Starym byta wynikiem ztego
stanu technicznego dotychczas funkcjonujgcego. W wyniku kontroli roczne;
w 2019 r. obiekt otrzymat ocene 3,00. Powiat Staszowski na wybudowanie
nowego mostu otrzymat dofinansowanie w ramach Funduszu Drég
Samorzadowych w wysokos$ci 555 tys. zt (48% kosztéw budowy). Wktad wiasny
wynidst natomiast 592,3 tys. zt (52% kosztéw budowy).
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— w 2021 r. — 1323,4 tys. zt (odbudowano most w miejscowosci Podborek), co
stanowito 23% wydatkowanych $rodkéw inwestycyjnych. Odbudowa mostu byta
spowodowana jego zniszczeniem w wyniku intensywnego deszczu w maju
2019 r. Powiat Staszowski na realizacje zadania otrzymat dotacje z rezerwy
ogblnej budzetu panstwa budzetu panstwa w wysoko$ci 10584 tys. zt,
stanowigcg 80% kosztow odbudowy. Na realizacje zadania PZD wydatkowat
Srodki wiasne w wysokoSci 264,6 tys. zt, ktére stanowity 20% kosztow
odbudowy.

Ogdtem na ustugi remontowe wydatkowano w 2020 r. - 1768,2 tys. zt, w 2021 r. -
468,8 tys. zt, natomiast w kwartale 2022 r. — 6,9 tys. zt. W 2020 r. wyremontowano
dwa mosty (przez rzekq Czarng w miejscowosci Ktoda oraz przez rzekg Kanat
Strumien w miejscowosci Budziska) za kwote 272,2 tys. zt, co stanowito 15%
wydatkéw PZD na ustugi remontowe. W 2021 r. wyremontowano bariery ochronne
na moscie w Brodach Duzy.

(akta kontroli str. 942-1028, 1200-1201)

W wyniku przeprowadzonych kontroli rocznych oraz rozszerzonych obiektow
mostowych, nie sformutowano wnioskow wprowadzajacych zmiany w organizacii
ruchu na obiektach mostowych. W protokotach z przegladow obiektow
rozszerzonych podano, aby uzytkowanie obiektdbw odbywato si¢ na
dotychczasowych warunkach.

(akta kontroli str. 1606-1608)

Policja nie ujawnita przypadkéw wykroczen w ruchu drogowym zwigzanych
z nieprawidtowym wykonywaniem przewozéw po nienormatywnych obiektach
mostowych3!, a takze zgtoszen dotyczacych niewtasciwego oznakowania takich
obiektow.

(akta kontroli str. 1063-1064)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na nieprowadzeniu prac w celu usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli rozszerzonych, zgodnie z zawartymi
w nich zaleceniami. Podczas gdy w protokofach kontroli wskazano potrzebe
wykonania 282 prac, w tym 53 w trybie awaryjnym, ktére powinny by¢ wykonane
niezwtocznie poza planem prac w 2020 r. oraz 192 koniecznych do wykonania do
kofica 2021 r. (ogdtem liczba tych prac wyniosta 245, co stanowito 86% wszystkich
okreSlonych w protokotach kontroli), ZDP nie wykonat zadnych prac w trybie
awaryjnym, natomiast w 2021 r. przeprowadzit zaledwie 45 prac, w tym
38 dotyczacych skoszenia ro$linnosci oraz usuniecia zanieczyszczen. Nie
wykonano zatem 200 prac w zakresie biezacego utrzymania i remontéw obiektow
mostowych, wymaganych do realizacji do korica 2021 r. Ponadto wedtug zapisow
zawartych w 24 protokotach kontroli rozszerzonych przeprowadzonych w 2020 r.
sposrod ogdtem 32 sporzadzonych, ZDP nie wykonat zalecen z poprzedniej kontroli
rozszerzonej, natomiast w dwéch protokotach podano, ze wykonano jedynie czes¢
zalecen z poprzedniej kontroli. W protokotach nie podano, ktorych zalecen nie
wykonano.

(akta kontroli str. 1606-1608)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze powyzsza sytuacja byta spowodowana ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi ZDP. Podat, ze kierowana przez niego jednostka

31 Obiekty mostowe niespetniajace norm przewidzianych dla klasy drogi w ciagu ktdrej zostaty usytuowane, sg
uznawane za nienormatywne. Ich wystepowanie powoduje ograniczenia w zakresie mozliwosci petnego
korzystania z drogi zgodnie z jej przeznaczeniem. Do obiektdéw nienormatywnych zaliczane sig takze mosty nad
kanatami i rzekami Zeglowymi, ktére stanowig bariere wykonywania przewozéw zeglugg $rédiadowa
w standardach europejskich, tj. w tzw. IV klasie zeglownosci.
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odpowiada nie tylko za obiekty typu mostowego, ale réwniez za kompleksowe
administrowanie drogami powiatowymi. Ponadto wyja$nit, ze kieruje ZDP w ramach
zatwierdzonego corocznie budzetu przez Rade Powiatu Staszowskiego. Srodki
finansowe okre$lone planem finansowym na poszczegélne lata (2020 r., 2021 r.
oraz 2022 r.) nie byly i nie sg wystarczajace, aby nalezycie realizowa¢ zadania
obejmujgce obiekty mostowe. Wyjasnit rowniez, ze nie wystepowat o dodatkowe
$rodki, gdyzz ustnych rozméw z Zarzadem Powiatu Staszowskiego wynikato, iz brak
jest mozliwosci dodatkowego wsparcia kierowanej przez niego jednostki.

(akta kontroli str. 1053-1054)

Starosta Powiatu Staszowskiego wyjasnit, ze wydatki ZDP zostaty zaplanowane na
poszczegolne lata w oparciu 0 mozliwosci Powiatu wynikajace z prognozowanych
przychoddéw. Podat, Ze realizacja zalecen pokontrolnych ma miejsce w ramach
srodkdw finansowych przewidzianych planem finansowym ZDP.

(akta kontroli str. 1208-1211, 1367)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Ocene te uzasadnia nieprowadzenie prac w celu usuniecia
usterek stwierdzonych w toku przegladéw okresowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego przepustow o Swietle
otworu réwnym lub wiekszym niz 150 c¢m, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a oraz pkt 2 Prawa budowlanego.

2. Wykonywanie zalecen okre$lonych w protokotach z kontroli stanu technicznego
mostow.

3. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania kontroli rocznych i rozszerzonych
obiektow inzynierskich.

4. Sporzadzenie wykazu obiektow mostowych, wykazu przepustow oraz dwdch
kart obiektéw mostowych.

5. Rzetelne i na biezaco prowadzenie ksigzek obiektdw mostowych.
6. Zatozenie ksigzek obiektu mostowego dla dwdoch mostow.

7. Wystgpienie do Generalnego Dyrektora DKIA z wnioskami o nadanie dwom
obiektom mostowym JNI.

8. Ustalenie numeréw ewidencyjnych przepustom.
9. Udostepnianie map techniczno-eksploatacyjnych SZDW.

10. Dokonanie wyceny wszystkich mostow i przepustow o Swietle otworu réwnym
lub wiekszym niz 150 cm znajdujacych sie w ciggach drég powiatowych i ujecie
ich w ewidencji ksiegowe;j.

11. Niezwloczne przekazywanie po sporzadzeniu planu rozwoju sieci drogowej
organom wiasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego.

12. Opracowanie projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdw inzynierskich.

NIK nie formutuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, lipca 2022 .

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Pokora Delegatura w Kielcach
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz
"""""""""""" podpis
podpis
Zbigniew Jurkowski

specjalista kontroli panstwowej



