NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach

LK1.410.011.04.2022

Pan

Pawet Dulewicz

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim

ul. Polna 11

27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/006 — Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w celu ograniczenia szarej strefy w Internecie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. KoSciuszki 6, 25-310 Kielce
T+48412499100, F +48 412499105
Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzqd Skarbowy w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Polna 11, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: Urzad).

Pawet Dulewicz, Naczelnik Urzedu (dalej: Naczelnik lub NUS) od 3 listopada 2021 r.!
(akta kontroli str. 21-22)

1. Monitorowanie handlu elekironicznego oraz identyfikowanie podmiotow
dziatajgcych w szarej strefie.
2. Egzekwowanie obowigzkéw podatkowych od podmiotow prowadzacych handel

elektroniczny.

Od 1 stycznia 2021r. do 30 czerwca 2022r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Marzena Baradziej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/78/2022 z 13 czerwca 2022 .
Anna Jakubowska-Pioro, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/79/2022 z 13 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Poprzednio, w okresie objetym kontrola Naczelnikiem byt Mirostaw Sejdzinski (do 2 listopada 2021 r.)
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie nie monitorowano handlu elektronicznego, natomiast identyfikowano
podmioty, co do ktérych powzigto informacje o mozliwosci uchylania sie od
obowigzkéw podatkowych w e-handlu. Skala tych dziatan byta niewielka. Wszystkie
zidentyfikowane podmioty zostaty poddane czynno$ciom analitycznym, a wiekszo$¢
z nich skierowano do dalszych czynnosci weryfikacyjnych.

Konsultanci ds. Srodowiska elektronicznego (dalej takze: konsultanci) zostali
przeszkoleni w zakresie pozyskiwania danych jawnozrodtowych z uwzglednieniem
specyfiki zadan urzedow skarbowych. Zadania te wykonywali w trakcie prowadzonych
analiz. W czynno$ciach analitycznych nie korzystano ze wszystkich uregulowan
zawartych w Metodyce postepowan organdéw Krajowej Administracji Skarbowej
wobec podmiotdw dokonujgcych obrotu za posrednictwem sieci Internet (dalej:
Metodyka), lecz ograniczano sie do tych, ktore bylty niezbedne w zwigzku
z oszacowanym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci i ekonomikg prowadzonego
postepowania.

W Urzedzie podejmowano i wykonywano czynnosci na ogét zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® (dalej: Op). CzynnoSci
sprawdzajace przeprowadzono wobec wszystkich podmiotdw wytypowanych przez
stanowisko dokonujace czynnosci analitycznych. W jednej sprawie, dwa z trzech
wezwan do podatnika nie spetniaty wymogdw okre$lonych w art. 159 § 1 pkt 5
w zwigzku z art. 280 Op (nie zawieraty terminu, do ktérego zadanie powinno by¢
spetnione), a czynno$ci prowadzono nierzetelnie.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tylko jedng kontrole podatkowg
podmiotu dokonujacego transakcji handlowych za posrednictwem Internetu i nie
wydano zadnej decyzji podatkowej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie handlu elektronicznego  oraz
identyfikowanie podmiotéw dziatajacych w szarej strefie

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg korzystano z procedur zawartych
w nastepujacych dokumentach:

- Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: Polityka zarzadzania) przekazana w kwietniu 2019 r. przez szefa KAS?,

- Metodyka,

- Instrukcja Zarzgdzania systemami informatycznymi w Izbie Administracji Skarbowej
w Kielcach (dalej: Instrukcja zarzadzania),

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dokument opracowany w Ministerstwie Finanséw (MF) i przekazany w styczniu 2021 r. Zawiera schemat
prowadzenia postgpowan kontrolnych oraz czynnosci przedkontrolnych dotyczacych podmiotow uchylajgcych sie
od wypetniania obowigzkéw podatkowych w e-handlu.

5 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2021 r. Dz. U z 2021 r. poz. 1540, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dokument ten okreslit podstawowe zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym w KAS oraz zasady prowadzenia dziatan przez poszczegélne kategorie jednostek.
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- Mini Poradnik Narzedzi OSINT (dalej: Poradnik) zamieszczony na stronie
intranetowej Cybercentrums.
(akta kontroli str. 5, 7-14)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono witasnych wewnetrznych procedur
regulujacych kwestie dotyczace monitorowania sieci Internet oraz identyfikowania
podatnikéw dokonujgcych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu.
Zdaniem Naczelnika, przekazane do stosowania metodyki byty przydatne do
usystematyzowania dziafan podejmowanych w czynnoSciach analitycznych,
Sprawdzajacych oraz do prowadzenia kontroli podatkowej wobec podmiotow
dziafajagcych w e-handlu. Bardzo dokfadnie opisujag mechanizmy oszustw
i okolicznoSci, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie zachowania podatnikow
Z ryzykiem nieprawidfowo$ci w dziataniach. Przekazane w nich rozwigzania
wyczerpujgco pokazujg schematy dziafah jakie nalezy podjaC i nie wymagajq
tworzenia nowych procedur. Naczelnik wskazat, ze Urzad nie otrzymat Zzadnych
dodatkowych zalecen dotyczacych monitorowania sieci Internet i identyfikowania
podatnikéw prowadzacych e-handel w zwigzku z przyspieszeniem rozwoju handlu
elektronicznego, spowodowanego epidemig COVID-19. Do Urzedu nie wptynety
rowniez dodatkowe wytyczne i zalecenia ukierunkowane na wykrywanie podmiotéw
dziatajgcych w szarej strefie w Internecie.

(akta kontroli str. 5-6)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu®, zadnej z komorek organizacyjnych nie
przypisano zadania polegajacego na monitorowaniu zasobow sieci Internet i Zadna
z komorek nie wykonywata zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str.60-77)

W Urzedzie wyznaczono trzech konsultantow ds. $rodowiska elektronicznego©:
gtéwnego eksperta skarbowego oraz referenta (dwie osoby z Wieloosobowego
Stanowiska Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych, dalej: Stanowisko SKA-1),
a takze starszego referenta z Referatu Kontroli Podatkowej (dalej: Referat SKP).
W pierwszym kwartale 2022 r. ww. pracownice wziety udziat w jednorazowym,
dwudniowym szkoleniu E-handel, jak monitorowac¢ podmioty dziatajgce w sieci
internetowej. Organizatorem byt Kujawsko-Pomorski Urzad Celno-Skarbowy
w Toruniu. Program szkolenia obejmowat podstawy tzw. biatego wywiadu
z uwzglednieniem specyfiki zadan urzeddw skarbowych.

(akta kontroli str. 51-59)

W okresie objetym kontrolg konsultanci ze Stanowiska SKA-1 dokonywali analizy
podmiotow wytypowanych przez Departament Analiz Ministerstwa Finanséw (dalej:
Departament Analiz MF) w zakresie prawidtowosci zastosowania procedury
podatkowej'" oraz dokonujacych sprzedazy na rynku e-commerce, co zostato
szczegbtowo omdwione na str. 12-13 niniejszego wystapienia. Dokonywali rowniez
pozyskania danych jawnozrodtowych z zasobow internetowych w ramach
prowadzonych czynno$ci analitycznych w stosunku do konkretnych podmiotow,
wskazanych w informacjach sygnalnych. Urzad nie zostat wyposazony w narzedzia
informatyczne do monitorowania e-handlu, a zaden z pracownikéw nie wykonywat

8 Centrum Kompetencyjne KAS ds. zwalczania przestepczosci ekonomicznej w zakresie identyfikacji zagrozen
i zwalczania przestepczosci ekonomicznej w Srodowisku elektronicznym, funkcjonujace przy Opolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Opolu.

9 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej: nr 020-2-54/2020 z 13 pazdziernika
2020 r. ze zm., nr 020-2-23/2022 z dnia 12 kwietnia 2022 r.

10'W odpowiedzi na pismo IAS w Kielcach z dnia 4 sierpnia 2021 r.

1 Wytaczono jawno$c informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).
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zadan w tym zakresie, gdyz jak wyjasnit Naczelnik, monitorowanie sieci Internet oraz
identyfikowanie podmiotow dziatajacych w szarej strefie (przyp. w zakresie e-handlu)
nie nalezy do zadan naczelnika urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 6, 295-307, 525-533, 590-595)

Naczelnik wyjasnit, ze starszemu referentowi z Referatu SKP, po przeszkoleniu jako
konsultanta, nie przydzielono zadan do realizacji, gdyz w Urzedzie nie prowadzono
w tym czasie kontroli podatkowych w zakresie e-handlu. Jedyna kontrola podatkowa
w okresie objetym kontrolg zakonczyta sie w styczniu 2022 r.
Powotanie konsultantow w ocenie Naczelnika jest rozwigzaniem przydatnym,
konsultanci  wykorzystujg swoje umiejetnosci do przeprowadzania analiz na
podstawie danych pobranych z zasobow internetu. Jezeli bedziemy prowadzi¢
kontrole lub czynno$ci sprawdzajgce w obszarze e-handlu, konsultanci bedg
odgrywac wowczas role doradcow, dostarczajgc eksperckg wiedze.

(akta kontroli str. 572)

W  Urzedzie do analizy podmiotdw prowadzacych handel elektroniczny
wykorzystywano centralne i lokalne bazy danych. Byty to m.in.:

— system PoltaxPlus z podsystemem KONTROLA - stuzacy do ewidencjonowania
i przetwarzania danych o podatnikach;

— WRO-SYSTEM - zawierajacy informacie o podmiotach zoceng ryzyka;
repozytorium sktadanych plikéw JPK_VAT'2, przeptywow pienieznych na rachunkach
bankowych,

— SeRece (System Rejestracji Centralnej) - przeznaczony do rejestracji internetowe;j
podatnikow e-Rejestracja;

— Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) - spis
przedsiebiorcow bedacych osobami  fizycznymi  z  wytgczeniem  rolnikow
indywidualnych, wraz z ewentualnymi adnotacjami o ich uczestnictwie w spotkach
cywilnych;

— Baza Podmiotéw Szczegélnych (BPS), w ktorej gromadzone sg w formie
elektronicznej informacje na temat podmiotéw nierzetelnych's;

— Dochody i Wydatki Podatnika (DWP) - aplikacja zawierajaca szczegdtowe dane
dotyczace przychoddw i wydatkow danego podatnika, za dany okres podatkowy;

— Czynnosci Majatkowe/ Centralny Rejestr Czynno$ci Majatkowych (CZM/CRCM) -
ogodInopolski system transakcyjny, oparty o centralng baze danych i aplikacje typu
Web, przeznaczony przede wszystkim do obstugi czynnosci majgtkowych przez
urzedy skarbowe;

— Centralna Ewidencja Kas Rejestrujgcych (CEKRII) - umozliwia dostep do
Centralnego Repozytorium Kas, w ktérym przechowywane sg dane przesytane online
z kas rejestrujacych;

— Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw (CEPIK) - centralna baza pojazdéw
zarejestrowanych w Polsce i kierowcdw posiadajgcych polskie prawo jazdy;

— Ksiegi wieczyste (Serwis Ksigg Wieczystych) - serwis umozliwiajacy wyszukiwanie
danych w bazie ksigg wieczystych Ministerstwa SprawiedliwoSci przy uzyciu Web
Services oraz pobranie/zapis wyniku wyszukania do pliku w formacie pdf na stacji
roboczej operatora;

12 Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT.

'3 Forma elektroniczna BPS usprawnia wymiang informacji pomigdzy organami podatkowymi. W BPS gromadzone
sq informacje m.in. na temat: podmiotéw nieistniejacych oraz nierzetelnych, podejrzanych o bycie ,znikajacymi
podatnikami”, podejrzanych o dokonywanie oszustw w transakcjach wewnatrzwspéinotowych, dokonujacych
obrotu towarami wrazliwymi, dokonujacych préb wytudzenia zwrotu nadptaty z zeznan, podmiotéw wykreslonych
z rejestru podatnikdw VAT, podatnikéw pozbawionych prawa wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, podmiotow
z krajow cztonkowskich UE zidentyfikowanych przez wiadze podatkowe jako znikajacy podatnicy, odmowy
nadania/uniewaznienia/uchylenia NIP i odmowy rejestracji VAT/VAT-UE. W Tablicy T-15 gromadzono informacje
dotyczace ,nickéw”, ktdrymi na platfotmach sprzedazowych postugiwali sie nierzetelni podatnicy.
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— KARTA2 - zesp6t narzedzi pozwalajgcych wspomagac¢, ewidencjonowac
i raportowac szereg czynno$ci towarzyszacych dziataniom podejmowanym przez
Urzad,
— hurtownia danych SPR - jeden z kluczowych systemow analitycznych
dostarczajacy kompleksowych informacji podatkowych;
— hurtownia danych WHTAX - informatyczny magazyn danych pochodzacych
z systemow zrodtowych urzedéw skarbowych catego kraju. Dostarcza informacji
analitycznej z zakresu: podatku dochodowego od 0séb prawnych, rachunkowosci
podatkowej, egzekucji administracyjnej, danych wymiarowych.
Dane zgromadzone o analizowanym podmiocie w zalezno$ci od potrzeb byty
uzupetniane o informacje pochodzace m.in. z popularnych platform aukcyjnych4.
Urzad nie posiadat niezaleznego od sieci VAN Ministerstwa Finansow potgczenia
z siecig Internet. Ponadto, Urzad nie otrzymywat z MF i IAS specjalistycznych
narzedzi, ktére wspotpracowaty z popularnymi platformami handlu internetowego
i w sposéb zautomatyzowany pozyskiwaty dane pochodzace z portali aukcyjnych?s,
witryn sklepéw internetowych, gdyz nie monitorowat Internetu. Dziatania Urzedu
skupiaty sie na pojedynczych podmiotach pozostajacych we wiasciwosci US.

(akta kontroli str. 584-585, 656-657)

Naczelnik wskazat, ze narzedzia informatyczne znajdujgce sie w dyspozycji Urzedu
pozwalaty na realizacje zadan w zakresie e-handlu, oraz ze nie posiada wiedzy
odnosnie planowanego wdrozenia nowych narzedzi informatycznych.
Naczelnik wyjasnit ponadto: Stanowisko SKA-1 zostato wyposazone przez MF lub IAS
w sprzet niezbedny do realizacji zadan w zakresie e-handlu i identyfikowania
podmiotéw dziafajgcych w szarej strefie. 6

(akta kontroli str. 588-589)

Zgodnie z zapisami Polityki zarzgdzania Urzad prowadzit analizy ryzyka w stosunku
do podmiotéw wskazanych przez MF, Cybercentrum lub pochodzacych z informacji
obywatelskich. W trakcie prowadzonych analiz podmiotowych nie wykryto
mechanizméw  sprzyjajacych powstaniu nieprawidtowosci, luk prawnych lub
systemowych w obszarze e-handlu, w zwigzku z tym w okresie objetym kontrolg nie
wystepowano z wnioskami WIR'” o zainicjowanie procesu identyfikacji nowego
ryzyka.
W Urzedzie nie prowadzono analiz dotyczacych zjawiska unikania lub uchylania sie
od opodatkowania podmiotow dokonujgcych transakcji handlowych w Internecie.
Zgodnie z Politykg zarzadzania, analizg ryzyka w ujeciu przedmiotowym, jako jego
,wiasciciel’, zajmuje sie¢ Departament Ryzyka Podatkowego MF. Z wyjasnien
udzielonych przez Naczelnika wynika, ze zadania te realizowaty wyspecjalizowane
jednostki, od ktérych wptywaly informacje o ewentualnych nieprawidtowosciach.
Naczelnik wskazat takze, ze w zwigzku z tym nie moze stwierdzi¢, czy na terenie
dziatania Urzedu nasilito sie ww. zjawisko oraz, ze nie ma wiedzy odno$nie
mechanizmow unikania lub uchylania sie od opodatkowania podmiotéw dokonujgcych
transakcji handlowych w Internecie w czasie epidemii.

(akta kontroli str. 126-161, 360-361, 589, 654)

14 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

15 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

16 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

T WIR - wniosek o wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka.
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Baza Podmiotéw Szczegoinych'® (Tablica T-15) byta wykorzystywana sporadycznie.
Z wyjasnien Naczelnika wynika, ze w sprawach udostepnionych przez Cybercentrum
nie przeszukiwano ponownie tablic BPS i korzystano z informacji udostepnionych
przez tg jednostke.
Zdaniem NIK, skorzystanie z danych zamieszczanych w Tablicy T-15 w BPS pozwala
na szybkie i bezkosztowe ustalenie aktualnych danych, ktére jako -efekt
prowadzonych czynnosci i zidentyfikowanych nieprawidtowosci wprowadzono w inne;
jednostce KAS.
W pozostatych sprawach, w ktorych korzystano z ww. tablic w ramach prowadzonych
czynnosci analitycznych, zaden z analizowanych podmiotow nie wystapit w tej bazie.
(akta kontroli str. 572)

W pierwszym potroczu 2021 r. zidentyfikowano siedem podmiotéw podejrzanych
0 uchylanie sie od obowigzkéw podatkowych w e-handlu, w tym dwa na podstawie
wiasnych analiz, pie¢ — na podstawie informacji zewnetrznych'®. W drugim pétroczu
2021 r. oraz w pierwszym potroczu 2022 r. ustalono po pie¢ takich podmiotow,
wszystkie na podstawie informacji zewnetrznych.
Czynno$ci analityczne zostaty wykonane wobec wszystkich ww. zidentyfikowanych
podmiotéw. Nie wystapity przypadki, w ktdrych czynno$ci sprawdzajgce nie zostaty
poprzedzone wykonaniem czynnosci analitycznych. Sposrdéd ww. 17 spraw, w ktdrych
podjeto czynno$ci analityczne do czynnosci weryfikacyjnych w objetym kontrolg
okresie skierowano 13 z nich20,

(akta kontroli str. 171)

Szczegotowym badaniem objeto dziesiec?' z ww. 13 analiz (w tym dwie, ktore
zakonczyly sie stwierdzeniem kwoty nieprawidtowosci). Dwie sprawy sposrod
dziesieciu badanych, pochodzity z analiz wtasnych, a pozostate z informacji
zewnetrznych. Wszystkie dziesie¢ podmiotéw objetych badaniem zostato wskazane
przez Urzad jako podejrzane o uchylanie sie od obowigzkéw podatkowych w e-
handlu, w tym cztery z nich prowadzity sprzedaz na portalu aukcyjnym?2, W kazde;
z powyzszych dziesieciu spraw znajdowata sie korespondencja w sprawie oraz
wydruki potwierdzajace przeprowadzone czynnosci?3. Ww. dane zamieszczano
w treSci opracowania analitycznego, w ktérym zawarty byt wykaz pozyskanych
informaciji z poszczegoinych systeméw.

(akta kontroli str. 171, 362-364, 439, 584-585, 590-619)

We wszystkich szesciu sprawach, w ktorych przedsiebiorcy rozliczali podatek od
towardw i ustug, korzystano z danych JPK i przeprowadzono analizy sktadanych
plikow JPK_VAT za wybrane okresy, dokonujac ich weryfikacji. Z danych
zgromadzonych w bazie STIR korzystano gtéwnie do ustalania numeréw rachunkéw
bankowych (osiem spraw, w pozostatych dwdch dane te zostaty przekazane przez
Cybercentrum) i numeréw telefondw (we wszystkich sprawach). Nie korzystano
z aplikacji WRO-System w innym zakresie niz JPKi STIR.

'8 Dalej: BPS.

19 Po dwa z informacji obywatelskiej i wskazane przez Ministerstwo Finansow, jeden — informacji przekazanych
przez inny urzad skarbowy.

2 Pozostate — skierowano ad acta, a jedng sprawe przekazano zgodnie z wiasciwo$cig miejscowa, ktora ulegta
zmianie w trakcie czynnosci analitycznych.

21 Siedem z 2021 r. oraz trzy z pierwszego péirocza 2022 r. Do badania wigczono wszystkie cztery sprawy
dotyczace sprzedazy za posrednictwem Internetu.

22 \Wytaczono jawno$¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

23 Wytaczono jawno$¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).
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Ponadto we wszystkich sprawach skorzystano z innych danych niz wskazane
powyzej, np. dokonywano analizy zeznan PIT, VAT-UE, bazy KARTA2 (informacje
o kontrolach) oraz CEPIK, podsystemu KONTROLA (dane o dochodach podatnika),
CZM (czynnosci majatkowe), ktoére pozwalaty na okreslenie sytuacji majatkowe;
analizowanego podmiotu.
W dwdch sprawach z dziesigciu analizowanych, korzystano z narzedzi OSINT24
w celu?s, W trzech sprawach nie wystepowata potrzeba korzystania z narzedzi
OSINT, poniewaz dane te zostaty przekazane przez IAS, a w jednym znajdowaty sie
w dokumentach  przeprowadzonej przez Referat SKP kontroli podmiotu.
W pozostatych czterech sprawach, w ktorych podmioty dokonywaty sprzedazy za
posrednictwem Internetu nie korzystano z narzedzi OSINT, gdyz do analiz
wykorzystano informacje ze zrodet zewnetrznych.
W dwoch sprawach Urzad zwrocit sie o udzielenie informacji o analizowanym
podmiocie do Cybercentrum, w trzech dane z analizy przeprowadzonej przez
Cybercentrum zostaty przekazane przez IAS, a w jednej sprawie dane dotyczace
analizy aktywno$ci internetowej podatnika pochodzity z akt kontroli przeprowadzonej
przez Referat SKP.
W dwoch sprawach wystapiono na podstawie art. 82 § 1 pkt 1 Op, art. 28 ust. 1 pkt 1
oraz pkt 1026 ustawy o KAS?, art. 18 ust. 6 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng?8 do serwisu aukcyjnego?® o udostepnienie informacji w zakresie3?.
Whnioskowane informacje zostaly przekazane przez platforme aukcyjng3!
i udostepnione do wykorzystania w czynno$ciach sprawdzajacych.
W jednej sprawie wystgpiono do Naczelnika Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Toruniu o udzielenie pomocy technicznej w udokumentowaniu
przejawow aktywnosci gospodarczej w Internecie. Informacje3? wykorzystano
w prowadzonych czynnosciach sprawdzajacych.
Urzad nie wystepowat do innych podmiotéw zewnetrznych w celu pozyskania
informacji o analizowanym podatniku.

(akta kontroli str. 590-619, 655)

Zadna z prowadzonych w Urzedzie analiz nie obejmowata operatoréw interfejséw
elektronicznych, ktorzy utatwiali dokonanie dostaw do konsumentow w UE towarow
sprzedawanych przez tzw. dostawcow bazowych, ktdrzy prowadzg handel przy
pomocy platform cyfrowych, poniewaz podmioty takie nie zostaty zidentyfikowane na
terenie wkasciwosci miejscowej Urzedu.

(akta kontroli str. 361, 590-619)

24 OSINT (ang. Open Source Intelligence) techniki pozyskiwania informacji na podstawie ogélnodostepnych zrodet.
25 Wytgczono jawno$¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

26\ piémie, zamiast pkt 10, wskazano art. 10 ustawy o KAS, co stanowito oczywista omytke pisarska.

21Dz, U. 22022 . poz. 813, ze zm.

28 Dz.U.z2020r. poz. 344.

29 Wylgczono jawnosé informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

30 Wytaczono jawno$¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

31 Wylgczono jawnosé informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

32 Wytaczono jawno$¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).
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W prowadzonych analizach korzystano z wybranych narzedzi OSiNT32 wymienionych
w Poradniku oraz nie stosowano w catosci Metodyki.
Powyzsze Naczelnik wyjasnit nastepujaco: Przeprowadzajgc analizy podmiotow
prowadzacych dziatalnosS¢ w zakresie e-handlu korzystaliSmy z narzedzi
wymienionych w Matym Poradniku Narzedzi OSINT oraz Metodyce postepowan
organow krajowej administracji skarbowej wobec podmiotow dokonujgcych obrotu za
posrednictwem sieci Internet w zakresie odpowiednim do ustalenia ryzyka
wystapienia nieprawidfowoSci.
Odnoszac sie do niewykorzystywania Metodyki w petnym zakresie, Naczelnik
wyjasnit: Przekazane opracowanie (...) wskazuje sposoby rozwigzania problemow
zwigzanych z ustaleniem nieprawidfowosci wystepujacych w obszarze obrotu za
posrednictwem sieci Internet. (...) Dobor narzedzi nalezy do analityka, natomiast
istotny jest cel jaki nalezy osiggna¢ korzystajac z nich. (...) W przypadkach danych
przekazanych przez Izbe Administracji Skarbowej w Opolu (dane z Cybercentrum),
opieralismy sie na ofrzymanych analizach, dokonanych przez jednostke
wyspecjalizowang. Korzystajac z ich efektow nie powielalismy otrzymanych ustalen
ponownymi analizami wtasnymi w tym samym zakresie. Zwracali$my si¢ o dane
z portalu aukcyjnego®, badz do Cybercentrum o pomoc w zidentyfikowaniu
podmiotéw prowadzacych e-handel. Prosilismy o przeprowadzenie analizy
aktywnosci internetowej konkretnych podatnikow wowczas, gdy byty one przydatne
do zrealizowania czynnosci i niedostepne dla pracownikow z poziomu baz danych
oraz dokumentow bedacych w dyspozycji Urzedu. W przypadku gdy istotne
informacje ustalilismy we wcze$niejszych analizach dotyczacych tego samego
Podmiotu, nie wystepowali$my ponownie o te same dane w tym zakresie. Kolejny
przypadek gdy nie zwracalismy sie do Cybercentrum o pomoc w zidentyfikowaniu
podmiotow prowadzacych e-handel lub o przeprowadzenie analizy aktywnosci
internetowej konkretnych podatnikow, wystapit wtedy, gdy posiadane narzedzia oraz
informacje pozwalaty na samodzielne ich zatatwienie.

(akta kontroli str. 500-502, 570-571, 614-616)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podjeto czynnosci sprawdzajace wobec
12 2 16% podmiotéw znajdujacych sie we wiasciwosci urzedu i zidentyfikowanych
jako podejrzane o uchylanie sie od obowigzkéw podatkowych w e-handlu, a wobec
jednego przeprowadzono postepowanie podatkowe. Typowanie tych podmiotow do
czynnosci sprawdzajacych oraz postepowania podatkowego odbywato sie przede
wszystkim z wykorzystaniem informacji pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

(akta kontroli str. 171)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, typujac podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie e-handlu korzystano gtéwnie ze zrddet zewnetrznych, poniewaz zgodnie
z Planem Dziatalnoci Izby Administracji Skarbowej w Kielcach Urzad ma okreslone
cele do realizowania i wskazniki ich wykonania. Nie sq one zwigzane z ryzykiem
dotyczgcym dziafalnosci prowadzonej w okreSlonej branzy, np. e-handlu.
Wyznaczone wskazniki osiggniecia celow powodujg, ze nalezy rozwazac wielkosc
mozliwych do osiggnigcia uszczuplen i pracochfonno$¢ prowadzonych dziafan.
Dotychczas przeprowadzone czynno$ci w obszarze e-handlu wskazujg na niewielkie
kwoty uszczuplenr w stosunku do poniesionych naktadéw pracy. Typowanie do

33 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

34 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

3 Jedna sprawa, w ktorej w trakcie analizy, podmiot zmienit adres, zostata przekazana do wtasciwego miejscowo
urzedu.
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dalszych czynnosci sprawdzajgcych, postepowarn kontrolnych i podatkowych odbywa
sie  pod katem ryzyka zwigzanego z  wystgpieniem  nieprawidtowoSci
w poszczegdlnych podatkach bez wzgledu na branze. Zgodnie z raportem populacji
wg spisu branz PKD - podobszary ryzyka w zakresie dziafania urzedu, 4,34 %
podatnikow ma zgfoszong dziatalnoS¢ w obszarze e-handlu. W trakcie prowadzonych
dziatah zaobserwowano, ze epidemia COVID-19 spowodowafa wzrost sprzedazy
internetowej.  Podmioty wytypowane w ramach wfasnych analiz zostaty
zidentyfikowane na podstawie raportow niezwigzanych z dziatalno$ciq w Internecie
lecz na podstawie m.in.36. Dalsze czynno$ci weryfikacyjne wskazujq dopiero zakres
dziatalnoSci danego podmiotu w Internecie. Naczelnik wskazat ponadto, ze ilos¢
informacji pozyskiwanych ze zrodet zewnetrznych, m.in. informacji obywatelskich
wyczerpuje mozliwosci kadrowe Urzedu i z tego wzgledu przeprowadzanie
dodatkowych analiz skierowanych wytacznie na obszar dziatania w szarej strefie
Internetu jest niemozliwe badz trudne do zrealizowania. Na podstawie Zarzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
Skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow, Centrum
Kompetencyjne ~Zwalczania Przestepczoéci Ekonomicznej w  Srodowisku
Elektronicznym ,Cybercentrum”  funkcjonujgce  w Opolskim  Urzedzie Celno-
Skarbowym w Opolu oraz Kujawsko-Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Toruniu
realizujg zadania zcentralizowane miedzy innymi w zakresie: monitorowania i analizy
zasobow sieci Internet. Otrzymane od Cybercentrum informacje sq podstawg do
przeprowadzania dalszych dziafan w urzedzie i zwiekszajg prawdopodobienstwo
pozytywnych ustaleri ze wzgledu na profesjonalne przygotowanie.

(akta kontroli str. 360-361)

Sposrod  zidentyfikowanych i objetych analiza podmiotéw, pozostajacych we
wiasciwosci miejscowej Urzedu w kontrolowanym okresie do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych skierowano Srednio 81%?%7 z nich. Nie przeprowadzano wobec ww.
podmiotéw kontroli podatkowych oraz nie ujmowano ich w planach kontroli. Wobec
jednego z podmiotow zidentyfikowanych w pierwszym pdtroczu 2022 r. wszczeto
natomiast postepowanie podatkowe.

(akta kontroli str. 171, 650-653)

Analizg danych podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu zajmowaty sie wszystkie pracownice Stanowiska SKA-1. Szkoleniami
w zakresie monitorowania sieci Internet, identyfikowania podatnikow i analizy danych
podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu objeto
dwie pracownice, a trzy z nich nie zostaty w tym zakresie przeszkolone.

(akta kontroli str. 18, 19, 23, 27, 31, 35, 39, 75)

Z wyjasnien Naczelnika wynika, Ze jedna z trzech nieobjetych szkoleniami pracownic,
odbyta szkolenie w ww. tematyce przed okresem objetym kontrolg NIK®8. Ponadto
wyjasnit, Zze w ramach ,dobrych praktyk” w komorce po kazdym szkoleniu, osoba
biorgca udziat przeprowadza ,szkolenie kaskadowe” przekazujgc pozostatym osobom
uzyskang wiedze.

(akta kontroli str. 589)

36 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

37 W pierwszym pétroczu 2021 r. 83%, w drugim péiroczu 2021 r. - 60% oraz wszystkie podmioty w pierwszym
pétroczu 2022 r. Pozostate sprawy po przeprowadzonych czynnosciach analitycznych ztozono ala lub przekazano
wedtug wiasciwo$ci miejscowej.

3 Przed 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Obie pracownice Stanowiska SKA-1, bedace jednoczesnie konsultantami ds.
Srodowiska elektronicznego, prowadzac czynnos$ci analityczne realizowaty czynnosci,
w ktorych wykorzystywaty pozyskang na szkoleniach wiedze.

(akta kontroli str. 18-19, 448-453, 458-459, 471, 473-567)

Naczelnik wyjasnit, ze: pracownicy nie zgfaszali w objetym kontrolg obszarze
problemow zwigzanych np. z fgczem internetowym lub brakiem odpowiednich
narzedzi informatycznych. Dostepne narzedzia sq wystarczajgce do realizowania
czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych i kontrolnych wobec zidentyfikowanych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$c, rowniez w zakresie e-handlu, bedgcych we
wiasciwosci tutejszego urzedu. Nie wystapity problemy z klasyfikacjq PKD, poniewaz
Jjest prowadzona konkretna podklasa Sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy
sprzedazy wysytkowej lub Internet, problemem moze byc tylko to, czy podatnik ten
rodzaj dziatalnosci zgfosit.
Szeroko pojete monitorowanie sieci INTERNET oraz identyfikowanie podmiotow
dziatajgcych w szarej strefie nie nalezy do zadan naczelnika urzedu skarbowego
i dlatego trudno mi ocenic, czy obecne rozwigzania legislacyjne sq wystarczajgce
w monitorowaniu e-handlu i identyfikowaniu podmiotow oraz ograniczaniu dziatania
w szarej strefie w handlu elektronicznym. Wedtug mojej oceny w badanym okresie nie
wystapity trudno$ci, ktore obnizaty skuteczno$¢ egzekwowania obowigzkow
podatkowych przez podmioty dokonujgce transakcji handlowych za posrednictwem
INTERNETU. W zwigzku z brakiem problemow z egzekwowaniem obowigzkow
podatkowych od podmiotéw dokonujgcych transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu nie zgtaszano zadnych zmian.

(akta kontroli str. 6)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie monitorowano handlu elektronicznego, natomiast identyfikowano
podmioty, co do ktérych powzigto informacje o mozliwosci uchylania sie od
obowigzkéw podatkowych w e-handlu. Sposrod zidentyfikowanych w analizowanym
okresie podmiotow wszystkie zostaty poddane czynno$ciom analitycznym, w wyniku
ktorych wiekszo$¢ z nich skierowano do dalszych czynnosci weryfikacyjnych.
Konsultanci zostali przeszkoleni z metod pozyskiwania danych jawnozrédiowych
w lutym 2022 r. W czynno$ciach analitycznych nie korzystano ze wszystkich
uregulowan zawartych w Metodyce, ograniczajac si¢ do tych, ktére byty niezbedne
w zwigzku z oszacowanym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci i z punktu
widzenia ekonomiki prowadzonego postepowania.

2. Egzekwowanie = obowigzkéw  podatkowych  od
podmiotéw prowadzacych handel elektroniczny

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, realizujagc czynnosci weryfikacyjne
w stosunku do podmiotdéw uchylajacych sie od obowigzkéw podatkowych w e-handlu
korzystano z procedur zawartych w nastepujacych dokumentach:

- Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne
Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania
nigprawidtowo$ci podatkowych i celnych (Warszawa, 2020 r.), przekazane w grudniu
2020 r. przez Dyrektora IAS w Kielcach,

- Czynnosci sprawdzajgce (Warszawa, 2017r.), przekazane w 2017 r. przez
Dyrektora IAS w Kielcach,

- Wytyczne do czynno$ci sprawdzajgcych (Warszawa, wrzesien 2021 r.) przekazane
15 wrzes$nia 2021 r. przez Dyrektora IAS w Kielcach.
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W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono witasnych wewnetrznych procedur
regulujacych kwestie egzekwowania obowigzkdw podatkowych. IAS, Ministerstwo
Finanséw lub Cybercentrum nie przekazato do Urzedu Zzadnych dodatkowych
wytycznych i zalecen dotyczacych podejmowania dziatan wobec podmiotow
dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu w zwigzku
z przyspieszeniem rozwoju handlu elektronicznego, spowodowanym epidemig
COVID-19.

(akta kontroli str. 180-294)

Na podstawie informacji Departamentu Analiz MF przekazanych przez IAS39, Urzad
uczestniczyt w 2021 r. w dwoch akcjach dotyczacych e-handlu o charakterze
ponadregionalnym: ukierunkowanej na ustalenie prawa do skorzystania przez
podatnika z procedury podatkowej*® oraz dotyczacej podmiotéw dokonujgcych
sprzedazy na rynku e-commerce, niedeklarujgcych dochodéw z tego tytutu, badz
unikajacych opodatkowania czesci sprzedazy.

(akta kontroli str. 295-307)

W zakresie zastosowania procedury podatkowej*' Departament Analiz MF w ramach
prowadzonego cyklicznie monitoringu informacji zawartych w sieci Internet oraz na
platformie aukcyjnej*2, przekazat wyniki analizy przeprowadzonej w dniach 23-24
listopada 2020 r. ukierunkowanej na identyfikacje podmiotow, co do ktdrych istniato
uzasadnione podejrzenie nieprawidtowosci4. Zgodnie z wiasciwo$ciq miejscowg
udostepniono dane obejmujace NIP podmiotu bedacego wiascicielem konta
uzytkownika na platformie aukcyjnej*, nazwe podatnika, nick sprzedawcy, adres
oferty, ktorej parametry spetniaty kryteria typowania#s. Urzad na podstawie
przeprowadzonej analizy zrodta informaciji i czynnosci sprawdzajacych nie potwierdzit
nieprawidtowo$ci w zastosowaniu procedury podatkowej4e.

Weryfikacja zobowigzan podatkowych dwdch podatnikéw dokonujacych sprzedazy
na rynku e-commerce, wytypowanych przez Departament Analiz MF na podstawie
iloSci zrealizowanych transakcji za posrednictwem platformy handlowej*” oraz
wartosci uznan na rachunku bankowym podatnika przekraczajacej zadeklarowany
przychdd z dziatalnoSci gospodarczej dotyczyta okresu od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. Dane ww. podatnikéw zostaty udostepnione przez IAS i zawieraly:
NIP, PESEL, imie i nazwisko podmiotu/nazwe firmy, numer rachunku bankowego

3 Pismo sygn. DPAT6.8922.3.2020 wptyneto do Urzedu 15 grudnia 2020 r., a pismo DPAT6.8922.2.2020
- 5 stycznia 2021 r. W dokumentach tych nie wskazano szacowanych kwot uszczuplen.

40 Wytaczono jawnosé informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

41 Wytaczono jawnosé informacii w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

42 \Wytaczono jawnosé informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

43 Wytaczono jawnosé informacii w zakresie objetym tajemnicg skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

44 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowa, (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

45 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

46 Wytaczono jawnos¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

47 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).
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i kwote uznania, iloS¢ zrealizowanych na rzecz podatnika transakcji za
posrednictwem portalu aukcyjnego*®, potwierdzenie zlozenia indywidualnego
zeznania podatkowego. Urzad przeprowadzit analize zrodta informacji i czynnosci
sprawdzajgce wobec dwdch wytypowanych podatnikow. Jeden z nich ztozyt obszerne
wyjasnienia*®, drugi dokonat korekty zeznania podatkowego oraz wptaty podatku
z tytutu odpfatnego zbycia rzeczy naliczonego od catej kwoty uznania na rachunek
bankowy®0,
Informacji o efektach przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych prawidtowos$ci
zastosowania procedury podatkowejs! oraz podmiotéw dokonujacych sprzedazy na
rynku e-commerce udzielono IAS we wskazanym terminie i formie.
(akta kontroli str. 295-301, 306-307, 490-502, 525-533, 590-595, 602-604, 620-625,
632-634)

Czynno$ci sprawdzajace w zakresie VAT, CIT i PIT prowadzono w 2021 r. wobec
siedmiud2, a w pierwszym potroczu 2022 r. wobec sze$ciu®3 podmiotéw dokonujacych
transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu. Stanowito to ok. 0,2%
przeprowadzonych wszystkich czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT, CIT i PIT
w 2021 r. (3939) oraz ok. 0,5% w pierwszym pdiroczu 2022 r. (1281).

Stwierdzona kwota uszczuplenia per saldo wyniosta 7,3 tys. zt w 2021 r. i byto to 0,3%
tacznej kwoty uszczuplen stwierdzonych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT. W pierwszym péiroczu 2022 r.
nie stwierdzono uszczuplen z tego tytutu.

W efekcie przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg czynnosSci sprawdzajacych
potwierdzono po jednym przypadku wystgpienia nieprawidtowosci tj. prowadzenia
niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci handlowej z wykorzystaniem Internetu’
oraz zanizania faktycznych rozmiarow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j®.
Ponadto, szes¢ spraw zlozono a/a%®, pie¢ na 30 czerwca 2022 r. pozostawato
w toku®7.

Stwierdzone kwoty uszczuplen per saldo w 2021 r. wyniosty odpowiednio: 3,6 tys. zt
wobec podmiotu, ktory prowadzit dziatalnos¢ bez zgtoszenia i 3,7 tys. zt wobec
podmiotu zanizajacego faktyczne rozmiary prowadzonej dziatalno$ci.

Liczba  czynnoSci  sprawdzajacych  wobec  podmiotow  prowadzacych
niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg w 2021 r. zmniejszyta sie w stosunku do
prowadzonych w 2020 r. (dwie do pieciu), a wzrosta w pierwszym poétroczu 2022 r.
w stosunku do dokonanych w analogicznym okresie 2021 r. (trzy do dwdch).
W przypadku czynnosci sprawdzajgcych dokonanych w stosunku do podmiotow
zanizajacych faktyczne rozmiary prowadzonej dziatalno$ci ich ilo$¢ zmniejszyta sie

48 Wytaczono jawnos¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

49, Wylgczono jawnos¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

50 Zadeklarowany w korekcie zeznania podatkowego przychod wyniost 27 197,22 zt, a odprowadzony podatek
3575z

51 Wylgczono jawnosé informacii w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

52 Cztery sprawy dotyczyty podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT); dwie — podatku od towardw i ustug
(VAT), w tym jedna prawidtowosci zastosowania procedury podatkowej; jedna podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT)

53 Trzy sprawy dotyczyty podatku PIT i trzy — podatku VAT, w tym dwie prawidiowosci zastosowania procedury
podatkowej.

54 Z pieciu badanych spraw.

55 7 o$miu badanych spraw.

% Cztery w podatku VAT, po jednej w podatku PIT i CIT.

57 Cztery w podatku PIT, jedna w podatku VAT.
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zarowno w relacji rok do roku (piec¢ do siedmiu), jak i w okresach potrocznych (trzy do
czterech).
(akta kontroli str. 172, 439)

Naczelnik nie podat przyczyn wykonania niewielkiego zakresu czynnosci
sprawdzajacych wobec podmiotow dokonujacych transakcji za posrednictwem
Internetu w okresie objetym kontrola. Z jego wyjadnien wynika natomiast, Ze
czynnosci sprawdzajace wobec podmiotéw dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu zostaty przeprowadzone w liczbie przygotowanej do
realizacji przez pracownikow Stanowiska SKA-1.
Zgodnie z requlaminem organizacyjnym Urzedu (...) w gestii Wieloosobowego
Stanowiska CzynnoSci Analitycznych i Sprawdzajgcych lezy typowanie podmiotéw do
czynnoS$ci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej i postepowar podatkowych.

(akta kontroli str. 75, 112, 361)

Naczelnik wyjasnit: Ani przed ani po 1 lipca 2021 r. nie przeprowadzilismy czynnoSci
sprawdzajgcych podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang
z zarzgdzaniem interfejsami elektronicznymi. Nie zidentyfikowaliSmy na terenie
wtasciwoSci miejscowej tutejszego Urzedu podmiotow zarzgdzajgcych interfejsami.
(akta kontroli str. 361)

W 2021 r. w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli podatkowych w zakresie podatku
VAT, CIT i PIT podmiotéw dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu. W pierwszym potroczu 2022 r. przeprowadzono jedng kontrole takiego
podmiotu, ustalajgc uszczuplenie podatku VAT per saldo z tytutu tzw. pustych faktur®®
w wysokosci 317,1 tys. zt. Nie stwierdzono, aby kontrolowany podmiot zanizat
faktyczne rozmiary prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 173)

Ww. kontrola przeprowadzona zostata w spotce®® w zwigzku z udostepnionym przez
IAS w Kielcach raportem z analizy pogtebionej sporzadzonej przez IAS we
Wroctawiu®o,
Kontrola zostata zakoficzona 3 stycznia 2022 r. Stwierdzono uszczuplenie naleznego
podatku VAT w kwocie 317,1 tys. zt. Naczelnik skierowat do Naczelnika
Swietokrzyskiego  Urzedu Celno-Skarbowego w  Kielcach ~ zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego przez spotke®! oraz wszczat
zurzedu postepowanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug za marzec,
kwiecien, maj i czerwiec 2018 r. W trakcie kontroli NIK postepowanie podatkowe byto
w toku.

(akta kontroli str. 361, 365-438, 650-653)

Przeprowadzona kontrola stanowita 14% wszystkich przeprowadzonych w tym roku
kontroli podatkowych dotyczacych dziatalnosci handlowej i 5,9% przeprowadzonych
przez Urzad kontroli podatkowych ogétem w zakresie podatku VAT, CIT i PIT.
Ustalona kwota uszczuplenia stanowita 33,7% kwoty wszystkich stwierdzonych

%8 Przez tzw. pustg fakture rozumie sie dokument ksiegowy dokumentujacy transakcje, ktére w ogole nie zaistniaty;
dokumentujacy prawdziwe zdarzenia gospodarcze, lecz z udziatem innego podmiotu niz wystawca faktury;
dokumentujacy obrét gospodarczy z nabywcg przy zatajeniu przez wystawce danych podmiotu, ktéry dokonat
dostawy towaru lub wykonat ustuge.

59 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

60 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

61 Wylgczono jawnosé informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).
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uszczuplen po kontrolach podatkowych w zakresie podatku VAT, PIT i CIT

dotyczacych dziatalnoSci handlowej (941,9 tys. zh) oraz 23,7% wszystkich

przeprowadzonych kontroli podatkowych (1339,4 tys. z1).

W Urzedzie nie przeprowadzono w 2021 r. ani jednej kontroli podatkowej podmiotow

dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu, podczas gdy

w 2020 r. przeprowadzono dwie kontrole i stwierdzono kwoty ustalen (30,3 tys. z1).
(akta kontroli str. 173)

Odnoszac sie do przyczyn prowadzenia wiekszosci czynno$ci weryfikacyjnych
woparciu o informacje sygnalne, a nie wiasne analizy, Naczelnik wyjasnit:
Wyznaczone wskazniki (...) powodujg, Ze nalezy uwgledniac wielkos¢ moZliwych do
osiggniecia uszczuplen i pracochtonno$¢ prowadzonych dziatan. Dotychczas
przeprowadzone czynnosci w obszarze e-handlu wskazujg na niewielkie kwoty
uszczuplen w stosunku do poniesionych nakfadow pracy.

(akta kontroli str. 360)

Naczelnik nie wskazat przyczyn znikomej liczby kontroli podatkowych podmiotow
dokonujgcych transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu (tylko jedna
w pierwszym potroczu 2022 r.) Wskazat natomiast, ze Referat SKP przyjmuje do
wykonania zlecenia kontroli podatkowych ze Stanowiska SKA-1, a w okresie objetym
kontrolg nie wytypowano do kontroli podatkowej podmiotu w obszarze ryzyka e-
handel. Kontrola zakoriczona w | potroczu 2022 r., to kontrola podmiotu, ktéry miedzy
innymi dokonuje sprzedazy internetowej. Sprzedaz internetowa stanowi znikomy
udziat w obrotach ogétem i nie przekracza w miesigcu 1%. Uszczuplenie wygenerowat
podatek naliczony z pustych faktur. Nie stwierdzilismy zanizania sprzedazy ani
nieprawidfowo$ci w e-handlu a kontrola nie zostata wytypowana w tym obszarze. (...)
Nie wykrylismy tym samym mechanizmow sprzyjajgcych powstaniu nieprawidfowosci,
luk prawnych badZ systemowych.

(akta kontroli str. 173, 361)

W Referacie SKP w badanym okresie nie przeprowadzono kontroli podatnikéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z zarzadzaniem interfejsami
elektronicznymi, gdyz na terenie wtasciwo$ci miejscowej Urzedu nie zidentyfikowano
podmiotdéw nimi zarzadzajacych.

(akta kontroli str. 173-174, 361)

NUS wydat 31 decyzji podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT na kwote
ustalen 5499,3 tys. zt w 2021 r. oraz 13 decyzji na kwote 768,4 tys. zt w pierwszym
pétroczu 2022r. Zadna z ww. decyzji nie dotyczyta podmiotéw dokonujgcych
transakcji handlowych za poSrednictwem Internetu®2,

(akta kontroli str. 175-176)

Badaniem szczegdtowym objeto 10 spraw8® dotyczacych czynnosci sprawdzajacych
podjetych wobec podatnikéw, ktoérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg (cztery
przypadki) oraz podmiotow podejrzanych o prowadzenie niezgtoszonej do
opodatkowania dziatalno$ci handlowej z wykorzystaniem Internetu (szes$¢ spraw,
w tym pie¢ w 2021 r.). W 2021 r. zakonczono dwie sprawy, w ktorych stwierdzono
uszczuplenie podatku (odpowiednio: 3700 zt i 3575 zt), a w czterech sprawach nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W pierwszym potroczu 2022 r. w dwéch sprawach nie

62 Decyzji podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT podmiotom dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu nie wydano réwniez w 2020 r.
63 Siedem spraw z 2021 r. oraz trzy sprawy z 2022 r.
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stwierdzono stanow nieprawidtowych, dwie pozostawaty w toku na dzien 30 czerwca
2022 r.64
(akta kontroli str. 439, 620-649)

Czynno$ci sprawdzajace prowadzono w oparciu o zasady okreslone w dokumencie
pn. Czynno$ci sprawdzajgce i Wytyczne do czynno$ci sprawdzajgcych. Referat SKA-
2 wykorzystat w czynnoSciach sprawdzajgcych wszystkie informacje przekazane
przez Stanowisko SKA-1, uzupetniajac je o informacje pozyskane od weryfikowanych
podmiotow. CzynnoSci sprawdzajagce w o8miu sprawach zakoriczonych
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Op.
We wszystkich ww. czynnos$ciach, w tym rowniez niezakoriczonych, nie stosowano
w catosci Metodyki. Naczelnik wskazat, ze korzystano z Metodyki w zakresie
odpowiednim do ustalonego ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Metodyki nie
traktowano jako katalogu zamknietego dostepnych narzedzi, ale jako zbidr sposobow
mozliwych do wykorzystania na potrzeby prowadzonych czynno$ci.

(akta kontroli str. 440-567, 570-571, 620-649)

Sposrod dziesieciu analizowanych spraw, w dwdch stwierdzono nieprawidtowosci,
w szesciu ich nie stwierdzono, a dwie pozostawaty w toku. W sprawach, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci podatnicy ztozyli korekty deklaracji podatkowych
i dokonali wptat podatku w wysokosci stwierdzonych kwot uszczuplen.

(akta kontroli str. 439, 620-649)

Z przekazanej dokumentacji dotyczacej czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych
w 2021 r. w Referacie SKA-2 wynika, ze w sprawie podatnikab®, w dwdch z trzech
wezwan do osobistego stawiennictwa w Urzedzie nie wskazano terminu stawienia sie
| dostarczenia zadanych dokumentéw, a czynnosci prowadzono przewlekle, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 440-472, 629-631)

Szczegotowym badaniem objeto jedyng sprawe dotyczacq kontroli podatkowe;
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, w tym sprzedaz w Internecie,
przeprowadzonej w Urzedzie w pierwszym potroczu 2022 r., zakonczong kwotg
ustalen 317,1 tys. zt w zakresie podatku VAT z tytutu tzw. pustych faktur.
Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy Op i w oparciu
0 zalecenia wynikajace z obowigzujacej Metodyki. Do kontroli podatkowej podmiot
zostat skierowany na podstawie wstepnej analizy wykonanej przez Stanowisko
SKA-1. W trakcie kontroli korzystano z narzedzi OSINT®6, analizowano dokumenty
pobrane od podatnika, jak réwniez od jego kontrahentéw, przeprowadzono czynno$ci
w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez kontrolowany podmiot. Wykonane
czynno$ci udokumentowano w protokotach. Podatnik nie zgodzit sie z wynikami
kontroli, nie ztozyt korekt deklaracji podatkowych i nie wpfacit podatku VAT. 13 maja
2022 r. Urzad wszczat postepowanie podatkowe, ktore w trakcie kontroli NIK byto
w toku.

(akta kontroli str. 365-438, 650-653)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik nie wydat zadnej decyzji w zakresie podatku
VAT, CIT i PIT podmiotom dokonujgcym transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu.

64 Sprawa zakoriczyta sie w dniu 19 lipca 2022 r. weryfikacjg pozytywng z kwotg ustalen 5696 zt. W drugiej ze
spraw czynno$ci podjeto w 2021 r. i na 30 czerwca 2022 r. nie zostaty one zakonczone.

85 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

8 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 177-178)

W Urzedzie nie zidentyfikowano barier, ktére utrudniaty w badanym okresie
egzekwowanie obowigzkdéw podatkowych od podmiotéw dokonujgcych transakcii
handlowych za posrednictwem Internetu, w zwigzku z czym nie zgtaszano zadnych
zmian.

(akta kontroli str. 6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na:
a) skierowaniu do jednego z podatnikbw dwdch wezwan niezgodnych
z wymogami okreslonymi w art. 159 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 280 Op, gdyz
nie zawieraty one terminu, do ktérego zadanie powinno by¢ spetnione, oraz
b) nierzetelnym prowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych wobec tego podatnika,
gdyz na dzien 30 czerwca 2022 r., od momentu wptywu wniosku o ich
podjecie uptyneto 225 dni, a pomigdzy datami doreczenia drugiego wezwania
i wystania trzeciego - 152 dni. W tym czasie Urzad nie podejmowat zadnych
dziatan.

Po skierowaniu sprawy do czynnosci sprawdzajacych, do podatnika wystano trzy
wezwania do stawienia sie¢ w Urzedzie, w celu dostarczenia potwierdzen transakcji
z platformy aukcyjnej®” za 2019 r. W pierwszych dwdch®, nie wskazano terminu
stawiennictwa i dostarczenia dokumentow, lecz poproszono o osobiste stawienie sie
w siedzibie Urzedu po wczesniejszym umdwieniu wizyty. W wezwaniach wskazano,
iz niezastosowanie sie do niniejszego wezwania w oznaczonym terminie moze
spowodowac wymierzenie kary porzadkowej. Pierwsze wezwanie zostato doreczone
w trybie, o ktérym mowa w art. 150 OP, {j. przez awizo®. Kolejne wezwanie przestano
na adres, ktorym podatnik postugiwat sie podczas sprzedazy, odebrat je ojciec
podatnika. Trzecie wezwanie zostato wystawione dopiero po 152 dniach od daty
odbioru drugiego wezwania. Wskazano w nim termin dostarczenia dokumentéw
(siedem dni od otrzymania wezwania) i pouczono o skutkach niezastosowania sie,
wskazujac maksymalng wysoko$¢ kary porzadkowej’0. Podatnik, do 30 czerwca
2022 r. nie stawit sie do czynnoSci sprawdzajacych i nie przedtozyt zadanych
dokumentéw. Naczelnik w ww. okresie nie podejmowat Zzadnych dziatan
(zmierzajacych do ustalenia adresu, pod ktérym przebywa podatnik, nie skierowat
sprawy do kontroli podatkowe] niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnoSci, ani nie
wszczat postepowania podatkowego).

(akta kontroli str. 440-472)
Naczelnik  wyjaénit:  Brak w  wezwaniach  terminu  stawienia  sie
w Urzedzie/ dostarczenia dokumentdw najprawdopodobniej zwigzany byt z pomytkq
pracownika w trakcie przygotowywania/edycji wezwania z Szablonu wezwan
w aplikacji Biblioteka Akt (omytkowe usuniecie terminu). Z uwagi na niepozgdang ale
Jjednak wystepujgcq ,automatyzacje” przy podpisywaniu duzej ilosci ,szablonowych”
dokumentow bfgd ten nie zostat rowniez zauwazony przez zatwierdzajgcego
wezwanie kierownika referatu SKA-2. Opoznienie w realizacji czynno$ci wobec
podatnika — wysfania kolejnego (trzeciego) wezwania mogto wynika¢ m.in. z duzej
ilosci spraw prowadzonych przez pracownika, ktory w tym czasie oddelegowany byt
do wykonywania zadan w komérce SKA-1 (od lutego do maja 2022 r.).

67 Wytaczono jawno$¢ informaciji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.).

8 Wezwania z dnia 25.11.2021 r. oraz 28.12.2021 .

89 Nie zostato ono przez adresata podjete w terminie, pomimo, ze operator pocztowy przechowywat je przez okres
14 dni w placowce pocztowej, a zawiadomienia o pozostawieniu pisma w placowce pocztowej dwukrotnie
umieszczono w skrzynce pocztowej adresata.

70 Wezwanie doreczono na podstawie art. 150 OP, {j. przez awizo po okresie objetym niniejsza kontrola.

17



(...) Wobec braku reakcji na wezwania wysytane pod adres zamieszkania podatnika,
podjeto probe doreczenia wezwania pod innym adresem, ktorym podatnik postugiwat
sie m.in. dokonujgc sprzedazy. Fakt ten i konieczno$c przeprowadzenia czynnoSci
Sprawdzajgcych uzasadniat zatoZenie, ze pod tym adresem zastanie sie podatnika
i wezwanie zostanie doreczone zgodnie z art. 148 par. 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.
Nie przekazano sprawy do kontroli podatkowej, poniewaz czynnoSci sprawdzajace
nie zostaty wszczete i co za tym idzie nie poczyniono zadnych ustalen. Zgodnie
z odgornymi wytycznymi kontrola podatkowa moze zostac podjeta jeSli istnieje
pewnosc uzyskania pozytywnych rezultatow w okreslonej kwocie uszczuplenia.
W przedmiotowej sprawie takiej pewnosci nie byto bez wstepnej oceny na podstawie
czynnoS$ci sprawdzajgcych.
Powyzsze wyjasnienia Naczelnik uzupetnit wskazujac, ze sprawa zostanie zwrécona
do komérki SKA-1 w celu ustalenia dalszych krokdw: przekazania sprawy do kontroli
podatkowej, zwrocenia sie do organow Policji z prosbg o ustalenie miejsca pobytu
podatnika czy ostatecznie przekazania sprawy do wszczecia postepowania
podatkowego.

(akta kontroli str. 571, 573)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z opracowanymi we wrzesniu 2021 r. Wytycznymi do
czynnosci sprawdzajgcych, celem tych czynnosci jest biezgca, wstepna weryfikacja
prawidtowoSci deklarowanych przez podatnika zobowigzan podatkowych, majgca jak
najszybciej zapobiec powstaniu ewentualnych zalegto$ci podatkowych. W ocenie
NIK, przewlekte prowadzenie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnika, zwtaszcza
w sytuacji, gdy kontakt z nim jest utrudniony, moze zwiekszac ryzyko przedawnienia
zobowigzan podatkowych.

(akta kontroli str. 217-294)

OceNACzASTKOWA W Urzedzie prowadzono czynnosci sprawdzajace wobec wszystkich podmiotow
wytypowanych przez komorke analityczng, na ogot zgodnie z wymogami ustawy
Ordynacja podatkowa. Skala tych dziatan byta niewielka. W jednej sprawie dwa
z trzech wezwan do podatnika nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 159 § 1 pkt
5 w zwigzku z art. 280 Op, a czynnos$ci prowadzono nierzetelnie. W okresie objetym
kontrolg przeprowadzono tylko jedng kontrole podatkowa i nie wydano zadnej decyz;i
podatkowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatarn zapewniajacych rzetelne
prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych oraz sporzadzanie wezwan spetniajgcych
wszystkie wymogi ustawy Op.

Whiosek

Uwagi NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce,  wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Marzena Baradziej Krzysztof Wilkosz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Anna Jakubowska-Pioro
inspektor kontroli panstwowej



