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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Kielcach (dalej: Urzad i PUS), ul. Wrébla 17 25-661
Kielce.

Michat Kletowski, Naczelnik Urzedu od 1 czerwca 2022 r. Wcze$niej Naczelnikiem
PUS byty Katarzyna Jankowska od 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2022 r. i Aneta
Chojnacka od 1 lutego 2022 r. do 31 maja 2022 r.

1. Monitorowanie handlu elektronicznego oraz identyfikowanie podmiotow
dziatajgcych w szarej strefie.

2. Egzekwowanie obowigzkéw podatkowych od podmiotow prowadzacych handel
elektroniczny.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/67/2022 z 30 maja 2022 r.

2. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/80/2022 z 13 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-7)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad identyfikowat i egzekwowat obowigzki podatkowe od podatnikow
prowadzacych handel elektroniczny, w stosunku do ktérych powzigt informacije
0 mozliwosci niewywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych. W okresie objetym
kontrola, czynno$ci analityczne podjeto wobec 16 sposrod 20 podmiotow (80%)
zidentyfikowanych, na podstawie informacji zewnetrznych i wiasnej analizy. Na
dzien 30 czerwca 2022 r. nie zakoniczono jednak czynnosci analitycznych wobec
siedmiu podmiotow pomimo, ze od wptywu informacji do Urzedu uptyneto od 171 do
489 dni. Podczas prowadzonych czynnosci analitycznych, PUS wykorzystywat
wskazowki zawarte w Metodyce postepowan organow krajowej administracji
Skarbowej wobec podmiotow dokonujgcych obrotu za poSrednictwem sieci Internet
(dalej: Metodyka), w zakresie niezbednym do prawidtowego zatatwienia sprawy.
W wyniku czynno$ci analitycznych typowano podmioty do przeprowadzenia
czynno$ci  sprawdzajacych i kontroli podatkowych. Do dalszych czynnoSci
weryfikacyjnych skierowano sze$¢ podmiotdw, w tym dwa w wyniku analizy
przeprowadzonej przez Cybercentrum?.

Do 30 czerwca 2022 r. szkoleniem z zakresu wywiadu jawnozrodiowego zostato
objetych dwoch z czterech konsultantéw ds. Srodowiska elektronicznego. Pozostali
dwaj nie zostali przeszkoleni, poniewaz po ich wyznaczeniu do petnienia tej funkci,
w Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) nie prowadzono szkolen w tym
zakresie.

Przeprowadzono tylko pie¢ czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku VATA,
CITS i PITS wobec podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu oraz dwie kontrole podatkowe w tym obszarze. W ich
trakcie postepowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa’ (dalej: O.p.) oraz wskazowkami zawartymi w Metodyce.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Centrum Kompetencyjne KAS ds. zwalczania przestepczoéci ekonomicznej w zakresie identyfikacji zagrozen
i zwalczania przestgpczosci ekonomicznej w $rodowisku elektronicznym, funkcjonujace przy Opolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Opolu.

4 Podatek od towardw i ustug.

5 Podatek dochodowy od 0séb prawnych.

6 Podatek dochodowy od oséb fizycznych.

7Dz. U.z2021r. poz. 1540, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitorowanie handlu elektronicznego oraz
identyfikowanie podmiotéw dzialajacych w szarej
strefie

Izba Administracji Skarbowej w Kielcach (dalej: IAS) 23 kwietnia 2019 r. przekazata
do Urzedu dokument pn. Polityka Zarzadzania Procesem Analitycznym w Krajowej
Administracji Skarbowej. Dokument ten okre$lit podstawowe zatozenia zarzadzania
procesem analitycznym w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w KAS oraz
zasady prowadzenia dziatan przez poszczegolne jednostki organizacyjne KAS.
W dniu 14 stycznia 2021 r., IAS przekazata do stosowania Metodyke, ktora
zawierata schemat prowadzenia postepowan  kontrolnych i czynno$ci
przedkontrolnych dotyczacych podmiotéw uchylajacych sie od  wypetniania
obowigzkéw podatkowych w e-handlu. Ponadto, na stronie intranetowej®
Cybercentrum zostat udostepniony Mafy Poradnik Narzedzi OSINT', w ktorym
wskazano m.in. linki do narzedzi informatycznych do ustalania wifascicieli stron
internetowych, sprawdzania danych historycznych domen oraz zabezpieczania
danych pozyskanych z sieci internetowe;.

(akta kontroli str. 23-109, 141-161, 277-283, 342)

W Urzedzie nie opracowano wilasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
monitorowania sieci Internet oraz identyfikowania podatnikéw dokonujgcych
transakcji handlowych za posrednictwem Internetu.

(akta kontroli str. 284)

Naczelnik PUS wyjasnit: szeroko pojete monitorowanie sieci Internet oraz
identyfikowanie podmiotéw dziatajgcych w szarej strefie nie nalezy do zadan
naczelnika urzedu skarbowego i dlatego trudno mi ocenic, czy przekazane metodyki
Sq wystarczajgce w tym zakresie. Wyjasnit natomiast, ze sa przydatne
i wystarczajgce do wykorzystania w czynnoSciach analitycznych, sprawdzajgcych
i kontrolnych, w tym przy monitorowaniu sieci Internet, realizowanych zgodnie
Z przypisanymi zadaniami. Ponadto dodat: czynnosci zwigzane z przegladaniem
sieci Internet i analizg danych podmiotow dokonujgcych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu sg traktowane jako rownorzedne z innymi czynno$ciami
analitycznymi, sprawdzajgcymi i kontrolnymi. Obowigzujgce przepisy i wytyczne
z tego obszaru oraz opracowane zewnetrznie i przekazane do wykorzystania lub
stosowania procedury sq wystarczajgce do realizacji przez pracownikow komorek
ds. analitycznych, czynnosSci sprawdzajgcych i kontrolnych zadan wynikajgcych
kolejno z regulaminu organizacyjnego urzedu i zakresow czynnosci.

(akta kontroli str. 286-287, 292)

Do PUS nie wptynety pisma dotyczace szczegblnego postepowania z podmiotami
dziatajgcymi w obszarze e-handlu w zwigzku z epidemig Covid-19.
(akta kontroli str. 295)

8 Qceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 [...] Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

10 Z ang. Open-Source Intelligence.



W okresie objetym kontrola w PUS obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne't,

w ktorych zadnej komdrce organizacyjnej nie przypisano wprost zadan w zakresie

monitorowania zasobdéw sieci Internet i identyfikowania podatnikéw, ktdrzy

prowadzili e-handel i nie zgtaszali do opodatkowania prowadzonej w tym zakresie
dziatalno$ci gospodarczej lub jako przedsigbiorcy zanizali wykazywane z tego tytutu
przychody. Naczelnik PUS wskazat Pierwszy Dziat Czynno$ci Analitycznych

I Sprawdzajacych (SKA-1), jako komorke odpowiedzialng za prowadzenie analiz

majacych na celu typowanie podmiotéw dziatajgcych w obszarze e-handlu do

czynno$ci sprawdzajacych. Do zadan SKA-1 w szczegolno$ci nalezato:

— pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku
podatkowego, w tym o wydatkach i wartosciach mienia zgromadzonego przez
podatnika;

— zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowo$¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych
i celnych;

— typowanie podmiotéw do czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej
i postepowan podatkowych oraz sporzadzanie planow kontroli;

— dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych;

— analizowanie o$wiadczen majatkowych, z  wylgczeniem o$wiadczen
majatkowych pracownikow;

— orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych.

(akta kontroli str. 294, 296)

W odpowiedzi na pismo IAS z 4 sierpnia 2021 r. Naczelnik Urzedu 23 sierpnia
2021 r. wyznaczyt dwoch pracownikow do petnienia roli  konsultantow ds.
Srodowiska elektronicznego. Starszy referent [...]'2 uczestniczyt dwukrotnie
w szkoleniach dotyczacych handlu elektronicznego™®. [...]'* od 17 kwietnia 2022 r.
nie jest zatrudniony w PUS. Referent [...]'5, po przeniesieniu z dniem 16 sierpnia
2021 r. do SKA-316, uczestniczyt tylko w jednym szkoleniu®’.

(akta kontroli str. 297-302, 309)

IAS wystapita pismem z 4 marca 2022 r. do naczelnikow urzeddéw skarbowych
z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego o aktualizacje wykazu pracownikéw
petnigcych funkcje konsultantéw ds. $rodowiska elektronicznego. PUS w pismie
8 marca 2022 r. wskazat dwoch nowych konsultantow: [...]'8 mtodszego kontrolera
skarbowego oraz [...]'9 starszego referenta.

(akta kontroli str. 303-309)

Naczelnik PUS wyjaénit: [...]?0 i [...]2" zostaty konsultantami ds. Srodowiska
elektronicznego w dniu 8 marca 2022r. Pierwsze szkolenie, ktore byto

" Regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 020-2-70/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Kielcach z dnia 27 pazdziernika 2020 r. ze zmianami z 2 lutego 2021 r. i 17 wrzes$nia oraz stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Nr 020-2-27/2022 z 10 maja 2022 r.

12 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej).

13 [...] Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

14 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej).

15 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej).

16 Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.

7 W dniach 10-11 lutego 2022 r.

18 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej).

19 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej).

2 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej).



zorganizowane po tym dniu odbyto sie w dniach 20 - 22 lipca 2022 r. W szkoleniu
uczestniczyta Pani [...J2 W najblizszym czasie, . po zakorczeniu okresu
urlopowego, Pani [...]?2 przeprowadzi Sszkolenia kaskadowe dla pozostatych
pracownikow.

(akta kontroli str. 414)

W zakresach czynnosci pracownikdw, ktorych wskazano jako konsultantow ds.
srodowiska elektronicznego nie wpisano zadan zwigzanych z monitorowaniem
e-handlu. Zgodnie z zakresami czynnoéci do ich zadan nalezato m.in.:

— pozyskiwanie informacji/danych mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego w tym o wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez
podatnika;

— typowanie podmiotéw do czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej
i postepowan podatkowych;

— identyfikowanie obszarow zagrozen mogacych mie¢ wptyw na prawidtowo$¢
wypetniania obowigzkdw podatkowych;

— dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych.

Konsultanci ds. $rodowiska elektronicznego prowadzili czynnosci analityczne wobec

podmiotow prowadzacych e-handel, na podstawie informacji obywatelskich oraz

przekazanych przez IAS, o czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia.
(akta kontroli str. 314-330, 359)

Naczelnik Urzedu wyjasnit: Zakresy czynnoSci pracownikow komorki SKA-1
wynikajg z zadan tej komorki wskazanych w regulaminie organizacyjnym urzedu.
Pracownicy dokonujg czynnosci zwigzanych z przegladaniem sieci Internet i analizg
danych podmiotéw dokonujgcych transakcji handlowych za poSrednictwem Internetu
w ramach pozostatych czynno$ci analitycznych i sprawdzajgcych. Nie dostrzezono
potrzeby wyodrebniania ich jako oddzielnych zadan. Natomiast zadania
konsultantow ds. Srodowiska elektronicznego sq wykonywane w ramach zapisu
w zakresach czynno$ci o treSci ,realizowanie innych polecen kierownika Dziatu
CzynnoSci  Analitycznych | Sprawdzajgcych, Drugiego Zastepcy Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach, dotyczacych pracy zgodnych
Z przepisami prawa i ustalonym w dokumencie potwierdzajgcym warunki
zatrudnienia”.
Naczelnik PUS powotanie konsultantow ds. Srodowiska elektronicznego ocenit
pozytywnie. Jak wyjasnit, po odpowiednim przeszkoleniu i nabraniu do$wiadczenia
osoby te bedgq mogty wspiera¢ pracownikow z innych komorek (nie tylko
analityczno-kontrolnych), ktérzy do realizacji swoich zadan korzystajg z zasobow
sieci Internet.

(akta kontroli str. 290-291)

W Urzedzie, do monitorowania dziatan prowadzonych w sieci Internet przez
podmioty objete analiza na podstawie informacji sygnalnych wykorzystywano
nastepujace narzedzia informatyczne:
- [P
Powyzsze narzedzia PUS otrzymat od MF lub byly ogdélnodostepne. Urzad nie
pozyskat zadnych narzedzi do monitorowania Internetu we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str.345-347)

A Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby
gZZyTC:jZ%)ﬁica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
tznI3Zy'l9azjr:eijj)r.1ica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
g“z )'I/'Z?Zr?ﬂ{ica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
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Naczelnik Urzedu wyjasnit: ZajmowaliSmy sie weryfikacjg i analizg danych
konkretnych podatnikow w konkretnej Sprawie. Informacje Zrddfowe inicjujgce
czynno$ci analityczne pochodzity od podmiotow zewnetrznych (donos, informacja
sygnalna), od innych jednostek KAS, badZ pozyskane zostaty w naszym urzedzie
w toku weryfikacji poprawno$ci sporzgdzonych deklaracji.
Naczelnik wskazat, réwniez: nie planujemy wdrozenia nowych narzedzi do
monitorowania sieci Internet w tym e-handlu i identyfikowania podmiotow
dziatajgcych w szarej strefie. Narzedzia, ktorymi dysponujemy sq wystarczajgce do
realizacji zadan w naszym zakresie. Nie posiadamy informacji czy inne jednostki
KAS planujg wdrozenie takich narzedzi.

(akta kontroli str.342-343)

W objetych badaniem szczeg6towym aktach 10 czynnosSci analitycznych, informacje
pozyskane za pomocq powyzszych narzedzi znajdowaty sie w udostepnionych
materiatach, natomiast nie dokumentowano korzystania z ww. narzedzi jezeli nie
ustalono nowych dowodow w sprawie. Na potrzeby niniejszej kontroli, o$miu
pracownikdéw ztozyto o$wiadczenia, w ktérych wskazali narzedzia wykorzystywane
w prowadzonych przez siebie czynno$ciach analitycznych.

(akta kontroli str. 348-355)

Urzad nie posiadat niezaleznego facza internetowego, dostep do sieci Internet
zapewniony byt poprzez wewnetrzng sie¢ MF.
(akta kontroli str. 356)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze dostepne narzedzia informatyczne sq wystarczajgce
do monitorowania w ramach realizowanych zgodnie z zakresem czynnosci
analitycznych, sprawdzajacych i kontrolnych dziatalnosci (w tym e-handlowej)
zidentyfikowanych podmiotow bedgcych we wiasciwosci tutejszego urzedu. [...J?5
(akta kontroli str. 287)

W Urzedzie nie prowadzono analiz wtasnych w celu rozpoznawania obszaréw
I mechanizmow unikania opodatkowania przez podmioty prowadzace handel
elektroniczny. W toku prowadzonych analiz w stosunku do konkretnych,
wskazanych w informacjach sygnalnych lub przez IAS oraz inne jednostki
podmiotow dziatajgcych w obszarze e-handlu, nie zidentyfikowano nowych
mechanizméw, branz czy grup podatanikdw, ani zwigkszenia aktywnos$ci podmiotow
w czasie epidemii Covid-19.

(akta kontroli str. 357)

W Centralnym Rejestrze Ryzyk na lata 2021-2022 nie ujeto wprost ryzyk

zwigzanych z e-handlem. Objete kontrolg sprawy mieszczg sie w nastepujacych

grupach/obszarach ryzyka/nr ryzyka w Centralnym Rejestrze Ryzyk:

— 15.1.1 Grupa OR dotyczacych obliczania VAT. Niewykazanie lub btedne
wykazanie sprzedazy (dostawa towaréw lub Swiadczenie ustug);

— 16.1.1 Grupa OR dotyczacych obliczania PIT/PPL. Wykazywanie podstawy
opodatkowania w nieprawidtowej wysokosci;

— 2211 Grupa OR dotyczacych Rejestracji. Prowadzenie niezarejestrowanej
dziatalnosci gospodarcze;.

Naczelnik Urzedu nie zgtaszat nowych ryzyk dotyczacych e-handlu do ww. rejestru.
(akta kontroli str. 340-342,416-442, 1005)

25 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

7



W PUS nie korzystano z rozwigzan systemowych w celu identyfikowania podmiotow
uchylajacych sie od opodatkowania w e-handlu. Naczelnik Urzedu wyjasnit: [...].26
(akta kontroli str.340-344)

W latach 2021-2022 (do 30 czerwca) PUS zidentyfikowat, na podstawie informacji
zewnetrznych i wiasnej analizy, 20 podmiotow?’ podejrzanych o uchylanie si¢ od
obowigzkéw podatkowych w e-handlu. Na podstawie danych zewnetrznych
wskazano 19 podmiotéw28, w tym na podstawie informacji obywatelskich (donosy,
KTl KAS) — osiem?, na podstawie informacji przekazanych przez inne urzedy
skarbowe lub celno-skarbowe - jeden podmiot3® oraz na podstawie informacji
przekazanych przez IAS — 10 podmiotéw3!. W jednym przypadku informacja
0 mozliwej nieprawidtowos$ci zostata pozyskana w toku czynno$ci sprawdzajacych.
Do 30 czerwca 2022 r. czynno$ci analityczne podjeto wobec 1632 sposrod
20 zidentyfikowanych podmiotow, tj. wobec 80%. W dwdch przypadkach nie podjeto
czynno$ci analitycznych, poniewaz materialy przekazane przez IAS w ramach
operacji ponadregionalnej [...]33 zawieraty analizy podmiotéw i sprawy skierowano
bezposrednio do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych,
w pozostatych dwdch przypadkach nie podjeto zadnych dziatan odpowiednio od
23 lutego 2021 r. i 25 maja 2022 .
Do 30 czerwca 2022 r. czynno$ci analityczne zostaty zakoriczone wobec siedmiu
podmiotow (35% zidentyfikowanych). Na dzien 30 czerwca 2022 r. w dziewigciu
sprawach czynnosci analityczne nie zostaly zakoficzone, w tym w dwdch
przypadkach od wptywu spraw do Urzedu uptyneto 63 dni, w dwéch — 171 dni,
w trzech od 200 do 300 dni, a w dwdch powyzej 400 dni.
W wyniku przeprowadzonych analiz, dalsze czynno$ci weryfikacyjne podjeto wobec
szesciu podmiotow, w tym po trzech zidentyfikowanych przez Urzad na podstawie
informacji obywatelskich (donos) oraz informacji przekazanych przez IAS.

(akta kontroli str. 358-359)

Badaniem szczegblowym objeto czynno$ci analityczne podjete  wobec
10 podmiotéw3* w latach 2021-2022 (do 30 czerwca), w tym dziewigciu 0sdb
fizycznych i jednej osoby prawnej. Czynnosci analityczne w siedmiu sprawach
wszczeto na podstawie informacji sygnalnych, a w trzech na podstawie typowan MF
lub Cybercentrum. Analizowane podmioty prowadzity sprzedaz kodéw do gier
komputerowych,  wyrobow tekstylnych, odziezy, obuwia, mebli, czesci
samochodowych, zabawek, kwiatow oraz ustug profesjonalnej analizy wydarzen
sportowych. Podczas czynnoSci analitycznych wobec szeSciu  podmiotow
zastosowano narzedzia [...J3%%, a w jednym przypadku materiaty zgromadzone przy
pomocy tych narzedzi przekazato Cybercentrum.

W ramach badanych czynno$ci Urzad w pieciu sprawach wystapit do portalu [...].37
PUS dwukrotnie wystapit do [...J]*8. We wnioskach do [...]*® Urzad, jako podstawe

% Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

21 W tym w | pétroczu 2021 r. — 10 podmiotéw, w Il pétroczu 2021 r. — cztery i w | potroczu 2022 r. — sze$¢.

2 W tym w | potroczu 2021 r. — 10 podmiotow, w Il pétroczu 2021 r. — trzy i w | pétroczu 2022 r. — sze$¢.

2 W tym w | pétroczu 2021 r. - cztery podmiotéw, w Il potroczu 2021 r. — dwa i w | péiroczu 2022 r. — dwa.

30 W | potroczu 2021 r.

31W tym w | pétroczu 2021 r. - pie¢ podmioty, w Il pdtroczu 2021 r. — jeden i w | pdtroczu 2022 r. — cztery.

32 W tym w | potroczu 2021 r. — siedem podmiotow, w Il potroczu 2021 r. - cztery i w | pdtroczu 2022 r. - pie¢.

3 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

3 Numery spraw: [...] Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

% [...]Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

3% Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

37 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).



prawng wskazat art. 82 ust. 1 pkt 1 O.p., natomiast do [...]0 — art. 46 ust. 1i 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*! (dalej:
ustawa o KAS).
Podczas przeprowadzania czynno$ci analitycznych wobec czterech podmiotow42
korzystano z aplikacji [...]*3.
Sposrod 10 przeprowadzonych analiz objetych badaniem NIK, dwie sprawy
skierowano do przeprowadzenia kontroli, trzy do czynno$ci sprawdzajacych, trzy
odfozono ad acta*, a dwie byty w dalszym ciggu prowadzone.
W prowadzonych czynno$ciach analitycznych nie wykorzystywano wszystkich
wskazowek wyszczegdlnionych w Metodyce.

(akta kontroli str. 360-405, 901-927, 987-989)

Naczelnik PUS odno$nie niestosowania w objetych badaniem NIK czynno$ciach
analitycznych wszystkich wskazéwek zawartych w Metodyce wyjasnit m.in, ze
w prowadzonych sprawach zostat osiggniety zamierzony cel, natomiast w sprawach
niezakoriczonych, nie jest wykluczone skorzystanie ze wskazanych instrumentéw na
dalszym etapie.
Naczelnik Urzedu wyjasnit rowniez, ze w toku podejmowanych czynnosci, jak
I postepowan nie bylo przypadkéw, w ktérych Urzad nie mogt skorzysta¢ ze
wskazowek ujetych w Metodyce, ktére bylty dedykowane urzedom skarbowym.

(akta kontroli str. 415, 978)

W okresie objetym kontrolg PUS nie zwracat sie do Cybercentrum o pomoc
w zidentyfikowaniu podmiotéw prowadzacych e-handel, ani o przeprowadzenie
analizy aktywno$ci internetowej konkretnych podatnikdw.

(akta kontroli str. 960)

Naczelnik Urzedu wyjasnit: Cybercentrum inicjowato takie analizy, a nastepnie
informacje o konkretnych podmiotach przekazywato do naszego urzedu w celu
dalszej weryfikacji. Informacje o aktywno$ci podatnika stuzg oszacowaniu rozmiaru
prowadzonej przez niego dziatalnoSci. W sytuacji gdy nie otrzymaliSmy takich
informacji z Cybercentrum, szacunku dokonywalisSmy na podstawie wfasnych
ustalen [...]*%). Korzystanie z tych zrodet byto wystarczajace do przeprowadzenia
rzetelnej analizy.

(akta kontroli str. 961)

W PUS nie prowadzono analiz dotyczacych operatoréw interfejséw elektronicznych.
(akta kontroli str. 960)

Naczelnik PUS wyjasnit: nie zidentyfikowali$my takich podmiotéw dziatajgcych na

terenie wiasciwosci miejscowej Naczelnika Urzedu. Nie ujawnilismy rowniez

przypadkow ztoZenia przez takie podmioty aktualizacji zgtoszenia rejestracyjnego.
(akta kontroli str. 962)

3 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

3 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

40 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

41Dz, U. 22022 r. poz. 813, ze zm.

42 Numery spraw: [...]. Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

43 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

44 W tym jedng zakoriczono 19 sierpnia 2022 r.

45 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
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W  Urzedzie wprowadzanie danych do tablic w aplikacji Baza Podmiotow
Szczegolnych (dalej: BPS) oraz korzystanie z nich, w okresie objetym kontrola,
odbywato sie w oparciu o:

— instrukcje nr 2604/3/2016 Naczelnika PUS z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
okre$lenia zasad wprowadzania podmiotdw do aplikacji Baza Podmiotow
Szczegolnych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Kielcach;

— instrukcje nr 2604/1/2022 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Kielcach z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad wprowadzania
podmiotow do aplikacji Baza Podmiotow Szczegdinych w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Kielcach.

Obie instrukcje okreslaty ogolny przebieg procesu rejestrowania informacji w BPS
oraz zasady wykorzystywania danych tam zawartych. Obstuga aplikacji odbywata
sie wedtug zasad przedstawionych w dokumentach Baza podmiotow szczegdlnych
— Podrecznik uzytkownika oraz Baza podmiotow Szczegdlnych — procedura
wprowadzania danych. W instrukcjach wskazano réwniez koordynatora aplikacii
BPS.

(akta kontroli str. 860-869)

Naczelnik Urzedu wyjasnit: W PUS nie korzystano z danych umieszczonych w BPS
w Tablicy T-15%. [...].47 Takie dane byly rowniez przekazywane w informacjach
sygnalnych inicjujgcych sprawe. Zgromadzony w ten sposob materiat byt
wystarczajgcy do prawidfowego i rzetelnego zatatwienia sprawy. W PUS nie
zidentyfikowano problemoéw dotyczacych korzystania z danych zamieszczonych w
BPS.

(akta kontroli str. 858-859)

Zdaniem NIK, skorzystanie z danych zamieszczanych w Tablicy T-15 w BPS moze
pozwoli¢ na szybkie i bezkosztowe ustalenie danych, ktére w efekcie prowadzonych
czynnosci i zidentyfikowanych nieprawidtowosci wprowadzono w innej jednostce
KAS.

W okresie objetym kontrolg siedmiu pracownikéw zajmowato sie analizg danych
podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu.
Czterech z nich (po dwéch w réznych okresach), petnito funkcje konsultantéw ds.
srodowiska elektronicznego. Dwoch konsultantow uczestniczyto w szkoleniach
stacjonarnych dotyczacych monitorowania sieci interetowej*®, a jeden w lipcu
2022 r. - w szkoleniu online. Ww. szkolenia miaty charakter jednorazowy.
W badanym okresie, trzech konsultantow nie realizowato zadan w zakresie
monitorowania e-handlu i identyfikowania podmiotéw dziatajacych w szarej strefie,
natomiast realizowato czynno$ci analityczne dotyczace podmiotéw prowadzacych
e-handel wytypowanych na podstawie informacji przekazanych przez IAS oraz
obywateli.

(akta kontroli str. 309, 359, 414)

Odnoszac sie do probleméw zgtaszanych przez pracownikéw Urzedu dotyczacych
monitorowania e-handlu, identyfikowania i analizy podmiotow dziatajacych w szare;
strefie Naczelnik PUS podat: Nasze dziatania sq ukierunkowane podmiotowo
i kierunkowo, tj. w odniesieniu do konkretnych osob lub organizacji w przewazajgcej
wiekszodci wytypowanych i wskazanych na podstawie analiz zewnetrznych (np.
akcja KARETA). Pracownicy PUS w toku czynno$ci prowadzonych w ramach
przydzielonych im zadan nie zgtaszali problemow dotyczacych braku odpowiednich

4 [...] Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

47 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

48 Szczegotowy opis znajduje sie we wezesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

do analizy narzedzi lub zwigzanych z klasyfikacja PKD. Dostepne narzedzia,
rozwigzania systemowe oraz legislacyjne sq wystarczajgce na potrzeby spraw
prowadzonych przez pracownikdw poszczegolnych komorek organizacyjnych
Urzedu wynikajgcych z zakresu zadan zawartych w regulaminie organizacyjnym.
Wobec powyzszego nie zgtaszano zadnych probleméw do IAS lub MF.

(akta kontroli str. 270-274)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nierzetelnym prowadzeniu czynnosci
analitycznych w stosunku do siedmiu podmiotdw sposdrdd 22 objetych takimi
analizami, gdyz w na dzien 30 czerwca 2022 r. nie zakonczono C€zynnosci
analitycznych mimo, ze od wptywu ponizszych spraw uptyneto:
— 489 dni w sprawie [...J*;
— 440 dni w sprawie [...]%;
— 273 dni w sprawie [...]5";
— 244 dni w sprawie [...]%;
— 224 dni w sprawie [...]%3;
— 171 dni w sprawie [...]5* (czynno$ci wobec dwdch podmiotow).

(dowod: akta kontroli str. 359)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze osoby realizujace te zadania w badanym okresie
otrzymaty do rozpoznania duzq liczbe informacji sygnalnych i donoséw oraz
wykonujg inne zdania ze wskazanym terminem realizacji. CzgS¢ spraw przekazano
jako nierozpatrzone przez pracownika, z ktérym w kwietniu 2022 r. zostat
zakonczony stosunek pracy. Naczelnik wyjasnit ponadto: Decydujgc o kolejnosci
rozpatrywania spraw kierujemy sie obowigzujgcymi terminami, okresem jakiego
dotyczy sprawa (biorac pod uwage zapobieganie przedawnieniu) oraz
prawdopodobienstwem  stwierdzenia nieprawidfowosci w toku prowadzgcego
postepowania. (...) Nalezy roéwniez zauwazyC, Zze prowadzone sprawy Sg
czasochfonne, a do kazdej z nich nalezy podejsc indywidualnie. Niejednokrotnie
wymagajq pozyskania informacji z innych zrodet lub przeanalizowania obszernego
materiafu.

(akta kontroli str. 414-415, 978-979)

Zdaniem NIK, wzgledy organizacyjne nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla
dlugotrwatego prowadzenia czynno$ci analitycznych. Czas ich trwania zwieksza
ryzyko przedawnienia ewentualnych zobowigzan podatkowych.

W Urzedzie, w stosunku do osob, o ktdrych powzieto informacje o mozliwosci
niewywigzywania sie z obowigzkoéw podatkowych w zakresie e-handlu, prowadzono
czynnoéci analityczne. Do dalszych czynno$ci weryfikacyjnych skierowano sze$¢
podmiotow, w tym dwa w wyniku analizy przeprowadzonej przez Cybercentrum. Na
dzien 30 czerwca 2022 r. nie zakoniczono jednak czynnosci analitycznych wobec
siedmiu podmiotow, mimo ze od wptywu informacji do Urzedu uptyneto od 171 do
489 dni. Podczas czynno$ci analitycznych korzystano ze wskazowek zawartych

49 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
5 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
51 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
52 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
5 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
5 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
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w Metodyce, w zakresie niezbednym do prawidlowego zatatwienia sprawy.
W efekcie prowadzonych analiz, w uzasadnionych przypadkach, podmioty typowano
do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej. Nie
monitorowano natomiast handlu elektronicznego.

2. Egzekwowanie = obowigzkéow  podatkowych  od
podmiotéw prowadzacych handel elektroniczny

W 2021 i w | pdiroczu 2022 r. obowigzywaty w PUS nastepujace wydane przez KAS
procedury dotyczace prowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych
| postepowan podatkowych:

— Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatann przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych%. Dokument ten okre$lat
wiasciwosC organdw i koordynacje dziatan KAS w zakresie m.in. kontroli
podatkowej oraz procesu typowania do kontroli. Rekomendacje zawieraty
zasady przekazywania przez naczelnikow urzedow skarbowych doraznych
wnioskow o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej;

— Metodykads;

—  Wytyczne do czynno$ci sprawdzajgcych®”. Dokument ten zawierat podstawowe
informacje na temat prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w podziale na
poszczegoblne podatki. Opracowanie to zastgpito poprzednio obowigzujgce
wytyczne pn. Czynnosci sprawdzajgce®. W dokumencie tym oméwiono
najczesciej realizowane zagadnienia w trakcie czynnosci sprawdzajgcych
dotyczacych m.in. podatkéw VAT, PIT, CIT.

(akta kontroli str. 8-22, 110-259)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych egzekwowania
obowigzkoéw podatkowych od podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu.

(akta kontroli str. 261)

Naczelnik PUS wyja$nit, ze nie byfo potrzeby wprowadzania dodatkowych regulacji
w tym obszarze. W ramach realizowanych zadan, w tym rowniez czynnosci wobec
podatnikow dokonujgcych transakcji handlowych za poSrednictwem Internetu,
obowigzujgce procedury dotyczace prowadzenia analiz oraz  czynnoSci
Sprawdzajgcych sq wystarczajgce.

(akta kontroli str. 270-274)

IAS, MF i Cybercentrum nie przekazaly Urzedowi dodatkowych wytycznych
i zalecen dotyczacych podejmowania dziatan wobec podmiotow dokonujgcych
transakcji handlowych za posrednictwem Internetu w zwigzku z przyspieszeniem
rozwoju handlu elektronicznego, spowodowanym epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 262)

PUS uczestniczyt w ponizszych akcjach regionalnych i ponadregionalnych
wynikajacych z analiz przeprowadzonych przez MF lub Cybercentrum:
- [.J°

(akta kontroli str. 443-856, 870-900)

55 |AS przekazata ten dokument Urzedowi pismem z 22 grudnia 2020 r.

% |AS przekazata ten dokument PUS pismem z 14 stycznia 2021 r.

57 IAS przekazata ten dokument Urzedowi pismem z 15 wrze$nia 2021 .

%8 |AS przekazat ten dokument PUS pismem z 13 czerwca 2017 r.

5 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
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Liczba ogdtem przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku
VAT, CIT i PIT wyniosta w 2020 r. — 17 976, w 2021 r. — 18 872, w | pdiroczu 2021 r.
- 9218, a w | potroczu 2022 r. — 4716. Kwota ujawnionych uszczuplen wyniosta
w tych okresach odpowiednio: 10 237 tys. zt, 11183 tys. zt, 6075 tys. zt oraz
9655 tys. zt.
Liczba przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, CIT
i PIT wobec podmiotow dokonujgcych transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu wyniosta w 2021 r. — trzy, w | p&troczu 2021 r. — jeden, a w | pdtroczu
2022 r. — dwa. W 2020 r. takich czynnosci nie przeprowadzono. Kwota ujawnionych
uszczuplen wyniosta w 2021 r. — 76,3 tys. zt, a w | potroczu 2022 r. — 2,7 tys. zt.
W | pbtroczu 2021 r. takich kwot nie byto.
W 2021 r. przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce w zakresie podatku VAT, CIT
i PIT wobec dwoch podmiotéw, ktére prowadzity niezgtoszong do opodatkowania
dziatalno$¢ handlowag z wykorzystaniem Internetu. Kwota ujawnionych uszczuplen
wyniosta tacznie 76,3 tys. zt, a nieprawidtowosci w obu tych przypadkach dotyczyty
podatku od towarow i ustug. W | pdiroczu 2021 r. oraz | potroczu kolejnego roku
takich czynno$ci nie przeprowadzono.
W | potroczu 2022 r. przeprowadzono dwukrotnie czynnosci sprawdzajace
w zakresie podatku VAT, CIT i PIT wobec jednego podmiotu, ktdry zanizat
faktycznie rozmiary prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Kwota ujawnionych
uszczuplen wyniosta tacznie 2,7 tys. zt, a nieprawidtowo$ci w obu tych przypadkach
dotyczyty zryczattowanego podatku dochodowego od niektdrych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne. W 2021 r. takich czynno$ci nie przeprowadzono.
Udziat liczby przeprowadzonych czynnosSci sprawdzajacych w zakresie podatku
VAT, CIT i PIT wobec podmiotéw dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu w stosunku do liczby ogdtem przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT wynidst: w 2021 r. - 0,2%,
w | pétroczu 2021 r. — 0,1%, a w | pdtroczu 2022 r. — 0,1%.
Udziat kwot ujawnionych uszczuplen w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT wobec podmiotow dokonujacych
transakcji handlowych za posrednictwem Internetu w stosunku do ujawnionych kwot
w wyniku ogétem przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku
VAT, CIT i PIT wynidst: w 2021 r. - 0,7%, a w | pétroczu 2022 r. - 0,04%.

(akta kontroli str. 265)

Odnoszac sie do wzrostu liczby czynno$ci sprawdzajgcych w 2021 r. w pordwnaniu
do 2020 r. i w | pdtroczu 2022 r. w poréwnaniu do | pdtrocza 2021 r. Naczelnik
Urzedu podat: Czynnosci sprawdzajgce prowadzone przez pracownikow
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach odnoszg sie do konkretnych
podmiotéw, ktore zostaly wytypowane w ramach analiz prowadzonych przez
Pierwszy, Drugi lub Trzeci Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych.
Informacje o mozliwych nieprawidtowo$ciach u danego podatnika pochodzg od
podmiotéw zewnetrznych (donos, informacja sygnalna), od innych jednostek KAS
lub instytucji badZz pozyskiwane sq w toku weryfikacji wewnetrznej (np. poprawnosci
sporzgdzenia deklaracji podatkowych, analizy rozbiezno$ci w JPK_VAT). Statystyka
rodzaju czynnoSci sprawdzajgcych przeprowadzonych w latach 2020-2022 jest
uzalezniona wifasnie od tego, jaki zakres dziatalnoSci miat podatnik, w stosunku do
ktorego istniato podejrzenie nieprawidfowosci w wywigzywaniu sie z obowigzkow
podatkowych. Ta sama zasada dotyczy podmiotow dokonujgcych transakcji
handlowych za posrednictwem Internetu, poniewaz nalezg do branzy jednej z wielu
wobec ktorych prowadzone sgq czynnosci sprawdzajgce. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
sposrod analizowanych podmiotdw tyko cze$¢ kwalifikuje sie do czynnosci
sprawdzajacych. W sytuacji, gdy watpliwoSci da sie wyjasni¢ i wyeliminowac na
etapie czynnoSci sprawdzajgcych, sprawa jest procedowana w ten witasnie sposob.
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Natomiast jezeli czynnosci analityczne wykazg, ze sprawa jest bardziej ztozona,
a rozmiar nieprawidtowo$ci znaczny, nalezy przeprowadzi¢ kontrole podatkows.
Taka sytuacja miata miejsce w 2020 r. — wobec dwoch podmiotow dziatajgcych
w obszarze e-handlu zostaty przeprowadzone kontrole, ktorych efektem byto
Stwierdzenie nieprawidfowosci podatkowych. Tyle samo spraw dotyczacych tego
zakresu dziatalno$ci gospodarczej zostato przekazanych do kontroli w 2021 r.

Odnoszac sie do niewielkiego zakresu czynno$ci sprawdzajacych prowadzonych
w podmiotach dokonujacych transakcji za po$rednictwem Internetu Naczelnik PUS
podat: CzynnoS$ci sprawdzajgce prowadzone wobec podmiotow dokonujgcych
transakcji za poSrednictwem Internetu to jedne z wielu, ktore sq prowadzone przez
pracownikow Urzedu. Sg realizowane w takim zakresie do jakiego uprawniajq
obowigzujgce przepisy i przydzielony zakres zadan poszczegdlnym komorkom
organizacyjnym. llo$¢, rodzaj i zakres czynnoSci jest rowniez uzalezniony od
informacji zewnetrznych, regionalnych, centralnych, informacji z réznych komérek
organizacyjnych lub innych zlecen.

(akta kontroli str. 270-274)

W Urzedzie po 1 lipca 2021 r. nie prowadzono czynnosci sprawdzajgcych
w stosunku do podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang
z zarzadzaniem interfejsami elektronicznymi.

(akta kontroli str. 268)

Naczelnik PUS wyjasnit m.in.: (...) nie byto w tym zakresie wskazan wynikajgcych
tak ze zrodet zewnetrznych (typowan centralnych czy regionalnych, skarg, donoséw
itp.), jak i informacji wewnetrznych (np. pochodzacych z innych komorek
organizacyjnych Urzedu). Do PUS nie wplyneto rowniez Zzadne zgtoszenie
rejestracyjne podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w tym zakresie.

(akta kontroli str. 270-274)

Liczba ogétem przeprowadzonych kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT,
CIT, PIT wyniosta w 2020 r. — 43, w 2021 r. — 94, w | pdtroczu 2021 r. — 19,
aw | potroczu 2022 r. — 18. Kwota ustalen dokonanych w ich trakcie wyniosta w tych
okresach odpowiednio: 1475,6 tys. zt, 5356,7 tys. zt, 1076,8 tys. zt oraz 504,7 tys. zt.
Liczba kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT, PIT dotyczacych
dziatalno$ci handlowej wyniosta w 2020 r. — 28, w 2021 r. — 26, w | pétroczu 2021 .
—siedem, a w | pbtroczu 2022 r. — dziewie¢. Kwota ustalen dokonanych w ich trakcie
wyniosta w tych okresach odpowiednio: 645,3 tys. zt, 2791,3 tys. zt, 509,9 tys. zt
oraz 448,5 tys. zt.

Liczba kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT podmiotow
dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu wyniosta w 2021 r.
—dwa, w tym w | pétroczu 2021 r. — jeden. Kwota ustalerr dokonanych w ich trakcie
wyniosta w tych okresach odpowiednio: 160,1 tys. zt oraz 85,1 tys. zt. W 2020 r.
oraz | pétroczu 2022 r. takich kontroli nie przeprowadzono.

Obydwie kontrole przeprowadzone w badanym okresie dotyczyty podmiotéw, ktére
zanizaty faktyczne rozmiary prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Udziat liczby kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT podmiotow
dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu w stosunku do
liczby ogdtem przeprowadzonych kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT,
CIT, PIT wyniést: w 2021 r. - 2,1%, a w | pétroczu 2021 r. — 5,3%.

Udziat kwot ustalen w wyniku kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT
i PIT podmiotéw dokonujacych transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu
w stosunku do kwot ustalen w wyniku ogdtem przeprowadzonych kontroli
podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT, PIT wyniost: w 2021 r. — 3%,
aw | pétroczu 2021 r. — 8%.



(akta kontroli str. 266)

Odnoszac sie do liczby prowadzonych kontroli w podmiotach dokonujgcych
transakcji handlowych za posrednictwem Internetu w zakresie podatku VAT, CIT
i PIT Naczelnik PUS wyjasnit m.in.: Informacje o mozliwych nieprawidtowoSciach
w wywigzywaniu sie z obowigzkow podatkowych pochodzg ze zrodet zewnetrznych
(np. donosy, informacje sygnalne), od innych jednostek KAS bgdZz pozyskiwane sgq
w naszym Urzedzie w toku prowadzonych czynnoSci np. weryfikacji poprawnoSci
sporzadzonych deklaracji. Informacje o nieprawidtowo$ciach w obszarze handlu
internetowego  stanowity  jednak tylko niewielkq cze$¢ sposrod  nich.
W analizowanym okresie do Urzedu wplynety 242 donosy, z czego tylko osiem
Sposrod rozpatrywanych spraw dotyczyto handlu internetowego. Nie pomijamy
kontroli podmiotow dziatajgcych w tym obszarze i traktujemy je na rowni
Z pozostatymi. Jednak w przypadku, gdy na etapie analizy nie stwierdzimy
nieprawidtowo$ci bgadz ryzyko ich wystgpienia jest niewielkie odstepujemy od
kierowania sprawy do kontroli podatkowej, gdyz istnieje duze prawdopodobienstwo,
Ze nie osiggniemy efektu finansowego. {(...)

(akta kontroli str. 975-979)

W kwestii ewentualnego stwierdzenia w wyniku przeprowadzonych kontroli
w podmiotach dokonujgcych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu
w zakresie podatku VAT, CIT i PIT mechanizméw sprzyjajacych powstawaniu
nieprawidtowosci, istnienia luk systemowych lub prawnych Naczelnik PUS podat:
W przeprowadzonych kontrolach stwierdzono przypadki, ktore zostaty omowione
w Metodyce, tj. zanizanie zobowigzania podatkowego i zakup towaru od
nieistniejgcego podmiotu. Z zebranego materiatu dowodowego nie wynika jednak,
Ze w tych przypadkach doszto do dziatan nowatorskich, ktorych ocena i wnioski
bytyby inne od juz istniejacych opracowan i bogatego orzecznictwa sgdowego. Nie
Stwierdzilismy takze istnienia luk systemowych i prawnych.

(akta kontroli str. 975-979)

W Urzedzie po 1 lipca 2021 r. nie prowadzono kontroli podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z zarzadzaniem interfejsami elektronicznymi.
(akta kontroli str. 269)

Naczelnik PUS wyjasnit m.in.: (...) nie byto w tym zakresie wskazan wynikajgcych
tak ze zrodet zewnetrznych (typowan centralnych czy regionalnych, skarg, donoséw
itp.), jak i informacji wewnetrznych (np. pochodzacych z innych komorek
organizacyjnych Urzedu). Do PUS nie wplyneto rowniez Zzadne zgtoszenie
rejestracyjne podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w tym zakresie.

(akta kontroli str. 270-274)

Liczba kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT, PIT, w ktdrych
stwierdzono nieprawidtowo$ci wyniosta : w2020 r. — 2680, w 2021 r. — 9161,
w | potroczu 2021 r. — 1962 i w | pétroczu 2022 r. — 1863,

Liczba kontroli podatkowych podmiotdw dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu wyniosta w 2021 r. — dwa, a w | pétroczu 2021 r. — jeden.
Liczba kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci wyniosta w tych okresach
odpowiednio: dwa® oraz jeden®s.

60 Stanowito to 60,5% liczby ogdtem przeprowadzonych w 2020 r. kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT, PIT.

61 Stanowito to 96,8% liczby ogétem przeprowadzonych w 2021 r. kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT, CIT, PIT.

62 Stanowito to 100% liczby ogdtem przeprowadzonych w | pétroczu 2021 r. kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT,
CIT, PIT.

83 Stanowito to 100% liczby ogdtem przeprowadzonych w | pétroczu 2022 r. kontroli podatkowych w zakresie podatku VAT,
CIT, PIT.

64 Stanowito to 100% liczby przeprowadzonych w 2021 r. kontroli podatkowych podmiotéw dokonujacych transakgji
handlowych za posrednictwem Internetu.
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Skutecznos¢ kontroli podatkowych podmiotow dokonujacych transakcji handlowych
za posrednictwem Internetu mierzona stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami wyniosta
w 2021 r. 100% i byta poréwnywalna do skutecznosci kontroli w zakresie podatku
VAT, CIT, PIT ogotem (96,8%), a w | pdtroczu 2021 r. rdwniez wyniosta 100% i byta
na tym samym poziomie co skutecznos¢ kontroli w zakresie podatku VAT, CIT, PIT
ogbtem.

(akta kontroli str. 267)

Naczelnik PUS w 2021 r. i w | pdtroczu 2022 r. nie wydawat decyzji w zakresie
podatku VAT, CIT i PIT podmiotom dokonujacym transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu.

(akta kontroli str. 275)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich pigciu czynnosci sprawdzajacych

przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg w zakresie podatku VAT, CIT i PIT

wobec podmiotéw dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu
wykazata m.in., ze:

— dwie sprawy dotyczyly podmiotow, ktére prowadzity niezgtoszong do
opodatkowania dziatalno$¢ handlowg z wykorzystaniem Internetu (czynnosci te
zostaty przeprowadzone w ramach operacji ponadregionalne;j [...]6);

— dwie dotyczyly jednego podmiotu, ktdry zanizat faktycznie rozmiary prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej®’;

— jedna dotyczyta podmiotu, ktory nie przekazat nabywcy dowodu zakupu ustugi;

— w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wykorzystano niezbedne
z punktu widzenia poziomu ryzyka i ekonomiki prowadzonego postepowania
zrodta danych dotyczacych transakcji w Internecie;

— czynnosci te przeprowadzono zgodnie z przepisami O.p.;

— postepowano zgodnie z Metodykq w zakresie niezbednym do prawidtowego
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 928-955)

W wyniku czynno$ci sprawdzajacych w jednej ze spraw, przeprowadzonych
w ramach operacji ponadregionalnej [...]¢8 stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na tym, ze podatnik pomimo obowigzku rejestracji do podatku od towaréw i ustug
przy prowadzone] dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej ze sprzedazg czesci do
pojazdow samochodowych, tj. od 1 wrzesnia 2019 r. zgtoszenie rejestracyjne VAT-R
ztozyt dopiero 1 pazdziernika 2020 r. Za okres wrzesien-grudzien 2019 r. winien
zaptacic podatek nalezny w wysokosci 7,4 tys. zt
i odsetki w wysokosci 994,24 zt oraz za okres styczen-grudzien 2020 r. w wysokoSci
18,7 tys. zt i odsetki w wysokosci 1,8 tys. zt.

Podatnik w trakcie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych ztozyt deklaracje
VAT-7 i pliki JPK_VAT za okres od wrze$nia 2019 do wrzesnia 2020 r. oraz korekty
JPK_V7K za miesigce od pazdziernika do grudnia 2020 r., w ktorych rozliczyt
podatek nalezny z tytutu sprzedazy za ww. okres. Podatnik dokonat wptat podatku
naleznego wraz z odsetkami w ww. wysoko$ci, za ww. okresy. Ponadto zlozyt
korekte zeznania podatkowego za 201912020 r.

Z uwagi na fakt, ze podatnik ztozyt stosowne deklaracje i korekty zgodne
z ustaleniami czynnoSci sprawdzajacych, nie wszczeto kontroli podatkowe.

85 Stanowito to 100% liczby przeprowadzonych w | pétroczu 2021 r. kontroli podatkowych podmiotéw dokonujgcych transakcji
handlowych za posrednictwem Internetu.

8 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).

67 Do czasu kontroli NIK czynnosci te byly nadal prowadzone.

8 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
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27 wrzes$nia 2021 r. ztozono zawiadomienie do pracownikéw Wieloosobowego
Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych Urzedu o ujawnieniu czynow wskazujgcych
na popetnienie wykroczenia skarbowego. Natozony zostat na podatnika mandat
w wysokosci 1,5 tys. zt. Podatnik dokonat w dniu 15 pazdziernika 2021 r. stosownej
wpfaty.

W wyniku czynno$ci sprawdzajacych w drugiej ze spraw, przeprowadzonej
w ramach operacji ponadregionalnej [...]¢% stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na tym, ze podatnik pomimo obowigzku rejestracji do podatku od towaréw i ustug
przy prowadzone] dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej ze sprzedazg czesci do
pojazdow samochodowych, tj. od 1 wrzesnia 2019 r. zgtoszenie rejestracyjne VAT-R
ztozyt dopiero 5 sierpnia 2021 r. Za okres wrzesien-grudzien 2019 r. winien zaptacic¢
podatek nalezny w wysokosci 13,5 tys. zt i odsetki w wysokosci 2 tys. zt, natomiast
za okres styczen-grudzien 2020 r. w wysoko$ci 36,7 tys. zt i odsetki w wysokoSci
3,4 tys. zt.
Podatnik w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych ztozyt zgtoszenie
rejestracyjne VAT-R. Po zakonczeniu czynno$ci sprawdzajacych ztozyt deklaracje
VAT-7 i pliki JPK_VAT za okres od wrze$nia 2019 do wrze$nia 2020 r. oraz
JPK_V7M za okres od pazdziernika do grudnia 2020 r., w ktorych rozliczyt podatek
nalezny z tytutu sprzedazy za ww. okres.
Podatnik dokonat wptat za ww. okresy, w ww. wysokosci. Ponadto ztozyt korekte
zeznania rocznego za 2019 i 2020 r. Za 2019 r. podatnik doptacit kwote podatku
w wysokos$ci 155 zt i odsetki w wysoko$ci 20,45 zt. Za 2020 r. podatnik dopfacit
kwote podatki w wysokosci 1,2 tys. zt i odsetki w wysoko$ci 66 zt.
Z uwagi na fakt, ze podatnik ztozyt stosowne deklaracje i korekty zgodne
z ustaleniami czynno$ci sprawdzajacych nie wszczeto kontroli podatkowe.
17 listopada 2021 r. ztozono zawiadomienie do pracownikow Wieloosobowego
Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych Urzedu o ujawnieniu czynéw wskazujgcych
na popetnienie przestepstwa skarbowego. Na podatnika natozono kare grzywny
w wysokosci 4tys.zt oraz 280 zt kosztdw postepowania przygotowawczego.
Podatnik dokonat 31 grudnia 2021 r. odpowiednich wptat.

(akta kontroli str. 928-934, 940-947)

W trakcie czynnoSci sprawdzajacych przeprowadzonych w jednej ze spraw
w stosunku do podmiotu, ktéry zanizat faktycznie rozmiary prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze podatnik ten
w 2020 r. nie zilozyt zeznania rocznego z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej podatkiem PPE (PIT-28 - zeznanie o wysoko$ci
uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od
przychoddw ewidencjonowanych). W wyniku przeprowadzonych czynno$ci podatnik
ztozyt stosowne zeznanie PIT-28 za 2020 r., w ktorym wykazat kwote do zapfaty,
tj. w wysokosci 1,3 tys. zt. Do czasu kontroli NIK podatnik nie dokonat wpfaty.

W trakcie czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych w drugiej ze spraw,
w stosunku do podmiotu, ktory zanizat faktycznie rozmiary prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze podatnik
w 2021 r. nie ztozyt zeznania rocznego z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej podatkiem PPE (PIT-28 - zeznanie o wysoko$ci
uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych). W wyniku przeprowadzonych czynnosci podatnik
ztozyt zeznanie PIT-28 za 2021 r., w ktérym wykazat kwote do zaptaty,
tj. w wysokosci 1,4 tys. zt. Do czasu kontroli NIK podatnik nie dokonat wpfaty.

8 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa).
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W wyniku czynno$ci sprawdzajacych prowadzonych wobec podmiotu, ktory nie
przekazat nabywcy dowodu zakupu ustugi nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 948-955)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich (dwoch) kontroli podatkowych
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg wobec podmiotéw dokonujacych
transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu wykazata m.in., ze:

— podmioty wytypowano do kontroli na podstawie analizy sporzadzonej przez
Departament Analiz MF oraz analizy wewngtrznej sporzadzonej przez SKA-1;

— w przypadku jednego podatnika podstawg podjecia decyzji o przeprowadzeniu
kontroli byt fakt, Zze nie skfadat on deklaracji podatkowych VAT-7, plikéw
JPK_VAT, natomiast jego kontrahenci w swoich plikach JPK_VAT wykazywali
zakupy od tego podmiotu, a w przypadku drugiego fakt, ze wykazywat w swoich
plikach JPK_VAT faktury zakupu wystawione przez podmioty nie rozliczajace
sie we wiasciwych Urzedach Skarbowych;

— w toku prowadzonych kontroli wykorzystano niezbedne z punktu widzenia
poziomu ryzyka i ekonomiki prowadzonego postepowania Zzrédta danych
dotyczacych transakcji w Internecie;

— przeprowadzono je zgodnie z Metodykg oraz przepisami O.p.

(akta kontroli str. 928-955, 956-959)

W wyniku przeprowadzonej jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na obnizeniu naleznego podatku od towarow i ustug o podatek wynikajacy z faktur,
ktére nie odzwierciedlaty rzeczywistych zdarzer gospodarczych na tgczng kwote
85,1 tys. zt.
W wyniku drugiej kontroli, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze
podatnik nie skfadat deklaracji VAT-7 oraz plikéw JPK_VAT za okres od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Nie wykazywat sprzedazy prowadzonej w sklepie
internetowym w podatku od towaréw i ustug czym zanizyt podatek nalezny o kwote
75tys. z. Nie posiadat kasy fiskalnej i nie zgtosit rachunkéw bankowych
wykorzystywanych do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

(akta kontroli str. 963-974)

Analiza dokumentacji dwoch niezakofczonych postepowan  podatkowych?®
wykazata m.in., ze:
— wszczeto je w terminie okre$lonym w art. 165b O.p.";
— nie przeprowadzono ich w terminie okre$lonym w art. 139 § 1 ww. ustawy’?;
— ich przedtuzenie nastepowato zgodnie z wymogami art. 140§ 1 O.p.;
— gtownymi przyczynami ich przediuzenia byta m.in. konieczno$¢ przestuchania
$wiadkow oraz wezwania kontrahentow celem ztozenia wyjasnien.
(akta kontroli str. 963-974)

Odnoszac sie do barier utrudniajgcych egzekwowanie obowigzkéw podatkowych od
podmiotow dokonujgcych transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu
Naczelnik PUS podat: W toku prowadzonych na poziomie Urzedu spraw
dotyczacych podmiotow dokonujgcych transakcji handlowych za poSrednictwem
Internetu  nie  dostrzezono istotnych  barier utrudniajgcych egzekwowanie
obowigzkéw podatkowych. W badanym okresie, pracownicy poszczegoinych

0 Postepowania te wszczeto po dwdch kontrolach, o ktérych mowa we wczeéniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.

™ Zgodnie z art. 165b O.p., w przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci, co do wywigzywania sie
przez kontrolowanego z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz niezlozenia przez podatnika
deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji w cato$ci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, organ
podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie pdzniej niz
w terminie 6 miesigcy od zakoriczenia kontroli.

72 Stosownie do art. 139 § 1 O.p., zafatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno
nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie p6zniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pozniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

komorek organizacyjnych PUS z dobrym skutkiem prowadzili czynnosci wobec
podatnikéw dziafajgcych w przedmiotowym obszarze. Ustalenia i w konsekwencji
efekty finansowe podejmowanych czynnosci w wigkszosci przypadkoéw byly
pozytywne.

(akta kontroli str. 270-274)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Skala czynnosci weryfikacyjnych wobec podmiotéw dokonujacych transakcii
handlowych za posrednictwem Internetu byta niewielka: przeprowadzono tylko pie¢
czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, CIT i PIT oraz dwie kontrole
podatkowe w tym obszarze. W ich trakcie postepowano zgodnie z przepisami O.p.
oraz wskazdwkami zawartymi w Metodyce.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, polegajacg na przewleklym
prowadzeniu czynnosci analitycznych, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne prowadzenie czynnosci analitycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Piotr Fatalski Krzysztof Wilkosz
Gtéwny specialista kontroli panstwowej

Karol Pokora
Specjalista kontroli panstwowej
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