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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Celno-Skarbowy w Kielcach, ul. Wesota 56, 25-363 Kielce
(dalej: Urzad lub SUCS).

Jacek Lech, Naczelnik Urzedu (dalej: Naczelnik)

1. Monitorowanie handlu elektronicznego oraz identyfikowanie podmiotéw
dziatajgcych w szarej strefie.

2. Egzekwowanie obowigzkéw podatkowych od podmiotéw prowadzacych handel
elektroniczny.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pozniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/71/2022 z 1 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zidentyfikowano (...) ® podmiotow dziatajacych w szarej strefie w
obszarze e-handlu, lecz (...) “na podstawie przeprowadzonych analiz wtasnych.
Powotany w SUCS decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcachs,
koordynator OSINTS, od lipca 2021 r.” nie wykonywat rzetelnie przypisanych mu
zadan dotyczacych monitorowania zasobow sieci Internet, w szczegoino$ci w celu
identyfikacji podmiotow uchylajacych sie od opodatkowania w e-handlu. Jedng
z przyczyn mogt by¢ fakt, iz osobie petnigcej funkcje koordynatora do
18 maja 2021 r., nie zlecano do realizacji zadnych zadan w tym zakresie i nie
zostata ona objeta specjalistycznymi szkoleniami, natomiast koordynator powotany
19 maja 2021 r. nie przeszedt petnego cyklu szkolen.

Informacje o poddanych analizie podmiotach podejrzanych o uchylanie sie od
obowigzkéw podatkowych w e-handlu przekazywano do wykorzystania przez inne
jednostki Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Podczas prowadzonych analiz
stosowano sie¢ do wewnetrznych procedur i uregulowan zawartych w Metodyce
postepowarn podatkowych organow krajowej administracji skarbowej wobec
podmiotow dokonujgcych obrotu za poSrednictwem sieci Internet, w zakresie jakim
byto to konieczne. Pracownicy Urzedu, ktorym przypisano do realizacji zadania
zwigzane z analizg i monitorowaniem e-handlu, brali udziat w tematycznych
szkoleniach.

W Urzedzie realizowano zalecenia przekazywane przez Ministerstwo Finansow
(MF), Cybercentrum? i Izbe Administracji Skarbowej w Kielcach (IAS lub Izba). (...)°.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

4 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

5 Z dnia 20 maja 2019 r., wydang na podstawie § 1 ust. 1i 2 zarzadzenia Nr 26 Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej.

6 Open Source Intelligence, tzw. ,biaty wywiad”. Zdobywanie informacji za pomoca legalnych i ogéinodostepnych
$rodkow (wyszukiwarki internetowe, publiczne rejestry, dostepna dokumentacja) — gtéwnie informacje dotyczace
konkretnych osob lub firm.

7 Zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej MF
z 27 lipca 2021 r., od lipca 2021 r. koordynatorzy mieli, w sposdb samodzielny, wykonywa¢ zadania w zakresie
monitorowania i analizy zasobdw sieci Internet na rzecz macierzystych organdéw Krajowej Administracii
Skarbowe;j.

8 Centrum Kompetencyjne Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w  Srodowisku Elektronicznym,
funkcjonujace w Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu.

9 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Monitorowanie  handlu  elektronicznego  oraz
identyfikowanie podmiotéw dziatajacych w szarej
strefie

W SUCS w okresie objetym kontrola w zakresie monitorowania sieci Internet,
analizy ryzyka i identyfikowania podatnikdéw dokonujacych transakcji handlowych za
posrednictwem Internetu obowigzywaty:

— Polityka Zarzadzania Procesem Analitycznym w KAS przekazana w kwietniu
2019 . przez szefa KAS;

— Metodyka postepowan organow krajowej administracji Skarbowej wobec
podmiotéw dokonujgcych obrotu za posrednictwem sieci Internet (Metodyka)
opracowana w MF i przekazana w styczniu 2021 r.;

— Mini Poradnik Narzedzi OSINT (Poradnik) pobrany w kwietniu 2021 r. ze strony
intranetowej Cybercentrum;

— materiaty szkoleniowe i narzedzia zgromadzone na ww. stronie (wskazano tam
linki do stron www diagnozujacych poszukiwane adresy, a takze strony zawierajace
informacje branzowe niezbedne przy prowadzeniu spraw).

W SUCS nie opracowano i nie wdrozono wiasnych wewnetrznych procedur
dotyczacych monitorowania sieci Internet oraz identyfikowania podatnikow
dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu, gdyz - jak
wyjasnit Naczelnik — ww. opracowania bylty wystarczajgce w zakresie tematyki
Srodowiska elektronicznego. Wprowadzenie dokumentu wewnetrznego w tym
obszarze nie usprawnitoby pracy, gdyz powotane dokumenty omawiajg te kwestie
szczegotowo.

(akta kontroli str. 90-94, 107-110)

MF, Szef KAS, Cybercentrum oraz Dyrektior Izby nie przekazywali innych
wytycznych lub procedur dotyczacych monitorowania sieci Internet oraz
identyfikowania podatnikéw dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu.

(akta kontroli str. 107-110)

W ocenie Naczelnika przekazane dokumenty i opracowania, a w szczegoino$ci
Poradnik oraz informacje i narzedzia udostgpnione na stronie intranetowe;
Cybercentrum, byly przydatne i wystarczajace do skutecznego monitorowania
Internetu. Tworzg one spdjne podejscie do zagadnienia monitorowania Srodowiska
elektronicznego jako catoSci wigczajgc w to e-handel, nie bedacy jedynym
zagadnieniem tego obszaru. Nie bez znaczenia sq takze systematyczne szkolenia
dla koordynatorow, ktérzy w sposob ustawiczny podnoszg swojq wiedze
i kwalifikacje w tym zakresie. CatoSciowe zakoriczenie ich szkolenia (podstawowego
i rozszerzonego) odda do dyspozycji kadry wysoko wykwalifikowane.

(akta kontroli str. 90-94)
W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie przypisano wprost zadan w zakresie
monitorowania zasobow sieci Internet i identyfikowania podatnikow, ktorzy
dokonywali transakcji handlowych za posrednictwem Internetu i nie zgtaszali do
opodatkowania prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub jako przedsigbiorcy
zanizali wykazywane obroty/przychody. Zastepca Naczelnika Urzedu, Mariusz
Prasatek, jako osoby odpowiedzialne za wykonywanie powyzszych zadan wskazat
Krzysztofa Kopcia, Michata Szczerka oraz pracownikéw Referatu Analizy Ryzyka,
Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci (dalej: Referat Analiz). Do zadan Referatu
Analiz nalezato m.in.: udziat w dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej
oraz dokonywanie analizy ryzyka dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze
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wiasciwosci KAS; uzyskiwanie, rejestrowanie, przetwarzanie i dystrybucja informacji
niezbednych do zarzadzania ryzykiem zewnetrznym; udziat w typowaniu podmiotow
do kontroli celno-skarbowej; prowadzenie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych w zakresie
okreSlonym w przepisach wydanych na podstawie art. 119zze ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'!; prowadzenie dziatalnoSci analitycznej,
prognostycznej i badawczej z zakresu funkcjonowania Urzedu; sygnalizowanie
przypadkéw nieskuteczno$ci lub niespdjnosci przepisow prawnych. W zakresach
obowigzkow i uprawnien pracownikéw Referatu Analiz jako gtowne zadania do
realizacji zostaty wskazane m.in.: sporzadzanie analiz, udziat w typowaniu
podmiotow do kontroli celno-skarbowych; analiza doniesien zewnetrznych
i wewnetrznych.
Do zadan Pionu Kontroli Celno-Skarbowej (zgodnie z regulaminem
organizacyjnym), w sktad ktérego wchodzity m.in. Pierwszy, Drugi i Trzeci Dziat
Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego nalezato m.in.: ujawnianie
i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej; badanie cen
transakcyjnych stosowanych w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi pod
katem wykorzystania ich do zanizania podstaw opodatkowania; realizacja
jednoczesnych kontroli podatkowych, na podstawie porozumien z administracjami
podatkowymi innych panstw lub uregulowan unijnych oraz prowadzenie
wielostronnych kontroli w zakresie cen transakcyjnych; naktadanie grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe; realizowanie
niezbednych czynnosSci procesowych w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
Sladow i dowodéw przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego,
przestepstwa lub wykroczenia. Dziatowi Drugiemu przypisano dodatkowo
wspotprace w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych i finansowych
z panstwami cztonkowskimi UE oraz z panistwami trzecimi okre$lonych przepisami
prawa miedzynarodowego; analize informacji dostepnych w ramach wymiany
informacji podatkowych i celnych, w tym w systemach informatycznych
wspomagajacych wymiane informacji; wspdtprace z Regionalnym Biurem
tacznikowym Swiatowej Organizacji Cet dla Europy Srodkowo-Wschodniej (RILO
ECE™) oraz Krajowg Jednostkgq Kontaktowg NCP'3 w zakresie monitorowania
i analizy informaciji o przestepstwach celnych w celu identyfikacji nowych zagrozen
I metod przemytu, trendow i innych informacji dotyczacych przestepczo$ci celne;
wymienianych w ramach Systemu RILO ECE.
Bezposredni nadzér nad ww. komodrkami organizacyjnymi sprawowat Pierwszy
Zastepca Naczelnika.

(akta kontroli str. 4-16, 24-89, 195-229)

Dyrektor Izby decyzjg z 23 marca 2020 r. w sprawie wyznaczenia w |AS
koordynatora do wykonywania na rzecz Cybercentrum zadan w obszarze
Srodowiska elektronicznego, w tym informatyki $ledczej powotat w Izbie
koordynatora oraz jego zastepce. Na koordynatora Dyrektor Izby wyznaczyt
Krzysztofa Kopcia, mtodszego rewidenta Wydziatu Realizacji, Stuzby Dyzurne;
i Informatyki Sledczej w Urzedzie, a na jego zastepce Michata Szczerka — aplikanta
tego Wydziatu. Koordynatorzy ci od 2021 r. realizowali inne, niz objete niniejszg
kontrolg zadania.

(akta kontroli str. 17-19, 142-143, 275-284)

" Dz. U.z2021r. poz. 1540, ze zm.

12 Regionalne Biuro Wymiany Informagji Celnej dla Europy Srodkowo-Wschodniej z siedzibg w Warszawie
(Regional Intelligence Liaison Offices Eastern and Central Europe)

13 National Contact Point
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Decyzjg z 2 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Izby wyznaczyt Urszule Nowak,
specjaliste w Referacie Analiz, na drugiego zastepce koordynatora'# i przypisat jej
do realizacji zadania w obszarze wywiadu jawnozrédiowego, tj. monitorowanie

I analize zasobdw sieci Internet. Od 19 maja 2021 r. DIAS powotat koordynatora

OSINT, do ktorego nalezato monitorowanie i analiza zasob6w sieci Internet. Zostat

nim Krzysztof Jedrzejczyk, a do jego zadan nalezato:

— wspotpraca z Cybercentrum oraz organami KAS w obszarze srodowiska
elektronicznego, w zakresie wywiadu jawnozrodtowego (OSINT);

— gromadzenie, przetwarzanie, analiza oraz ocena informacji i danych
zwigzanych z obszarem S$rodowiska elektronicznego, w zakresie wywiadu
jawnozrédiowego (OSINT);

— sporzadzanie analiz uzyskanych informacji zwigzanych z obszarem Srodowiska
elektronicznego, w zakresie wywiadu jawnozrédiowego;

— udziat w pracach Cybercentrum dotyczacych opiniowania i opracowywania
projektow rozwigzan w zakresie przepiséw regulujgcych obszar Srodowiska
elektronicznego, w zakresie wywiadu jawnozrédiowego oraz przepisow
dotyczacych kontroli tego obszaru;

— wspdtudziat w sporzadzaniu przez Cybercentrum analiz strategicznych i innych
dokumentéw analitycznych;

— analiza tendencji zachodzacych w obszarze Srodowiska elektronicznego, w tym
wywiadu jawnozrodtowego pod katem identyfikowania nowych zagrozen oraz
okreslania adekwatnych dziatan zaradczych;

— analiza orzecznictwa sadowego zwigzanego z obszarem Srodowiska
elektronicznego, w zakresie wywiadu jawnozrédiowego;

— koordynowanie i nadzorowanie zainicjowanych i prowadzonych przez
Cybercentrum lub komdrke MF wiasciwg do spraw zwalczania przestepczosci
ekonomicznej dziatan kontrolnych w obszarze OSINT;

— wspotpraca z innymi koordynatorami z urzedéw celno-skarbowych oraz izb
administracyjno-skarbowych;

— przeprowadzanie szkolen tematycznych;

— sktadanie do Cybercentrum okresowych raportow ze swojej dziatalnosci;

— wspotpraca z innymi organami administracji panstwowej zwalczajacymi
przestepczo$¢ ekonomiczng;

— wykonywanie innych dziatan zwigzanych z obszarem $rodowiska
elektronicznego, w zakresie wywiadu jawnozrédiowego.

(akta kontroli str.17-32, 58-60, 275-284)

Urszula Nowak podata w wyjasnieniach, ze w okresie petnienia funkcji drugiego

zastepcy koordynatora (tj. do 18 maja 2021 r.) Cybercentrum nie zlecato jej zadnych

zadan w tym zakresie. Wspdtpraca z Centrum byta w poczatkowej fazie.

Koordynatorzy mieli zosta¢ objeci specjalistycznymi szkoleniami, w ktdrych

(z powodu nieobecnosci w pracy) nie uczestniczyta. W 2021 r. wziefa udziat

w szkoleniu zorganizowanym przez MF pn. Nowe funkcjonalnosci WRO_System

w modutach STIR'S i STIR_Przeptywy, a w 2022 r. w szkoleniu przeprowadzonym

przez Izbe: OSINT — praktyczne wykorzystanie informacji pozyskiwanych z sieci

Internet.

(akta kontroli str. 17-19, 54-57, 187-189, 239-240)

Krzysztof Jedrzejczyk wyjasnit, Zze wspotpraca z Cybercentrum oraz organami KAS

opierata sie na spotkaniach on-line na Microsoft Teams. Odbyty sie dwa spotkania

(26 pazdziernika i 14 grudnia 2021 r.), w ktorym wzieli udziat wszyscy koordynatorzy

OSINT oraz przedstawiciele  Departamentu  Zwalczania  Przestepczosci

4 W zwigzku z powyzszym Michat Szczerek zostat pierwszym zastepca koordynatora.
15 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
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Ekonomicznej MF, a takze Cybercentrum. W dniu 10 maja 2022 r. odbyto sie
spotkanie, w ktdrym, poza wyzej wymienionymi, uczestniczyli takze przedstawiciele
dwdch jednostek wspierajgcych Cybercentrum — Kujawsko-Pomorskiego UCS
w Toruniu i Podlaskiego UCS w Biatymstoku. Spotkania te dotyczyty gtownie form
wspotpracy pomiedzy Cybercentrum a koordynatorami OSINT, a w szczegdlnosci
przekazywania bezpo$rednio spraw z Cybercentrum do koordynatorow, szkolen,
wykorzystywanych narzedzi analitycznych. Ponadto jestem w statym kontakcie
(zaréwno mailowym jak i telefonicznym) z pracownikami Cybercentrum.

(akta kontroli str. 151-155)

Zgodnie z punktem 1. pisma Zastepcy Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej MF z 27 lipca 2021 r., w czerwcu 2021 r. zakonczony
zostat etap powotywania i szkolenia koordynatorow ds. monitorowania i analizy
zasobdéw sieci Internet. Koordynatorzy/zastepcy koordynatoréw, od lipca 2021 r.
powinni, w sposob samodzielny, wykonywa¢ te zadania na rzecz macierzystych
organdw Krajowej Administracji Skarbowej. Koordynator nie monitorowat zasobow
sieci Internet w celu identyfikacji podmiotéw uchylajgcych sie od opodatkowania
w e-handlu. Monitorowanie zasobdw sieci Internet, prowadzit jedynie w odniesieniu
do konkretnych, juz wytypowanych do analizy spraw, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 142-143, 152-154, 320-324)

W zakresie analizy zasobow sieci Internet, koordynator OSINT prowadzit sze$¢
spraw, do ktérych wykorzystywat m.in. narzedzia wykazane w Poradniku oraz dla
ktérych ustalit domeny internetowe, ich wiek, adresy IP, podmioty gospodarcze oraz
osoby. Sprawy te dotyczyly (...)'Powyzsze sprawy zostaty przekazane do
koordynatora odpowiednio przez: anonimowy donos, dyrektora IAS w Biatymstoku,
Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego oraz Wymiany
Informacji Miedzynarodowej Urzedu, anonimowy donos, Prokurature Okregowg w
todzi, Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF.

(akta kontroli str. 107-110, 151-155, 201-203, 219-225, 241-244)

Koordynator OSINT nie brat udziatu w zadnych pracach Cybercentrum oraz nie
wspoétuczestniczyt w sporzadzaniu przez Cybercentrum analiz  strategicznych
i innych dokumentéw analitycznych. Nie analizowat tez tendencji zachodzacych
w obszarze $rodowiska elektronicznego w zakresie wywiadu jawnozrddiowego
(OSINT) pod katem identyfikowania nowych zagrozen oraz okre$lania adekwatnych
dziatan zaradczych, a takze orzecznictwa sadowego zwigzanego z tym obszarem.
Jak wyjasnit najorawdopodobniej wynika to z tego, ze my, jako koordynatorzy
dziatamy od niedawna. JesteSmy dopiero w trakcie odbywania szkolen. Nie
wykluczam, ze w przysztosci bede brat udziat w takich pracach. Koordynator nie
nadzorowat i nie koordynowat zadnych dziatan kontrolnych w obszarze srodowiska
elektronicznego, w zakresie OSINT, ktére bytyby zainicjowane przez Cybercentrum
lub MF, gdyz - jak wyjasnit — takie sprawy nie zostaty mu przekazane. Pierwsza
taka sprawa pojawita sie 12 lipca 2022 r. i dotyczyta (...)'”

(akta kontroli str.151-155)
Krzysztof ~ Jedrzejczyk uczestniczyt w  cyklu szkolen przygotowujacych
koordynatoréw do wspotpracy z Cybercentrum oraz organami KAS (sze$¢ szkolen

16 Wytaczono jawnosé informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
7 Wytgczono jawnosé informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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przeprowadzonych on-line 12, 14, 19, 21, 26 i 28 kwietnia 2021 r. oraz
pieciodniowe, stacjonarne szkolenie w Krakowie w okresie od 6 do 10 wrze$nia
2021 r.). Na szkoleniach tych omawiano m.in. nastepujace zagadnienia: internet
jako zrodto informacji; anonimowo$C w sieci; przegladarki i wyszukiwarki
internetowe; operatory do optymalizacji wyszukiwan; dodatki do przegladarek;
searching on social media (Facebook, Twitter itp.); sklepy internetowe, portale
ogtoszeniowe, fora dyskusyjne; adresacja w sieci, system nazw domenowych DNS,
bazy WHOIS; pliki graficzne; mapy i geolokalizacja; systematyka dziatan
z przyktadowymi narzedziami OSINT; mechanizmy automatycznego uzyskiwania
danych z sieci; narzedzia dostarczajgce podstawowych informacji na temat
.kondycji” strony internetowej (SEOquake); hurtowe zapytania do regionalnych
rejestrow internetowych (IPNetlnfo); screenscraping, webscraper; analiza powigzan
w sieci opartych na hipertgczach (SEO SpyGlass); rejestry i bazy danych organéw
I instytucji krajowych; zabezpieczanie i archiwizacja danych.
W okresie od 14 maja 2021 r. do 18 marca 2022 r. koordynator OSINT uczestniczyt
w cyklu szkoler on-line (tacznie osiem dni) zorganizowanych przez Departament
Ryzyka Podatkowego MF (Wydziat Terenowy Analizy Informacji ze zrédet Otwartych
we Wroctawiu) dotyczacych OSINT oraz wybranych rejestrow zagranicznych.
W dniu 30 czerwca 2022 r. brat udziat w szkoleniu pn. Zaawansowane metody
pozyskiwania informacji z ogolnodostepnych zrédet (OSINT) przeprowadzonym
przez Krajowg Szkote Skarbowosci w Przemyslu. W 2022 r. planowane sg dwa
szkolenia dla koordynatoréw: we wrzesniu kolejna cze$¢ szkoleniowa dla
koordynatordw i w listopadzie szkolenie dotyczace kryptowalut.
(akta kontroli str.151-158, 187-194)
Wiedze zdobyta na szkoleniach koordynator OSINT przekazat na dwdch
szkoleniach kaskadowych dla Referatu Analiz (15 wrzesnia 2021 r. i 1 lipca 2022 r.),
w ktérych wzieli udziat wszyscy pracownicy Refaratu Analiz oraz podczas szkolenia
dla Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Urzedu (25 kwietnia 2022 r.), w ktorym
wzigto udziat 12 osob. Nie prowadzono szkolenn wobec innych organéw KAS
w wojewddztwie, gdyz zaréwno do Urzedu jak i bezpo$rednio do koordynatora nie
wptynat zaden wniosek w sprawie zorganizowania szkolenia.
(akta kontroli str.151-155, 163-164, 285-289, 305-307)

Koordynator OSINT nie realizowat zadan na rzecz innych jednostek KAS, gdyz jak
wyjasnit zadania wykonywane przez koordynatoréw sg dopiero w poczatkowej fazie.
Zrealizowat sze$¢ Krajowych Telefonow Interwencyjnych KAS, ale podkreslit, ze nie
dotyczyty one Srodowiska elektronicznego, wiec nie faczytby ich ze stanowiskiem
koordynatora OSINT.
(akta kontroli str.151-155)
Okresowy raport z dziatalno$ci za | potrocze 2022 r. zostat przez koordynatora
OSINT ztozony do Centrum 4 lipca 2022 r. Koordynator wyjasnit, ze nie ztozyt
raportu za 2021r., gdyz zgodnie z ustaleniami na spotkaniach koordynatorow
OSINT z Cybercentrum nie byt zobowigzany do sporzadzenia takiego raportu.
(akta kontroli str.151-155, 160-162, 262-264)

Pracownicy Urzedu dokonujac analizy danych podmiotéw prowadzacych handel
elektroniczny wykorzystywali nw. bazy danych:

— KARTE 2 - zesp&t narzedzi pozwalajacych wspomagaé, ewidencjonowac
I raportowac szereg czynnosci towarzyszacych dziataniom podejmowanym przez
urzedy celno-skarbowe;

— Hurtownie SPR - jeden z kluczowych systeméw analitycznych dostarczajacy
kompleksowych informacji podatkowych;



— Hurtownie danych WHTAX - informatyczny magazyn danych pochodzacych
z systemow zrédtowych urzeddéw skarbowych catego kraju. Hurtownia WHTAX
dostarcza informacji analitycznej z zakresu: podatku dochodowego od o0s6b
prawnych, rachunkowosci podatkowej, egzekucji administracyjnej, danych
wymiarowych;

— PLATFORME ANALITYCZNA - narzedzie informatyczne wspierajace dziatania
organizacyjne KAS w zakresie dostepu do informacji gromadzonych przez
Departamenty MF. W ramach tej platformy uzyskuje sie dostep m.in. do WRO-
SYSTEM-u, oferujgcego informacje o podmiotach z oceng ryzyka; repozytorium
sktadanych plikow JPK_VAT, przeptywdw pienieznych na rachunkach bankowych;

— REMDAT - aplikacja sieciowa umozliwiajgca wykonanie zdalnych zapytan na
danych pochodzacych z bazy systemu POLTAX+ (system ewidencjonowania
i przetwarzania danych o podatnikach wykorzystywany w urzedach skarbowych);

— CRCM (Centralny Rejestr Czynno$ci Majatkowych) - ogdlnopolski system
transakcyjny, oparty o centralng baze danych i aplikacje typu Web przeznaczony
przede wszystkim do obstugi czynnosci majatkowych przez urzedy skarbowe;

— CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow) - centralna baza pojazdow
zarejestrowanych w Polsce i kierowcow posiadajacych polskie prawo jazdy;

— System INFO-EKSPERT - INFO-DANE - zawiera informacie o wartosci
pojazddw, zestawienia wyposazenia standardowego, a takze liste oferowanych
elementow wyposazenia dodatkowego z ich procentowym udziatem w wartosci
pojazdu;

— Ksiegi wieczyste (Serwis Ksiag Wieczystych) - serwis umozliwiajacy
wyszukiwanie danych w bazie ksigg wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przy
uzyciu Web Services oraz pobranie/zapis wyniku wyszukania do pliku w formacie
pdf na stacji roboczej operatora;

— CEKR/CEKR2 (Centralna Ewidencja Kas Rejestrujgcych): CEKR - zawiera
dane podatnikow i podmiotéw prowadzacych serwis kas zasilony danymi z lokalnych
baz aplikacji Fiskas z urzedéw skarbowych; CEKR2 - umozliwia dostep do
Centralnego Repozytorium Kas, w ktérym przechowywane sg dane przesytane
online z kas rejestrujgcych;

— ESKS (Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych) - prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych, karnych i o wykroczenia.
W ramach systemu dostepny jest MODUL PESEL;

— LEGALIS - elektroniczny system aktow prawnych;

— REJESTR.IO - webowa wyszukiwarka danych o spotkach, fundacjach
| stowarzyszeniach;

— wyszukiwarka KRS - internetowa wyszukiwarka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Ponadto wykorzystywano nastepujace narzedzia i programy: arkusz kalkulacyjny
MS Excel z dodatkiem Power Query'®; edytor tekstow MS Word; przegladarke
dokumentow PDF Adobe Acrobat DC; program yEd'; otwartozrodtowy
rozbudowany edytor tekstu Notepad++; urzadzenia i narzedzia OCR2; KAS
Reporter (strumien w narzedziu KNIME?! oparty na bazach: SPR, WHTAX, Karta2);

'8 Technologia ETL (ang. Extract, Transform and Load) pozwalajaca pobierac, przeksztatcac i uscisla¢ dane,
aby sprostac¢ konkretnym potrzebom zwiazanym z szeroko pojetq analizg danych.

9 Program do tworzenia diagraméw ogdlnego zastosowania z interfejsem wielu dokumentéw. Jest to
wieloplatformowa aplikacja napisana w Javie, ktéra dziata na systemach Windows, Linux, Mac OS i innych
platformach obstugujgcych wirtualng maszyne Java.

2 OCR - zestaw technik lub oprogramowanie stuzace do rozpoznawania znakow i catych tekstow w pliku
graficznym o postaci rastrowej. Zadaniem OCR jest zwykle rozpoznanie tekstu w zeskanowanym dokumencie.

21 Konstanz Information Miner - platforma przeznaczona do integracji, interaktywnej analizy i raportowania
danych, dostepna na zasadach wolnego i otwartego oprogramowania. KNIME umozliwia integracie wielu
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ARANEUM?22 oraz przegladarki internetowe (Mozilla Firefox, Google Chrome, MS
Internet Explorer).

W prowadzonych w Urzedzie analizach dane pobrane z baz danych lub za
posrednictwem narzedzi sg umieszczane w tresci analizy. Na te okoliczno$¢ nie jest
prowadzony specjalistyczny wykaz do kazdej sprawy. Dane uzyskane
z przegladarek internetowych dokumentowane sg zrzutami ekranowymi zatgczanymi
do sprawy lub umieszczanymi w tresci opracowania analitycznego.

Zarowno MF jak i Izba nie zapewnity Urzedowi narzedzi informatycznych
przydatnych do monitorowania e-handlu i identyfikowania podmiotéw dziatajgcych
w szarej strefie lub do kontroli tych podmiotow.

Koordynator OSINT w Urzedzie posiada dostep do raportéw (...)23za pomocg konta
stuzbowego zatozonego w listopadzie 2021 r. Do 30 czerwca 2022 r. nie
wystepowano o wygenerowanie raportow sprzedazowych z serwisu (...)24, gdyz jak
podat w wyjasnieniach Mariusz Prasatek, Zastepca Naczelnika Urzedu
w sprawach przekazanych przez Cybercentrum dotyczacych handlu za
po$rednictwem (...)25, zataczone byly zestawienia sprzedazy, a w innych sprawach,
Urzad posiadat zestawienia sprzedazy opracowane np. przez Prokurature.

W Urzedzie planuje si¢ wykorzystanie narzedzia do przetwarzania danych KNIME.
W zwiazku z powyzszym Zastepca Naczelnika SUCS zwrécit sig 25 maja 2022 r. do
Izby o sfinansowanie komercyjnego kursu?6. Osoby, ktére sg planowane do pracy
z ww. narzedziem odbyty w maju 2022 r. szkolenie w zakresie SQL (jezyk dostepu
do bazy danych), wykorzystywanego w narzedziu KNIME.

Osoby zajmujgce sie czynno$ciami analitycznymi posiadajg stanowiska pracy
wyposazone w sprzet komputerowy z zabezpieczonym oprogramowaniem
niezbednym do prowadzenia analiz: MS Excel z dodatkiem Power Query, MS Word,
KNIME, przegladarki internetowe, yEd, Adobe Acrobat DC, serwis Legalis, serwis
RejestrlO. Ponadto pracownicy majg dostep do skaneréw oraz urzadzen
i narzedzi OCR.
Ponadto koordynator OSINT w lutym 2022 roku zostat wyposazony w laptop do
zadan wywiadu jawnozrodtowego oraz mobilny dostep do sieci Internet dla tego
urzadzenia.
Referat Analiz posiada od 23 listopada 2011 r.27 tacze zewnetrzne NEOSTRADA
(niezalezne do sieci VAN MF).

(akta kontroli str. 95-106, 285-289, 311-316)

réznorodnych komponentéw z dziedziny uczenia maszynowego i eksploracji danych dzieki koncepcii
modutowego przetwarzania potokowego danych (za Wikipedia).

22 Narzedzie do analizy sieciowej (w mysleniu grafowym), ktére nacisk ktadzie na relacje jakie wystepujq
w danych oraz ich wzorce. System bazuje na grafowym silniku bazodanowym OngDB (typu open source)
z natywng strukturg grafowa, umozliwiajacym wydajng prace z jednoczesnym wykorzystaniem warunkéw,
uwzgledniajacych cechy obiektéw oraz relacji pomigdzy nimi.

23 \Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

24 \Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

25 \Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

26 Do 23 sierpnia 2022 r. nie uzyskano informacji co do terminu przeprowadzenia szkolenia.

27 Przejete po dawnej Izbie Celnej w Kielcach.
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W ocenie Naczelnika Urzedu, posiadane narzedzia informatyczne (...) zapewniajg
mozliwo$¢ monitorowania e-handlu. Mimo to nalezy zauwazyc, ze posiadany sprzet
komputerowy (...)28 Powyzsze zapotrzebowanie zostato ztozone w styczniu 2022 r.
do projektu budzetu na 2023 r. i dotyczyto osmiu stacji roboczych PC, siedmiu
monitoréw LCD 27” oraz czterech notebookdw.

(akta kontroli str. 94, 287-297)

(..)%
W odpowiedzi na pytanie dotyczace (...) 3 w Urzedzie w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. (...) 3'analiz w celu rozpoznawania
obszaréw i mechanizméw unikania opodatkowania przez podmioty prowadzace
handel elektroniczny oraz (...) 32wielko$ci szarej strefy w e-handlu, Naczelnik
Urzedu podat: Analizy te zostaty zdefiniowane w fundamentalnym dokumencie
requlujgcym analizy ryzyka, wprowadzonym pismem z 15 kwietnia 2019 r.
Departamentu Analiz MF - ,Polityka zarzadzania procesem analitycznymw KAS”.
Zgodnie z tym opracowaniem analiza przedmiotowa ryzyka oznacza proces
rozpoznania ryzyka, pomiaru jego wielkoSci oraz ustalenia Srodkow niezbednych do
ograniczenia tego ryzyka. Uruchamiana jest w wyniku identyfikacji ryzyka, za$
ponawiana jest w ramach przegladow ryzyka. Analiza przedmiotowa ryzyka moze
dotyczy¢ ryzyk juz zmaterializowanych, badz takich, ktore dopiero mogq sie
Zmaterializowac. Zgodnie z powotanym dokumentem, Departament Analiz MF petni
funkcje centralnej jednostki analitycznej KAS. Odpowiada za strategie zarzadzania
procesem analitycznym, ocenia jej jakoSc, nadaje kierunki zmian, oraz podejmuje
dziatania w celu stworzenia warunkow dla wtasciwej realizacji zadan.
Jest rowniez jednostka, ktora wspomaga realizacje zadan zwigzanych
Z zarzadzaniem procesem analitycznym przez inne jednostki KAS. Do gtownych
zadan Departamentu Analiz MF w ramach zarzgdzania procesem analitycznym
nalezy m.in. petnienie funkcji wiasciciela ryzyk (poza wyjatkami dotyczacymi ryzyk,
w przypadku ktorych scedowano zadania wiascicielskie), w zwigzku z czym,
w szczegolnosci prowadzenie analiz przedmiotowych ryzyka w ramach procesu
identyfikacji ryzyka oraz dokonywanie przegladu zidentyfikowanych ryzyk.
Dodatkowo nalezy przywotac przepis § 2 Zarzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow, ktory okre$la role Centrum
Kompetencyjnego "Cybercentrum”, wspierajagcego komorke Ministerstwa wiasciwg
do spraw zwalczania przestepczosci ekonomicznej i komorke Ministerstwa wiasciwg
do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 15f ustawy o grach hazardowych
odpowiednio w zakresie:
- zwalczania przestepczo$ci ekonomicznej w Srodowisku elektronicznym,

28 \Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
29 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
30 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
31 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
32 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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- monitorowania i analizy zasobow sieci Internet w obszarze naruszen przepisow
prawa, ktorych naruszenie objete jest dziataniem KAS.
Naczelnik wyjasnit takze:
- do zadan Cybercentrum nalezy réwniez prowadzenie poStepowan karnych-
Skarbowych ~w sprawach o przestepstwa | wykroczenia popetione
Z wykorzystaniem technologii internetowych i ujawnionych przez Cybercentrum oraz
ocena dokumentacji technicznej dotyczacej zaktadow wzajemnych i gier,
urzgdzanych przez siec Internet;
- w ramach Cybercentrum dziata Centrum Techniczne Informatyki Sledczej
realizujgce m.in. zadania w zakresie wsparcia merytorycznego i technicznego
jednostek organizacyjnych KAS w zakresie dziatahi zwigzanych ze stosowaniem
informatyki Sledczej.
Centrum kompetencyjne dziata w strukturze organizacyjnej Opolskiego Urzedu
Skarbowego w Opolu. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym tego urzedu,
Cybercentrum realizuje zadania na poziomie ogolnokrajowym (§ 15 pkt 1
»Regulaminu organizacyjnego Opolskiego Urzedu Celno-skarbowego w Opolu),
a nalezy do nich m.in.:
1) gromadzenie, przetwarzanie, ocena | analiza informacji dotyczacych
merytorycznego obszaru dziatania Cybercentrum;
2) sporzadzanie i przekazywanie do Ministerstwa Finansow analiz krajowych
Z zakresu zwalczania przestepczo$ci ekonomicznej, dotyczgcych merytorycznego
obszaru dziatania Cybercentrum.
W $wietle przytoczonych dokumentow 33Realizowat natomiast analizy podmiotowe
(co zgodnie z ,Politykq zarzgdzania...” stanowi proces rozpoznania podmiotow,
ktorych zachowanie stanowi bgdz moze stanowi¢ materializacje ryzyka). Po
oSzacowaniu i stwierdzeniu wystapienia ryzyka uzasadniajgcego podjecie kontroli
celno-skarbowej (obowigzek wynikajacy z przepisu art. 58 ustawy o KAS) na
kolejnym etapie kontrole te sq wszczynane.
(akta kontroli str. 181-182)

Pismem z 9 grudnia 2021 r. Katarzyna Wtodarczyk, p.o. Kierownik Drugiego Dziatu
Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego oraz Wymiany Informacii
Miedzynarodowej Urzedu zwrdcita sie do Referatu Analiz (w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem podatkowym) o ustalenie wieku domeny (...)%.
Koordynator Krzysztof Jedrzejczyk dokonat analizy strony internetowej dziatajacej w
domenie (...)%. 13 grudnia 2021 r. Kierownik Referatu Analiz przekazat do ww.
Dziatu Urzedu stosowng informacje dotyczacq przeprowadzonego sprawdzenia
wieku domeny oraz danych technicznych/rejestrowych strony internetowej celem
wykorzystania do dalszych czynnosci stuzbowych. W SUCS nie stwierdzono
nasilenia sie zjawiska unikania opodatkowania lub uchylania sie od opodatkowania
podmiotow dokonujacych transakciji handlowych w Internecie.

(akta kontroli str. 241-244, 285-289, 298-304)
Urzad, zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika, nie ma informacji na temat raportu za
| pbirocze opracowanego przez Departament Analiz w MF, ktérego celem byta
identyfikacja podatnikow, ktérzy nie dokonujg rejestracji sprzedazy w kasach
fiskalnych, nie deklarujg sprzedazy, badz unikajg opodatkowania czesci sprzedazy,

33 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
34 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
35 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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poprzez deklarowanie przychodow w wysokosciach nieodpowiadajgcych faktycznym
warto$ciom dokonanych transakcji. W zwigzku z powyzszym trudno okresli¢, czy
i w jakim zakresie korzystano z tego lub innych rozwigzan systemowych w celu
identyfikacji podmiotow uchylajacych sie od opodatkowania w e-handlu.

(akta kontroli str. 175)

W okresie objetym kontrolg zidentyfikowano (...)* podmiotéw podejrzanych
0 uchylanie si¢ od obowigzkéw podatkowych w e-handlu, z tego 37 na podstawie
informacji zewnetrznych(...)3¢ oraz (...)3%na podstawie analizy wiasnej Urzedu.
Wobec wszystkich podmiotéw podjeto czynnosci analityczne, ktore prowadzono
zgodnie

z Metodykq. Kazda z powyzszych spraw zawierata petng dokumentacje,
ti. korespondencie w danej sprawie oraz stosowne wydruki potwierdzajace
przeprowadzone czynnosci. Kazdorazowo w aktach sprawy znajdowaty sie notatki
stuzbowe dotyczace prowadzonych analiz lub karty analizy podmiotu.
Znajdowaly sie tez wydruki ze stron internetowych lub/i prowadzonych w internecie
aukciji, a w przypadkach kiedy ww. wydruki bytyby zbyt obszerne, zrzuty ekranowe
umieszczano na opisanych ptytach CD/DVD.

(akta kontroli str. 230-231, 261)

Szczegotowym badaniem objeto 10 z (...)#*0 analiz przeprowadzonych w Urzedzie
w okresie objetym kontrolg (w tym wszystkie (...)*!, z ktérych wynikato, ze
stwierdzono kwote nieprawidtowo$ci lub szacowana jest kwota nieprawidtowosci),
z tego w szeSciu przypadkach przestanka do jej przeprowadzenia byty donosy,
w dwdch przekazana przez Departament Nadzoru nad Kontrolami MF lista, jeden
podmiot zostat wskazany przez Prokurature, a w jednym przypadku byta to analiza
wiasna Urzedu.

(akta kontroli str. 195-229, 261)

We wszystkich pieciu przypadkach, w ktdrych przedsigbiorcy rozliczali podatek od
towardw i ustug, korzystano z danych JPK i przeprowadzono analizy sktadanych
plikow JPK_VAT za wybrane okresy, dokonujac weryfikacji danych przekazywanych
przez podmioty poprzez zestawienie plikow JPK_VAT ze ztozonymi deklaracjami.
Ponadto na podstawie plikow JPK_VAT ustalano m.in. podmioty, ktore dokonywaty
dostaw, warto$¢ tych dostaw, naliczony podatek, warto$¢ sprzedazy.

W wiekszo$ci przypadkéw korzystano z danych STIR i na tej podstawie ustalono
numery rachunkdw bankowych (dla szesciu podmiotow na siedem zapytan), numery
telefondw (we wszystkich oSmiu przypadkach, w ktérych starano sie je ustali¢). Nie
korzystano z aplikacji WRO-System w innym zakresie niz JPK i STIR.

3 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

87 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

38 W siedmiu przypadkach zrodtem danych byta informacja obywatelska, w szesciu informacja przekazana z MF,
w trzech informacje z innych UCS lub US oraz w dwdch przez prokurature.

39 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

40 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

41 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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Poza tym w dziewieciu przypadkach skorzystano z innych danych, niz ww.,
tj. przede wszystkim zeznan PIT, VAT-UE, bazy KARTA2 oraz CEPIK-u, Serwisu
Ksiag Wieczystych i REMDAT, ktére pozwalaty m.in. na okre$lenie sytuacii
majatkowe] analizowanego podmiotu.

We wszystkich 10 analizach wykorzystywano narzedzia OSINT i na ich podstawie
ustalono dokonywanie sprzedazy m.in.: za po$rednictwem (...)*2cyfrowych wers;ji
oprogramowania (prawdopodobnie nielegalnego); za posrednictwem (...)*3; ptyndw
do e-papierosdbw bez odprowadzania podatku akcyzowego przez spotke
zarejestrowang w Wielkiej Brytanii przy uzyciu pieciu réznych aliaséw (...)*.
Ponadto w jednej ze spraw ustalono dane sprzedajgcego, adresy sklepow
stacjonarnych, adres e-mail i nr telefonu, a w innej fakt, ze na stronach
internetowych niezidentyfikowana osoba oferuje do sprzedazy fikcyjne faktury
majace dokumentowaé koszty.

(akta kontroli str. 195-229, 285-289)
W prowadzonych analizach nie zawsze korzystano ze wszystkich narzedzi
wymienionych w Poradniku oraz nie stosowano w catosci Metodyki.

(akta kontroli str. 195-229, 176-183)
Nie stwierdzono przypadku, aby dziatalno$¢ zidentyfikowanych (...)* podmiotow
prowadzacych e-handel zostata zakwalifikowana jako zorganizowana grupa
przestepcza.
Nie wystepowano do innych jednostek lub przedsiebiorcow o udostepnienie danych
podatnikéw objetych wiasciwoscig Urzedu (np. (...) “8lub do innych platform
handlowych lub urzedéw skarbowych), za wyjatkiem jednego przypadku, ktory
stanowit przedmiot szczegdtowego badania NIK*7. Dnia 24 lutego 2021 r. Pierwszy
Zastepca Naczelnika Urzedu wystapit do firmy Automater w Biatymstoku, na
podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, o udzielenie
informacji na temat uzytkownika o aliasie (...)*. W szczegoinosci zwrdcono sie o
udostepnienie imienia i nazwiska uzytkownika, adresu/éw, nr. tel., adresu
e-mail, zgtoszonych nr. rachunkéw bankowych oraz adreséw IP uzytych do
logowania. W odpowiedzi 2 marca 2021 r. uzyskano imie i nazwisko, adres e-mail
oraz date i godzine zarejestrowania konta wraz z adresem IP. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze o dane do innych jednostek lub przedsigbiorcow zwracamy sie
wowczas, gdy sq one przydatne do zatatwienia Sprawy i niedostepne dla
pracownikow z poziomu baz danych i dokumentow bedgcych w dyspozycji Urzedu.

42 \Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

43 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

44 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

45 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

46 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

47 Kwestionariusz nr 1-UCS

48 \Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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Podkreslit, ze w jednej ze spraw dane z portalu (...)*9zostaty przekazane wraz
z informacjq inicjujaca sprawe.

Zadna z prowadzonych w Urzedzie analiz nie obejmowata operatoréw interfejsow
elektronicznych, ktorzy utatwiali dokonanie dostaw do konsumentéw w UE towaréw
sprzedawanych przez tzw. dostawcéw bazowych, ktdrzy prowadzg handel przy
pomocy platform cyfrowych. Wynikato to z faktu, Ze obowigzek dokonania
weryfikacji zgtoszenia spoczywa na naczelnikach urzeddw skarbowych, do ktérych
Sktadane sq te informacje.

W jednej ze spraw (dotyczacej sprzedazy kosztow w internecie) 20 kwietnia 2022 .
koordynator OSINT, zwrécit sie do Cybercentrum z pytaniem, czy zajmowato sie
objetg analiza domeng. W pozostatych (...)50 przypadkach nie zwracano sie do
Cybercentrum o pomoc w zidentyfikowaniu podmiotéw prowadzacych e-handel lub
0 przeprowadzenie analizy aktywnosci internetowej konkretnych podatnikow, gdyz —
jak wyjasnit Naczelnik Urzedu — posiadane narzedzia oraz informacje pozwalaty na
samodzielne ich zafatwienie.

(akta kontroli str. 195-200, 223-225, 265-266, 268-274)

Sposrdd (...)»' podmiotéw podejrzanych o uchylanie sie od obowigzkéw
podatkowych w e-handlu, w (...) %2przypadkach ztozono wnioski o przeprowadzenie
kontroli (...)%, z czego jedng kontrole juz przeprowadzono. Do wykorzystania
stuzbowego przez inne jednostki KAS z Urzedu przekazano informacje o 12
podmiotach poddanych analizie.

(akta kontroli str. 226-231, 267)
W sprawie przyczyn, dla ktdrych sposréd (...)%* podmiotdw podejrzanych o
uchylanie sie od obowigzkéw podatkowych w e-handlu (...) %°na podstawie analiz
wiasnych Urzedu, Naczelnik podat, ze Urzad podejmowat
w badanym okresie czynnosci analityczne z obszaru e-handlu w ograniczonym
zakresie z uwagi na fakt, ze do prowadzenia przedmiotowych analiz powotana
zostata wyspecjalizowana jednostka posiadajgca odpowiednie  mozliwosci
techniczne i organizacyjne, tj. Centrum kompetencyjne funkcjonujgce w strukturze
Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Cybercentrum realizuje zadania na
poziomie ogolnokrajowym. Powofanie tej wyspecjalizowanej jednostki pozwolito
skupic sie pracownikom i funkcjonariuszom Referatu Analiz na wykonywaniu analiz

49 Wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnicq skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
50 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
51 Wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie objetym tajemnica skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
52 \Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
53 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
54 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
5 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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w obszarach, gdzie prawdopodobienstwo | Skala strat w naleznoSciach
publicznoprawnych sg najwieksze.

(akta kontroli str. 268-271)
Poza Krzysztofem Kopciem, Krzysztofem Jedrzejczykiem oraz Urszulg Nowak,
zadania w zakresie monitorowania sieci Internet, identyfikowania podatnikéw
i analizy podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem
Internetu, przypisano w Urzedzie do realizacji: Michatowi Szczerkowi, zastepcy
koordynatora do wykonywania zadan w obszarze Srodowiska elektronicznego,
w tym informatyki $ledczej; Marcinowi Szostakiewiczowi, Kierownikowi Referatu
Analiz; oraz dwoém pracownikom Referatu Analiz.

(akta kontroli str. 4-75)

Z wyzej wskazanych siedmiu 0séb:
- w 2020 r.: jedna osoba wzieta udziat w szkoleniu z zakresu analiz urzadzen
mobilnych i aplikacji mobilnych i jedna w szkoleniu z analizy kryminalnej jako
nowoczesnej techniki kryminalistycznej;
- w 2021 r.: dwie osoby wziety udziat w szkoleniu dotyczacym narzedzi open source
w informatyce $ledczej®, pie¢ w szkoleniu dotyczacym nowych funkcjonalnosci
w aplikacji WRO_System w modutach STIR i STIR_Przeptywy57, koordynator OSINT
wzigt udziat w szkoleniu dla koordynatoréw ds. $rodowiska elektronicznego oraz
w szkoleniu pn. zdobywanie informacji metodami ,biatego wywiadu™ss;
- w | pélroczu 2022 r.. dwie osoby wziely udziat w szkoleniu dotyczacym
procesowego zabepieczania danych z chmury, dwie w szkoleniu z zatrzymywania
danych z urzadzen firmy Apple, dwie w szkoleniu z kryptowalut w informatyce
sqdowej, jedna w szkoleniu pn. ,Europol. Zasady zwigzane z pozyskiwaniem
transgranicznego dostepu organéw $cigania do dowodéw elektronicznych
w sprawach przestepstw popetnianych w sieci’, dwie w specjalistycznym szkoleniu
z jezyka SQL i Relacyjnych Baz Danych; jedna w szkoleniu z zaawansowanych
metod pozyskiwania informacji z ogdlnych zrodet (OSINT)%® i dwie z praktycznego
wykorzystania informacji pozyskiwanych z sieci Internet60.

(akta kontroli str. 187-194)

Na temat problemow dotyczacych monitorowania e-handlu oraz identyfikowania
obowigzkéw podatkowych od podmiotdw prowadzacych handel elektroniczny,
Naczelnik Urzedu wskazat, iz w toku prowadzonych analiz podmiotowych
stwierdzono (...)57Obecnie znaczna cze$¢ handlu przeniosta sie na platformy w
Sposob nieoczywisty zwigzany z e-handlem, np. aplikacje:

— PINTEREST (amerykanski serwis spotecznosciowy umozliwiajgcy dzielenie sie
materiatami  wizualnymi). Obserwuje sie, ze ws$rod umieszczonych tam grafik
prezentujgcych m.in. rekodzieto artystyczne znajdujq sie oferty sprzedazy;

— Instagram (fotograficzny serwis spofecznosciowy hostingu zdje¢, potgczony
z aplikacjg o tej samej nazwie, ktory umozliwia uzytkownikom edycje zdjec i filméw,
stosowanie do nich filtrow cyfrowych oraz udostepnianie ich w réznych serwisach
spofecznosciowych) — publikowane sg informacje o oferowanych produktach;

— Facebook (serwis spotecznoSciowy, w ramach ktorego internauci mogq dzieli¢
sie wiadomo$ciami) - na stronach serwisu odbywajgq sie transmisje live
umozliwiajgce dokonanie nabycia prezentowanych towardw. Zdarza sie, ze

% Szkolenia jednorazowe zorganizowane przez Krajowa Szkote Skarbowosci.

57 Szkolenie jednorazowe zorganizowane przez MF.

% Szkolenia cykliczne zorganizowane przez MF.

59 Szkolenia jednorazowe zorganizowane przez Krajowa Szkote Skarbowosci.

60 Szkolenie jednorazowe zorganizowane przez Izbe.

61 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

transmisje prowadzone sgq w tzw. ,Strefach zamknigtych” do ktérych dostep majg
tylko zaufani klienci lub wprowadzenie nowych odbywa sige ,z polecenia” tych
obecnych.
Przyktadowe aplikacje sq w fazie olbrzymiej ekspansji, a ich uzytkownicy chetnie je
wykorzystujg, gdyz z jednej strony zapewniajg duzg anonimowo$¢, a z drugiej sq
bezptatne. Ponadto publikacja nie wymaga zadnych specjalistycznych narzedzi
i sprzetu, wystarczy bowiem smartphone zapewniajacy moZzliwoS¢ umieszczania
wiasnych tresci oraz bezposredni kontakt sprzedajgcego z kupujacym.
Wskazac¢ nalezy rowniez, ze zjawisko to zidentyfikowato takze Cybercentrum,
w zwigzku z czym zorganizowato 30 czerwca 2022 r. szkolenie dla koordynatorow,
gdzie m.in. oméwiony zostat tzw. Social Media Intelligence.

(akta kontroli str. 176-183)
Urzad nie wnioskowat o rozszerzenie klasyfikacji PKD, poniewaz jak podat
Naczelnik transakcje za poSrednictwem internetu obejmujg rozne branze. E-handel
jest nowoczesng formg sprzedazy, wykorzystywang przez przedsigbiorstwa. Czesto
oferujg one dokonywanie zakupow jednoczesnie w sklepach stacjonarnych i online,
np. poprzez wtasne strony internetowe, by sprostac rosngcym wymaganiom
klientow. Zatem sprzedaz wysytkowa dotyczy bardzo zroznicowanych towarow
i sytuacji.
W ocenie Naczelnika Urzedu, z punktu widzenia monitorowania e-handlu,
identyfikowania podmiotéw bioracych w nim udziat i systemowego ograniczenia
Szarej strefy zasadne wydaje sie rozwazenie wprowadzenia obowigzku
dokonywania pfatnosci na rynku e-commerce wylfgcznie w formie bezgotowkowey.

(akta kontroli str. 268-269, 271-272)

W Urzedzie, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, dokonywano sprawdzen
w systemie Bazy Podmiotéw Szczegoinych (BPS)2 pod katem wystepowania osoby
lub nicka w tablicy T-15. W przypadku pozytywnego wyszukania sporzgdzano
wydruk i wykorzystywano pozyskang informacje do czynnoSci stuzbowych. Nie
zidentyfikowano problemow dotyczacych efektywnego korzystania z danych w BPS.
W  okresie objetym kontrolg obowigzywat podrecznik: ,Baza Podmiotow
Szczegdlnych. Podrecznik uzytkownika oraz procedury wprowadzania danych™3,
ktéry zawiera opis Tablicy T15: Koordynacja analizy ,nickéw” oraz szczegbtowe
opisy pdl tablicy: Portal; Numer nicka; Nazwa nicka; Numer NIP; PESEL; Data
wszczecia analizy; Informacje kontaktowe,; Kod US; Uwagi.

(akta kontroli str. 298-304)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnej realizacji od lipca 2021 r.
przez koordynatora OSINT zadan dotyczacych monitorowania zasobow  sieci
Internet w celu identyfikacji podmiotow uchylajacych sie od opodatkowania
w e-handlu.

(...)84

Zastepca Naczelnika Mariusz Prasatek, rowniez wyjasnit, ze w toku dokonywania
przynajmniej czesci z tych analiz, koordynator monitorowat caty zaséb sieci Internet,
wyszukujac frazy zwigzane ze sprzedazg kosztdow. Wyjasnit ponadto, ze jezeli
zakres tego monitoringu w okresie objetym kontrolg NIK nie byt petny, to wynikato to

62 BPS jest wewnetrzng baza podmiotéw tworzong przez urzedy skarbowe w celu usprawnienia procesu
analitycznego w zakresie identyfikacji podmiotow stanowigcych potencjalne zagrozenie dla systemu
podatkowego.

63 Umieszczony na stronie intranetowej: https:/bps.mofnet.gov.pl/pomoc/BPS podrecznik 20161006.pdf

64 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z faktu, ze zostat powotany na koordynatora 19 maja 2021 r. i od tego momentu
rozpoczat prace z nowym dla niego obszarem. Nowe zadania wymagaty od niego
poznania specjalistycznych narzedzi informatycznych oraz zdobywania wiedzy
poprzez udziat w szkoleniach organizowanych przez Cybercentrum i Krajowg Szkofe
Skarbowosci. (...) biorac pod uwage bardzo krotki staz pracy zwigzany z tymi
zadaniami i koniecznosc zdobycia niezbednej wiedzy i doSwiadczenia uznac nalezy,
Ze proces ksztafcenia (...) nie byt w lipcu 2021 r. zakonczony.

(akta kontroli str. 151-155, 223-225, 305-310, 320-324)
Zdaniem NIK, wzgledy organizacyjne (tj. powotanie nowej osoby na stanowisko
koordynatora, ktéra przez to nie ukonczyta petnego cyklu szkolen) nie mogq
stanowi¢ usprawiedliwienia dla niepetnego realizowania przypisanych zadan. (...)8,
ktorej obowigzkiem, w zZwigzku
z pismem Zastepcy Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci
Ekonomicznej MF z 27 lipca 2021 r., byla samodzielna realizacja tych zadan
w zakresie monitorowania i analizy sieci Internet na rzecz macierzystych jednostek
KAS.

W Urzedzie zidentyfikowano (...)% podmiotéw dziatajgcych w szarej strefie w
obszarze e-handlu, (...)5”. Powotany w SUCS koordynator OSINT, od lipca 2021 r.
nie wykonywat rzetelnie przypisanych mu zadan dotyczacych monitorowania
zasobdw sieci Internet. Osobie petnigcej te funkcje do 18 maja 2021 r. nie zlecano
do realizacji zadnych zadan
w tym zakresie i nie zostata ona objeta specjalistycznymi szkoleniami. Koordynator
powotany 19 maja 2021 r. réwniez nie przeszedt petnego cyklu szkolen.

Informacje o zidentyfikowanych podmiotach dziatajacych w szare; strefie w obszarze
e-handlu przekazano do wykorzystania stuzbowego przez inne jednostki KAS.
Podczas prowadzonych analiz stosowano sie¢ do wewnetrznych procedur
i uregulowan zawartych w Metodyce w zakresie, w jakim byto to konieczne.
Pracownicy Urzedu, ktérym przypisano do realizacji zadania zwigzane z analizq
I monitorowaniem e-handlu, brali udziat w tematycznych szkoleniach.

2. Egzekwowanie = obowigzkéw  podatkowych  od
podmiotow prowadzacych handel elektroniczny

Poza aktami prawa powszechnie obowigzujacego® oraz dokumentami
wymienionymi w obszarze pierwszym w SUCS (w zakresie dotyczacym
prowadzenia kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych) obowigzywaty
Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatah przez jednostki organizacyjne
Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania
nieprawidfowoSci podatkowych i celnych, przekazane do stosowania w grudniu
2020 r. przez Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w MF.

85 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

8 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

67 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.

8 Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (dziat V); ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(dziaty IV, VI'i VII) - Dz.U. z 2021 r. poz.1540 ze zm.; rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2020 r. w sprawie wzorow upowaznien do wykonywania kontroli celno-skarbowej — Dz. U. poz. 1157 ;
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie utrwalania
obrazu lub dzwieku dla celdw kontroli celno-skarbowej — Dz. U. poz. 1457.
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W Rekomendacjach okre$lono zasady wspotpracy pomiedzy jednostkami KAS
odnoszace sie do prowadzenia kontroli. Dokument ten okre$lat wtasciwo$ci organéw
i koordynacje dziatan KAS w zakresie m.in. kontroli celno-skarbowej, kontroli
podatkowej, procesu typowania do kontroli.

Ponadto obowigzywaty instrukcje Naczelnika Urzedu z:

- 17 grudnia 2019 r. w sprawie postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zasad prowadzenia
kontroli w instytucjach obowigzanych oraz wspdtpracy funkcjonariuszy
i pracownikow zatrudnionych w Swietokrzyskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Kielcach z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;j;

- 17 grudnia 2019 r. w sprawie powotania Komisji ds. Typowania Podatnikéw do
kontroli celno-skarbowej;

- 7 lipca 2021 r. w sprawie dokonywania zabezpieczeh podatkowych przed
terminem ptatnosci;

- 23 wrzednia 2020 r. w sprawie przekazywania do Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego informacji, wnioskéw i materiatow mogacych stanowi¢ podstawe do
prowadzenia postepowania karnego skarbowego lub karnego;

- 22 wrzes$nia 2020 r. w sprawie okreslenia trybu przekazywania akt oraz informacji,
w zwigzku z prowadzonymi w Referacie Postepowania Podatkowego SUCS
postepowaniami odwotawczymi oraz ustalenia procedury postgpowania w sytuacii
whniesienia skarg na rozstrzygniecia wydane w Il instangji przez Naczelnika SUCS.

IAS, MF oraz Cybercentrum nie przekazywato innych wytycznych lub procedur
dotyczacych egzekwowania obowigzkow podatkowych od podmiotéw dokonujgcych
transakcji handlowych za posrednictwem Internetu. Wewnetrznych procedur w tym
zakresie nie opracowano takze w SUCS.
W zwigzku z przyspieszeniem rozwoju handlu elektronicznego spowodowanym
epidemig COVID-19, MF, Szef KAS, Cybercentrum oraz Dyrektor IAS nie
przekazywali dodatkowych wytycznych i zalecen dotyczacych podejmowania dziatan
wobec podmiotow dokonujacych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu.
(akta kontroli str. 107-110)
Dnia 1 lutego 2021 r. Izba przekazata dwie sprawy dotyczace handlu na portalu
(...)9, ktére wplynely z Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Po
przeprowadzonych analizach przez pracownikéw Referatu Analiz przekazano je 3
marca 2021 r. do Referatu Operacyjno-Rozpoznawczego. Wg stanu na 5 lipca 2022
r. obie poddawane byly analizie w ww. Referacie. Zgodnie z informacjg przekazang
przez Kierownika Referatu Operacyjno-Rozpoznawczego czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze majg charakter niejawny i z tego wzgledu sg ztozone i czasochtonne.
Od czerwca 2022 r. SUCS realizuje dziatania w ramach operacji ponadregionalne;
(...)70. Koordynatorem ponadregionalnym operacji jest Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Biatystoku. W jej toku podlaski UCS w Biatymstoku wykonat
ogbInopolskg analize podmiotéw, ktore prowadzity sprzedaz asortymentu (...)"" w
latach 2018-2021. Z listy tej Dyrektor IAS wskazat Naczelnikowi SUCS dwa podmioty
celem przeprowadzenia analizy pogtebionej. Wyniki przeprowadzonej analizy zostaty
odestane Dyrektorowi IAS pismem z 20 czerwca 2022 .

69 Wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
0 Wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
™ Wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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W pismie z 1 lipca 2022 r. Dyrektor IAS wskazat dalsze czynno$ci do wykonania w tej
sprawie:

- podmioty analizowane przez Urzad przekazat do Naczelnika Urzedu oraz
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach, celem przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych w zakresie zbadania wystapienia w podmiotach ryzyka
niewtasciwego zastosowania preferencyjnej stawki VAT - 8% zamiast podstawowe; -
23%, w zwigzku z btednym klasyfikowaniem asortymentu towarowego: (...)"

- powierzono Naczelnikowi Urzedu podjecie dziatan wobec trzech podmiotéw
objetych akcjg (dwa analizowane podmioty przez Urzad oraz jeden analizowany
przez IAS), w celu ustalenia czy zidentyfikowane ryzyka w zakresie dokonywania
obrotu (...)"%potwierdzity sie. W tej sprawie 4 lipca 2022 r. sporzadzone zostaty
wnioski 0 kontrole celno-skarbowe i przekazane do Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej
Rynku celem dalszej realizacji.

W czerwcu 2022 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF zlecit
Naczelnikowi Urzedu wykonanie analizy oraz opracowanie procedury nabycia
sprawdzajgcego oraz dokonanie nabycia sprawdzajgcego w podmiocie zajmujacym
sie handlem internetowym za po$rednictwem (...)74. Analiza w tym zakresie zostata
wykonana oraz opracowano Procedure do nabycia  sprawdzajgcego
przeprowadzanego przez Internet.
Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Urzedu, Mariusz Prasatek, zgodnie z art. 94k
ustawy o KAS: nabycie sprawdzajgce polega na nabyciu towaréw lub ustug w celu
Sprawdzenia wywigzywania si¢ przez sprawdzanego z obowigzkow wynikajgcych
Z przepisow prawa podatkowego w zakresie:

1. ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej;

2. wydawania nabywcy paragonu fiskalnego.
Majgc na uwadze powyzsze, przeprowadzone czynno$ci analityczne zorientowane
byty w kierunku ustalenia:
- podmiotu objetego nabyciem sprawdzajgcym,
- migjsc prowadzenia dziatalnosci,
- oferowanego asortymentu,
- platform sprzedazowych,
- adresow email,
- nr telefonow komorkowych.
Wobec ww. przestanek nabycia sprawdzajgcego, nie szacowano w toku analizy
kwoty uszczuplenia podatkowego bowiem dokonywana czynnosc miata wykazac, czy
podmiot dokonuje sprzedazy internetowej z pominieciem kasy rejestrujgcej, a jesli
tak, wowczas natoZenie mandatu karnego.

W innych akcjach ponadregionalnych, ktorych przedmiotem bytby handel
internetowy, SUCS w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. nie
uczestniczyt.

(akta kontroli str. 107-110, 195-203, 252-255, 311-319)
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng kontrole celno-skarbowg
(w zakresie podatku VAT) podmiotu dokonujgcego transakcji za posrednictwem

2 \Wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
3 Wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowa (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
4 Wytaczono jawnosc¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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internetu. Kontrole przeprowadzono w | pdtroczu 2022 r. i stanowita ona 1,1% kontroli
ogdtem (91) oraz 7,7% kontroli dziatalnosci handlowej (13) przeprowadzonych od
1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. Kontrolowany podmiot zanizyt faktyczny
rozmiar prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 256)

Kontrola dotyczyta handlu odziezg za posrednictwem portalu (...)"°przez osobe
fizyczng prowadzacg jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Kontrolg objeto
podatek VAT za | kwartat 2019 r.
i stwierdzono, Ze podmiot nie zaewidencjonowat czeSci sprzedazy towardw
w kwocie 188,7 tys. zt brutto. Kontrola zakonczyta sie ztozeniem przez podatnika
korekty deklaracji i zaptacaniem 35,2 tys. zt naleznego podatku VAT oraz 8,5 tys. zt
odsetek. Kontrole te objeto szczegotowym badaniem NIK i nie stwierdzono w jej
przeprowadzeniu nieprawidtowo$ci. W wyniku tej kontroli nie zidentyfikowano
mechanizméw  sprzyjajacych  powstawaniu nieprawidtowosci, istnienia  luk
systemowych lub prawnych.

Naczelnik wyjasnit, ze nieewidencjonowanie cze$ci sprzedazy dokonywanej na
rzecz 0sob fizycznych, a takze podmiotow gospodarczych jest obszarem bardzo
czesto identyfikowanym w toku kontroli, nie tylko za poSrednictwem portali i platform
internetowych. Niska $wiadomoS$c¢ spoteczno-ekonomiczna nabywcow, ktorzy od
sprzedawcy nie zgdajg dokumentu sprzedazy (paragonu/faktury) przyczynia sie do
tego, ze sprzedaz ta bywa nie deklarowana. Stopniowe wprowadzenie obowigzku
posiadania kas fiskalnych online powoduje zwiekszong kontrole organdéw
podatkowych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 226-229, 232-238, 256, 285-289)

W stosunku do ww. podmiotu szacuje sie, ze kwota uszczuplenia wynikajaca
z ukrywania rzeczywistego obrotu w latach 2018-2020 moze wynieS¢ prawie
300 tys. zt. Urzad wobec podatnika wszczat trzy kontrole, tj. w zakresie podatku PIT
za 2018 r., podatku VAT za Il potrocze 2018 r. oraz podatku VAT za ostatnie trzy
kwartaty 2019 r., ktore wg stanu na 25 lipca 2022 r. byty w toku.

(akta kontroli str. 219-222, 232-238)
Naczelnik Urzedu w sprawie znikomego udziatu kontroli prowadzonych
w podmiotach dokonujgcych transakcji handlowych za posrednictwem Internetu
w kontrolach ogdtem w zakresie podatku VAT, CIT i PIT, wyja$nit:
Zadania naczelnika urzedu celno-skarbowego okreslone zostaty w art. 33 ustawy
0 KAS. Jednym z wielu wymienionych tam pol aktywno$ci jest prowadzenie kontroli
celno-skarbowych. Zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej okre$lony zostat
Z kolei w art. 54 przywotanej ustawy. W przepisie tym nieprzypadkowo nie wskazano
wprost wykonywania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego kontroli celno-
Skarbowej w obszarze e-handlu, bowiem kontrola tego obszaru mie$ci sie w duzo
obszerniejszym zakresie, jakim jest kontrola przestrzegania przepisow prawa
podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej (art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy o KAS). Rowniez w §§: 15, 16 i 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
gdzie okreslono liczne zadania dla poszczegolnych dziatow kontroli celno-skarbowej
i postepowania podatkowego, nigdzie wprost nie wskazano na zadanie w postaci
kontroli e-handlu, bowiem i tu miesci sie ono w niewspotmiernie obszerniejszym
przedmiotowo obszarze, jakim jest kontrola celno-skarbowa w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidfowoSci obliczania i wptacania

5 Wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie objetym tajemnicg skarbowg (na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2022, poz. 902 i art. 293 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2022, poz. 2651 ze zm.
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podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa oraz ujawnianie i kontrola
niezgtoszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej.

Z dniem 22 grudnia 2020 roku wprowadzono ,Rekomendacje w sprawie zasad
prowadzenia dziatah przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowoSci podatkowych i celnych”. We ,Wprowadzeniu”
wskazujg one, ze podstawowym celem dziatania organéw KAS jest ochrona przed
czynami zabronionymi, ktore w sposob destabilizujgcy wplywajg na strone
dochodowg budzetu panstwa. Dlatego tez priorytetem dla organéw KAS jest jak
najszybsze przerwanie przestepczej dziatalnosci, dotarcie do faktycznych
organizatorow, ich ukaranie, a takze zabezpieczenie majgtku w celu pozniejszej
egzekucji powstatych uszczuplen podatkowych oraz majgtkowych kar i srodkow
karnych.

W rozdziale Il tego dokumentu zatytutowanym ,Wtasciwos¢ organéw KAS
i koordynacja dziatari KAS” wskazano, ze aktywno$¢ kontroli celno-skarbowej
powinna w szczegdlnoSci koncentrowac sie na ryzykach stanowigcych najwigksze
zagrozenie dla stabilnosci wptywéw budzetowych (pkt 1), a aktywnos¢ kontroli
podatkowej powinna by¢ rowniez poswigcona pozostatym zagadnieniom
niewymienionym w punkcie 1 (pkt 2).

Biorgc pod uwage powyzsze, realizowane w Urzedzie kontrole celno-skarbowe
koncentrujg sie na ryzykach stanowigcych najwigksze zagrozenie stabilnoscig
wptywow budzetowych. Skupione sq wiec gtownie na przestepstwach w zakresie
podatku od towardw i ustug, gdzie dochodzi do wystawiania faktur
nieodzwierciedlajgcych faktycznych zdarzen gospodarczych, co ma bezpoSredni
wptyw na wielkos¢ tzw. luki VAT-owskiej. Jak powszechnie wiadomo obszar ten
Z uwagi na najwigksze mozliwosci dokonywania oszustw jest pod szczegolnym
nadzorem organow KAS, a w zakresie tzw. karuzeli podatkowych urzedéw celno-
skarbowych. Nieprzypadkowo bowiem w tym zakresie wprowadzone zostaty zmiany
przepiséw dotyczace w szczegolnoSci penalizowania przestepstw fakturowych czy
tez wprowadzenia moZzliwo$ci blokowania rachunkow bankowych podmiotow
kwalifikowanych. To miedzy innymi te zmiany legislacyjne wskazaly obszary
aktywnoSci tutejszego urzedu celno-skarbowego. W tym zakresie prowadzone sg
Z udziatem prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych z obszaru niemal
cafego kraju najciezsze kontrole celno-skarbowe (w powigzaniu ze Sledztwami) i na
tym obszarze szczegolnie skupiono swojg dziatalno$¢. W zwigzku z tymi dziataniami
tutejszy Urzad systematycznie zwigksza takze udziat w blokadach STIR
realizowanych przez Szefa KAS za posrednictwem Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami MF (z 1 blokady w 2019 roku do 10 w 2021).

Kolejnym obszarem, w ktorym prowadzimy zintensyfikowane dziafania sq szeroko
rozumiane optymalizacje podatkowe w podatku dochodowym od 0sob prawnych,
w szczegolnosci w zakresie stosowania zwolnien w tzw. ,podatku u zrodfa”. Jak
wskazuje praktyka ostatnich lat, w obszarze tym dochodzi do wielomilionowych
uszczuplen, czego udowadnianie zwigzane jest ze zmudnymi czynnosciami
analitycznymi i kontrolnymi  z wykorzystaniem dokumentacji obcojezycznej
zagranicznych wywiadowni gospodarczych.

Reasumujac, (...) obszar e-handlu nie jest strategicznym polem zainteresowania
SUCS, wobec innych wymienionych obszarow, co do ktérych mamy
w szczegdlnoSci obowigzek prowadzenia czynnosci stuzbowych, z uwagi na ich
rozmiar, poziom skomplikowania i warto$¢ szacowanych uszczuplen. Zauwazyc
nalezy ponadto, Zze obszar Srodowiska elektronicznego jest szczegotowo
monitorowany przez powotane do tego celu centrum zadaniowe — Cybercentrum.

(akta kontroli str. 268-274, 286-289)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

W Urzedzie po 1 lipca 2021 r. nie prowadzono kontroli podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z zarzadzaniem interfejsami elektronicznymi.

(akta kontroli str. 265-266, 268-274)

Naczelnik Urzedu w okresie 2020-2022 (I pétrocze) nie wydat zadnej decyzji

podatkowej w zakresie podatku VAT, CIT i PIT w odniesieniu do podmiotow

dokonujacych transakcji handlowych za po$rednictwem Internetu.

(akta kontroli str. 258)

W Urzedzie nie zidentyfikowano Zzadnych barier utrudniajacych egzekwowanie
obowigzkow podatkowych od podmiotow prowadzacych handel elektroniczny.

(akta kontroli str.176-177,183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie realizowano zalecenia przekazywane przez MF, Cybercentrum i Izbe.
Przeprowadzono tylko jedng kontrole celno-skarbowg (w zakresie podatku VAT)
podmiotu dokonujgacego transakcji za posrednictwem internetu, ktora zakonczyta sie
ztozeniem przez podatnika korekty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art.53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia wniosek o rzetelne
realizowanie przez koordynatora OSINT zadan dotyczacych monitorowania
zasobdw sieci Internet, w szczegdlnosci, w celu identyfikowania podmiotow
uchylajgcych sie od opodatkowania w e-handlu.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,  wrzesnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Arkadiusz Pawlik Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowe;j
....................... s S
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