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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Starostwo Powiatowe we Wioszczowie (dalej: Starostwo), ul. Wisniowa 10, 29-100
Wioszczowa.

Starostg Powiatu Wioszczowskiego od 21 listopada 2018 r. jest Dariusz Czechowski
(dalej: Starosta).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Roman Wik, doradca prawny, upowaznienie do Kkontroli nrLKI/8/2022
z 10 stycznia 2022 r.

2. Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LK1/9/2022 z 10 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4, 90)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

i rzetelno$ci wykorzystania przez Starostwo:

— $Srodkow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej;

— dotacji celowej z budzetu panstwa (cze$¢ 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie)
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami i realizacja
dochodow z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

—  szczegotowej kontroli windykacji zalegto$ci;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

—  szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Staroste Srodkow
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej oraz $rodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa (cze$¢ 85/26 —
wojewodztwo  Swietokrzyskie) na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomosciami i realizacje dochodéw z tego tytutu.

Powiat Wioszczowa (dalej: Powiat) prawidtowo realizowat zadania dotyczace
otrzymania i wykorzystania wsparcia ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej®. Terminowo przedktadano
Wojewodzie Swietokrzyskiemu wnioski o objecie doptatq oraz rozliczenia
wykorzystania doptaty z Funduszu, a w przypadku niewykorzystania $rodkéw
dokonywano zwrotu na wyodrebniony rachunek bankowy Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Rozliczenia z Wojewodg oraz przewoznikami odbywaly sie wytacznie przez
wyodrebniony rachunek bankowy. Powiat sprawowat prawidtowo nadzér nad
realizacjg umow w zakresie publicznego transportu zbiorowego i przeprowadzit
kontrole u wszystkich operatoréw realizujgcych to zadanie.

Przystapienie do programu umozliwito czesci ludnosci powiatu zaspokojenie potrzeb
w zakresie dostepu do pracy, szkoty, placéwek zdrowotnych.

W Starostwie nie monitorowano efektéw wykorzystania doptat w zakresie
eliminowania  ograniczonej  dostepnosci  komunikacyjnej w  Powiecie.
W konsekwencji nie byto mozliwe ustalenie czy, a jesli tak, to w jakim stopniu $rodki
Funduszu przyczynity sie do poprawy sytuacji publicznego transportu zbiorowego na
obszarze Powiatu.

Starostwo prawidtowo wykorzystato dotacje celowa z budzetu panstwa na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomoéciami. Srodki z dotacji zostaly
wykorzystane w cato$ci, a brakujacg ich cze$¢ na wynagrodzenia dla pracownikow
pokryto ze $rodkéw wiasnych Powiatu. Zostaly one przekazane Starostwu
w terminie  umozliwiajagcym wykonanie zadan. Kwoty dotacji wykazane
w kwartalnych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S (dalej: sprawozdanie Rb-27S) oraz
w sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami Rb-50 (dalej: sprawozdanie Rb-50) za 2021 r. byty réwne
rzeczywistym wptywom i byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;.
Kwota dochodéw uzyskana przez Powiat z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r. wyniosta 115,1 tys. zt i byta wyzsza
niz w 2020 r. 0 9,1tys. zt (0 8,6%). Sprawozdania z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ (dalej:
sprawozdanie Rb-27ZZ) za 2021 r. zostaty sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi  z ksigg rachunkowych. Dochody =z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa w 2021 r. przekazywano Wojewodzie
Swietokrzyskiemu terminowo i w prawidtowej wysokosci. Kwota zalegtosci z tytutu

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
w formie opisowej.

3 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 19 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: ustawa o Funduszu), Dz. U. z 2021 r. poz. 717. Fundusz ten gromadzi $rodki finansowe w celu
dofinansowania realizacji zadan wiasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3



Opis stanu
faktycznego

gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na koniec 2021 r. wyniosta
18,3 tys. zt i zostata prawidtowo ujeta w sprawozdaniu Rb-27S, a Powiat
podejmowat adekwatne dziatania windykacyjne w celu odzyskania ww. $rodkdw.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

Starostwo przekazato Wojewodzie wniosek o objecie doptatg z Funduszu
w odpowiedzi na | nabér na 2021 r. 24 listopada 2020 r., tj. zgodnie z terminem
podanym w ogtoszeniu o naborze. Wniosek, zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy
z 16 maja 2019 r. o Funduszu, zawierat nazwe organizatora i numer identyfikacji
podatkowej (NIP), okreslat linie komunikacyjne, na ktdrych miaty by¢ wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej. We wniosku
okreslono planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
wykonywang na kazdej linii, w danym roku budzetowym, planowang kwote deficytu
kazdej linii w danym roku budzetowym, a takze planowang taczng kwote doptaty
w danym roku budzetowym. Do wniosku dotaczono o$wiadczenie o zapewnieniu
udziatu Srodkéw wiasnych organizatora w wysokosci nie mniejszej niz 10%,
rozliczenie dotyczace planowanej kwoty deficytu dla kazdej z trzech proponowanych
linii komunikacyjnych wraz z czytelnymi mapami obszaru wtasciwo$ci organizatora
z zaznaczeniem drog publicznych i przebiegu tras ujetych we wniosku na tych
drogach ze wskazaniem miejscowosci, przez ktére dana trasa przebiega.

Dnia 3 grudnia 2020 r. Starostwo przekazato Wojewodzie korekte wniosku. Korekta
dotyczyta dziatu: Realizacja potrzeb 0s0b niepetnosprawnych oraz 0s6b
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie dostosowania infrastruktury do
potrzeb tych o0séb - dane zamieszczone pierwotnie w rubryce 8.2 zostaty
przeniesione do rubryki 8.1. Nie ulegta natomiast zmianie kwota doptaty z budzetu
panstwa wynoszaca 268,6 tys. zt oraz kwota wkladu wiasnego organizatora
29,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 185-188, 189-192, 193-202)

Starostwo zlozyto wniosek w ramach Il naboru 14 czerwca 2021 r., tj. zgodnie
zterminem podanym w ogtoszeniu. Wniosek zawierat wszystkie elementy
wymagane w art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu oraz zgodnie z art. 24 ust. 7 tej
ustawy dotaczono dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we
wniosku. Wskazane we wniosku kwota doptaty z budzetu panstwa wynosita
1741 tys. zt, a kwota wktadu wtasnego organizatora 19,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 206-220)

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o Funduszu Wojewoda poinformowat Starostwo
o zakwalifikowaniu i objeciu doptatg przewozéw autobusowych ze Srodkéw
Funduszu w przypadku obu wnioskdw.

(akta kontroli str. 221-224)
Na podstawie umowy FRPA Nr 38/2021 w sprawie udzielenia dopfaty do przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej zawartej 30 grudnia 2020 r.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim, a Powiatem, Wojewoda udzieli
dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej na trzy linie autobusowe:

—  Wioszczowa — Swierkow, o diugosci 70 km, z planowang kwotg doptaty
92,9 tys. zi,

— Skorkow - Wioszczowa, o diugosci 52 km, z planowang kwotg doptaty
66,6 tys. zt,

— Wiloszczowa — Tarnawa Goéra, o diugosci 88 km, z planowang kwotg doptaty
109 tys. zt.

W sumie na wszystkie trzy linie objete dofinansowaniem planowana kwota doptaty
wedtug zawartej umowy wynosita 268,5 tys. zt. Doptata miata by¢ nie wyzsza niz 3 zt
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

(akta kontroli str. 225-231)

W zwigzku z ww. umowg Starostwo zlozyto cztery wnioski o doptate: 12 marca na
kwote 51,9 tys. zt, 24 czerwca na kwote 60,3 tys. zI5 15 wrzeénia na kwote
66,9 tys. zt i 3 grudnia 2021 r. na kwote 54,1 tys. zIf — wszystkie zgodnie
z terminami okreslonymi w § 3 ust. 1 umowy.

Wysoko$¢ doptaty przekazanej przez Wojewode wyniosta 222,9 tys. zt.’

Powiat w ramach realizacji umowy nr 38/2021 wykorzystat srodki w kwocie 247,3
tys. zt, na co zlozyta sie kwota 222,9 tys. zt doptaty otrzymanej od Wojewody oraz
kwota 24,7 tys. z tytulu wktadu wiasnego. Od sumy tych kwot odjeta zostata
niewykorzystana kwota 359,95 z## zwrécona na wyodrebniony rachunek bankowy
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW).
Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, warunkiem uzyskania doptaty byto
sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych organizatora cze$ci ceny ustugi w wysokos$ci
nie mniejszej niz 10%. W przypadku wnioskow realizowanych w ramach umowy
nr 38/2021 ogoina kwota deficytu wyniosta 247,3 tys. zt, z czego 10% stanowita
kwota 24,7 tys. zt i taka wiasnie kwota stanowita wktad wtasny Powiatu.

(akta kontroli str. 232-262)

W ramach realizacji umowy nr 38/2021 zawartej z Wojewoda, Powiat zawart — po
uzyskaniu zgody Rady Powiatu Wioszczowskiego® — umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W dniu 4 stycznia 2021 r. podpisana
zostata, w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym'0, umowa z ,DVL” Opara tukasz na $wiadczenie ustugi
w zakresie powiatowych przewozow pasazerskich na linii Skorkéw — Wioszczowa.
Zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym umowa
zostata zawarta na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, natomiast zgodnie z art.
25 ust. 3 ww. ustawy, umowa okreslata opis ustug wynikajacych z zaméwienia, linie
komunikacyjng, ktdrej dotyczyta umowa, czas trwania umowy oraz warunki
dotyczace norm jako$ci oraz podnoszenia jako$ci Swiadczonych ustug.

Na linie Wioszczowa — Tarnawa Gora oraz Wioszczowa — Swierkoéw Powiat zawart
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z F.H.U.

5 Korekta wniosku zfozonego 15 czerwca 2021 r.

6 W dniu 8 grudnia 2021 r. ztozono korekte wniosku na kwote 58,7 tys. z. W dniu 31 grudnia 2021 r. dokonano zwrotu na
wyodrebniony rachunek bankowy SUW w wysokosci 358,94 zt oraz w dniu 14 stycznia 2022 r. dokonano zwrotu na
wyodrebniony rachunek bankowy SUW w wysokosci 0,01 zt.

7 Dnia 20 kwietnia Wojewoda przekazat 48,6 tys. zt, 22 lipca - 57,2 tys. zt, 25 pazdziernika - 62,8 tys. zt oraz 27 grudnia -
54,2 tys. zt.

8 Zwrotu kwoty 359,94 zt dokonano zwrdcona 8 grudnia 2021 r., natomiast zwrot niewykorzystanej kwoty 0,01 zt nastapit
14 stycznia 2022 r.

9 Uchwata Nr XXV/187/21 z dnia 11 lutego 2020 r. oraz Uchwata Nr XXIV/180/20.

10Dz U.z2021r. poz. 1371.

5



RAFMAL z Wtoszczowy odpowiednio 4 stycznia 2021 r. i 10 marca 2021 r. Obie
umowy zostaty zawarte w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym i zawieraty wszystkie wymagane elementy.

(akta kontroli str. 263-285, 371-373)

Na podstawie umowy FRPA Nr 53/2021 w sprawie udzielenia dopfaty z Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej zawarte;
15 lipca 2021 r. pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim, a Powiatem Wioszczowskim,
Wojewoda udzielit dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej na trzy linie autobusowe

— Wioszczowa — Boza Wola, o dtugosci 57,6 km, z planowang kwotg doptaty
62,9 tys. zt,

— Wioszczowa - Celiny, o dtugosci 50,2 km, z planowang kwotg doptaty
54,5 tys. zt,

— Wioszczowa - Rogaléw, o dtugosci 52 km, z planowang kwotg doptaty
56,6 tys. zt.

W sumie na wszystkie trzy linie objete dofinansowaniem planowana kwota doptaty
wedtug zawartej umowy wynosita 174 tys. zt.
(akta kontroli str. 286-292)

W zwigzku z ww. umowg Powiat ztozyt dwa wnioski o doptate: 15 wrze$nia na kwote
56,9 tys. zt i 3 grudnia na kwote 67,2 tys. zt (wniosek ten zostat skorygowany
8 grudnia — dokonano zwiekszenia kwoty do 70,9 tys. zt — oba zgodnie z terminami
okreslonymi w § 3 ust. 1 umowy.

Wojewoda przekazat 25 pazdziernika 2021 r. kwote 52,6 tys. zt oraz 27 grudnia
2021 r. kwote 70,9 tys. zt. W sumie, kwota faktycznie przekazanej doptaty wyniosta
123,6 tys. zt.

Powiat w ramach realizacji umowy nr 53/2021 wykorzystat $rodki doptaty otrzymane;
od Wojewody w kwocie 121,5 tys. zi!".

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, Powiat wniést wktad wiasny w
wysokosci 10%.

(akta kontroli str. 293-306)

W ramach realizacji umowy nr 53/2021 zawartej z Wojewoda, Powiat zawart 29 lipca
2021 r. — po uzyskaniu zgody Rady Powiatu Wioszczowskiego'? — trzy umowy
zF.HU. RAFMAL Rafat Orlikowski o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego'3. Umowy zostaty zawarte w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy
wszystkie umowy zostaty zawarte na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat,
natomiast zgodnie z ust. 3 cyt. przepisu, umowa okreslata opis ustug wynikajgcych
z zamowienia, linie komunikacyjng, ktorej dotyczyta umowa, czas trwania umowy
oraz warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 307-331, 374-376)

Z dokumentacji finansowo-ksiegowej wynika, ze dopfaty otrzymane w ramach
Funduszu zostaty w cato$ci przeznaczone na pokrycie kosztdw utrzymania nowo
utworzonych linii. Starosta potwierdzit, ze linie autobusowe, o ktérych mowa w ww.
umowach zostaty utworzone dzieki uzyskanemu dofinansowaniu z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych.

(akta kontroli str. 342-367)

1 Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w wysoko$ci 2,1 tys. zt dokonano 31 grudnia 2021 r.

12 Uchwata Nr XXVI11/206/21 z dnia 30 czerwca 2021 r.

13 Umowa nr KTD/4/2021 na obstuge linii Wioszczowa - Celiny, umowa nr KTD/5/2021 na obstuge linii Wioszczowa - Boza
Wola, umowa nr KTD/6/2021 na obstuge linii Wioszczowa - Rogaléw.
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W 2021 r. Starostwo przekazato wojewodzie szes¢ wnioskow o doptate — cztery
wnioski wynikajace z umowy FRPA Nr 38/2021 oraz dwa wnioski wynikajace
z umowy FRPA Nr 53/2021.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy FRPA Nr 38/2021 wnioski miaty by¢é ztozone
w nastepujacych terminach:

— do 15 marca 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w styczniu, lutym
i prognoze zapotrzebowania na marzec 2021 r. — Powiat zozyt wniosek
12 marca 2021 r.;

— do 15 czerwca 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w kwietniu, maju
i prognoze zapotrzebowania na czerwiec 2021 r. — Powiat ztozyt wniosek
15 czerwca 2021 r., a 24 czerwca ztozona zostata korekta;

— do 15 wrzesnia 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu
i prognoze zapotrzebowania na wrzesien 2021 r. Powiat zlozyt wniosek
15 wrzesnia 2021 r.;

— do 3 grudnia 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w pazdzierniku,
listopadzie i prognoze zapotrzebowania na grudzien 2021 r. — Powiat ztozyt
wniosek 3 grudnia 2021 .

Whioski zawieraty niezbedne dane i dokumenty wymagane umowa.

W umowie Powiat zostat ponadto zobowigzany do ztozenia rozliczeh za: miesiac
marzec, do 8 kwietnia 2021 r. za przewozy zrealizowane w marcu 2021 r. — Powiat
ztozyt rozliczenie 7 kwietnia 2021 r.; za miesigc czerwiec, do 7 lipca 2021 r. za
przewozy zrealizowane w czerwcu 2021 r. — Powiat ztozyt rozliczenie 7 lipca 2021 r.;
za miesigc wrzesien do 7 pazdziernika 2021 r. za przewozy realizowane we
wrze$niu 2021 r. — Powiat ztozyt rozliczenie 7 pazdziernika 2021 r; za miesigc
grudzien do 10 stycznia 2022 r. za przewozy zrealizowane w grudniu 2021 r. -
Powiat ztozyt rozliczenie 10 stycznia 2022 .

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy FRPA Nr 53/2021 wnioski miaty byC ztozone
w nastepujacych terminach:

— do 15 wrzesnia 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w lipcu, sierpniu
i prognoze zapotrzebowania na wrzesien 2021 r. — Powiat ztozyt wniosek
15 wrzesnia 2021 .

— do 3 grudnia 2021 r. rozliczenie za przewozy realizowane w pazdzierniku,
listopadzie i prognoze zapotrzebowania na grudzien 2021 r. — Powiat ztozyt
wniosek 3 grudnia 2021 r., a 8 grudnia 2021 r. zostata ztozona korekta.

Whioski zawieraty niezbedne dane i dokumenty wymagane umowa.

Rozliczenie za przewozy zrealizowane we wrzesniu 2021 r. miato by¢ ziozone,
zgodnie z umowg do 7 pazdziernika 2021 r. — Powiat zlozyt to rozliczenie
7 pazdziernika 2021 r. Rozliczenie za przewozy zrealizowane w grudniu 2021 r.
miato by¢ ztozone do 10 stycznia 2022 r. i w takim terminie zostato przez Powiat
ztozone.

(akta kontroli str. 232-262, 293-306, 333)

Wojewoda nie wstrzymat rozpatrzenia zadnego ze ztozonych wnioskow z przyczyn
wskazanych w art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o Funduszu. Przypadki sktadania korekt
wnioskéw wyjasnita Skarbnik Powiatu: Korekta dotyczgca kwartatu Il i Ill (umowa
nr 38/2021) nastapita w zwigzku z telefonicznym uzgodnieniem z pracownikiem
Urzedu Wojewodzkiego tresci ztozonego wniosku. Korekta dotyczyta odpowiednio
czesci dotyczacej wnioskowanej kwoty oraz liczby linii autobusowych. Swietokrzyski
Urzad Wojewodzki nie kierowat oficjalnej korespondencji w przedmiotowym zakresie
do Powiatu Wioszczowskiego. Korekta wniosku za IV kwartat (umowa 53/2021
i 38/2021) nastapita z inicjatywy Powiatu Wioszczowskiego w cze$ci dotyczacej
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prognozy miesigca grudnia. Ponowna analiza ztozonych wnioskéw za IV kwartat
rodzita obawy, ze wnioskowana kwota w czeSci dotyczacej prognozy za miesigc
grudzien nie pokryje zobowigzan Powiatu wzgledem operatora.

(akta kontroli str. 334)

W ramach realizacji umowy FRPA Nr 38/2021, Starostwo zlozyto cztery wnioski
0 dopfate:

— 12 marca 2021 r. na kwote 51,9 tys. zi. Kwota wniosku, zgodnie z zapisami
§ 3 ust. 1 umowy obejmowata rozliczenie za przewozy zrealizowane w styczniu
i lutym oraz prognoze zapotrzebowania na marzec 2021 r. w wysokosci
23,5tys. zt. Rowniez w terminie okreSlonym w umowie, tj. 7 kwietnia 2021 r.
Powiat przestat do Wojewody kwote rozliczenia ostatecznego miesigca marca —
na kwote 20,2 tys. zt. Ostateczna kwota wyliczonej doptaty wyniosta 48,6 tys. zt
i taka kwota wptyneta na wskazany w umowie rachunek bankowy Powiatu
20 kwietnia 2021 r., tj. 30 dni po ztozeniu wniosku;

— 15 czerwca 2021 r. na kwote 60,3 tys. zt, skorygowany 24 czerwca 2021 r. do
kwoty 60,3 tys. zt (roznica: 11,84 zt). Kwota wniosku obejmowata m.in. prognoze
na trzeci miesigc kwartatu, zas ostateczne rozliczenie, zgodnie z umowg Powiat
przekazat 7 lipca 2021 r. Wyliczona kwota doptaty z ostatecznym rozliczeniem
trzeciego miesigca kwartatu wyniosta 57,2 tys. zt i taka kwota wptyneta na
wskazany w umowie rachunek bankowy Powiatu 22 lipca 2021 r., tj. 37 dni po
ztozeniu wniosku, lub 32 dni przy uwzglednieniu daty ztozenia korekty;

— 15 wrzeénia 2021 r. na kwote 66,9 tys. zt. Kwota wniosku obejmowata m.in.
prognoze na trzeci miesigc kwartatu, za$ ostateczne rozliczenie, zgodnie
zumowg Powiat przekazat 7 pazdziernika 2021 r. Wyliczona kwota doptaty
z ostatecznym rozliczeniem trzeciego miesigca kwartatu wyniosta 62,8 tys. zt
i taka kwota wptyneta na wskazany w umowie rachunek bankowy Powiatu
25 pazdziernika 2021 r., tj. 40 dni po ztozeniu wniosku;

— 3 grudnia 2021 r. na kwote 54,1 tys. zt, natomiast 8 grudnia 2021 r. ztozono
korekte wniosku na kwote 58,7 tys. zi. Wojewoda przelat na wskazany
w umowie rachunek bankowy Powiatu kwote 54,1 tys. zt w dniu 27 grudnia
2021 r., tj. 24 dni po ztozeniu wniosku i 19 dni przy uwzglednieniu daty ztozenia
korekty.

Z tytutlu umowy FRPA Nr 53/2021, Starostwo ztozyto dwa wnioski o doptate:

— 15 wrze$nia 2021 r. na kwote 56,9 tys. zt. Kwota wniosku obejmowata m.in.
prognoze na trzeci miesigc kwartatu, za$§ ostateczne rozliczenie, zgodnie
zumowg Powiat przekazat 7 pazdziernika 2021 r. Wyliczona kwota doptaty
z ostatecznym rozliczeniem trzeciego miesigca kwartatu wyniosta 52,6 tys. zt
i taka kwota wptyneta na wskazany w umowie rachunek bankowy Powiatu
25 pazdziernika 2021 r., j. 40 dni po ztozeniu wniosku;

— 3 grudnia 2021 r. na kwote 67,1 tys. zt, natomiast 8 grudnia 2021 r. ztozono
korekte wniosku na kwote 70,9 tys. z. Wojewoda przelat na wskazany
w umowie rachunek bankowy Powiatu kwote 70,9 tys. zt w dniu 27 grudnia
2021 r., tj. 24 dni po ztozeniu wniosku i 19 dni przy uwzglednieniu daty ztozenia
korekty.

(akta kontroli str. 232-262, 293-306, 333)
Starostwo dokonywato rozliczen otrzymanych na podstawie uméw FRPA
Nr 38/2021 oraz FRPA Nr 53/2021 doptat w terminach okreSlonych w tych

umowach. Dane wykazane w sprawozdaniach rozliczajacych poszczeg6ine kwartaty
oraz w sprawozdaniach rocznych byly rzetelne, oparte na zapisach ksiegowych oraz



sporzadzone zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki do podpisanych
z Wojewoda uméw o doptate.

Rozliczenie umowy nr 38/2021 oraz 53/2021 sporzadzone zostato 10 stycznia 2022
r., tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w obu umowach.

W zwigzku z dokonaniem zwrotu niewykorzystanych srodkéw przed sporzadzeniem
sprawozdania Skarbnik Powiatu wyjasnita: Zgodnie z zapisami § 4 pkt g) Umowy
FRPA Nr 38/2021, w sprawie udzielenia doptaty do przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz analogicznymi
zgodnie z zapisami umowy FRPA Nr 53/2021 w sprawie udzielenia dopfaty
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z dnia 15 lipca 2021 r. organizator zobowigzany jest do zwrotu
niewykorzystanych $rodkow z Funduszu ostatecznie do dnia 15 stycznia 2022 na
rachunek bankowy Wojewody. Starostwo Powiatowe we Wioszczowie po
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dokumentow
dotyczacych przewozow autobusowych w miesigcu grudniu oraz dokonaniu
pfatnosci operatorom, jak rowniez wyliczenia roznicy otrzymanych i wydatkowanych
Srodkéw z Funduszu dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow na rachunek
bankowy Wojewody w dniu 31.12.2021 r. oraz 12.01.2022 r., tym samym dotrzymat
terminow tych zwrotow zgodnie z zapisami z umoéw zawartych z Wojewodg {j. do
dnia 15.01.2022 r.

Jezeli chodzi o ztozenie rozliczen Organizator - Powiat Wifoszczowski miat
obowigzek zgodnie z zapisami w umowach z Wojewodq ztoZenia rozliczenia
miesiecznego za grudzien (Zatgcznik nr 2a) oraz kwartalnego za IV kwartat 2021 r.
(Zatacznik nr 3) do dnia 10 stycznia 2022 r., natomiast sprawozdania rocznego
(Zatacznik nr 3) do dnia 15 marca 2022 r. Organizator skfadajgc w dniu
10.01.2022 r. wymagane sprawozdanie miesiecznie i kwartalne przedtozyt réwniez
Sprawozdanie  roczne (organizator posiadat na ten moment wszystkie dane
niezbedne do sporzadzenia tego sprawozdania) aby zminimalizowac ryzyko
przeoczenia i niedotrzymania terminu 15 marca 2022 r. Ostatecznie rozliczono sie
zgodnie z obowigzujgcymi terminami.

(akta kontroli str. 335, 342-346)

Starostwo dokonato zwrotu na rachunek bankowy SUW w wymaganym terminie
kwoty 359,95 zt oraz kwoty 2,1 tys. zt tytutem niewykorzystanych Srodkéow. Inne
przypadki zwrotdw doptat nie wystapity.

(akta kontroli str. 369)

Wykorzystanie $rodkéw z Funduszu przez Powiat spowodowato zwigkszenie
dostepnosci potaczen autobusowych dla mieszkancdw powiatu wtoszczowskiego.
Utworzone na podstawie umowy FRPA Nr 38/2021 trzy linie autobusowe byty liniami
nowymi, wczesniej nieistniejacymi. Ogdtem dtugos$¢ tych linii wyniosta 210 km,
usytuowanych na nich byto 280 przystankow autobusowych. Czestotliwos$¢ potaczen
na kazdej z linii wynosita 42'4. Na linii Wioszczowa — Tarnawa Géra sprzedawano
od 291 w styczniu, do 889 biletow w marcu. Srednia roczna sprzedazy biletéw
wyniosta 420. Na linii Wioszczowa — Skorkow $rednia roczna sprzedazy biletow
wyniosta 165, a na linii Wioszczowa — Swierkow 670.

Réwniez utworzone na podstawie umowy FRPA Nr 53/2021 trzy linie autobusowe
byty liniami nowymi. Ich faczna dtugo$¢ wynosita 159,8 km, 124 przystanki
autobusowe oraz czestotliwo$¢ potaczen 631, Na linii Wioszczowa — Celiny $rednia
roczna sprzedazy biletow wyniosta 653, na linii Wioszczowa — Boza Wola 253 i na
linii Wtoszczowa — Rogaléw 386.

14 Oznacza to, ze wykonywane byly w ciggu doby petne dwa kursy, przy czy jeden peiny kurs oznacza tam i z powrotem.
15 Wykonywane byty trzy petne kursy w ciggu doby.
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(akta kontroli str. 232-262, 293-306, 332, 333)

Starosta Wioszczowski wyjasnit: Dzigki wykorzystaniu srodkow z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych Powiat Wtoszczowski nie tylko zyskat mozliwosc
utworzenia pierwszych linii uzytecznosci publicznej, ale przede wszystkim zwigkszyt
dostepnosc pofaczen autobusowych mieszkancow w powiecie. Pozyskanie srodkow
ze wskazanego funduszu pozwolito Powiatowi na likwidacje czesci wystepujacych
na jego obszarze tzw. biatych plam, a wiec pozwolito zapewnic publiczny transport
zbiorowy migjscowoSciom go pozbawionym. Taki stan rzeczy jest niezwykle istotny
dla 0s6b nieposiadajgcych wiasnego Srodka transportu, majgcych ograniczony
dostep do osrodkow zdrowia, kultury, edukacji, po zaspokajanie potrzeb bytowych
wigcznie.

W konsekwencji $rodki z przedmiotowego funduszu pozwolity na skomunikowanie
obszarow, gdzie mieszkaicy mieli znacznie  ograniczong — moZliwo$¢
przemieszczania. Likwidacja tzw. biatych plam stanowifa odpowiedz na potrzeby
spoteczne zidentyfikowane w toku konsultacji z witodarzami wtasciwych gmin,
zgfaszanych potrzeb mieszkancow na spotkaniach z przedstawicielami zarzadu
powiatu oraz licznymi telefonami do organu.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie dofinansowania na obecnym
poziomie w dfuzszej perspektywie niz obecna moze pozwoli¢ na efektywniejsze
przygotowanie sig operatorow do realizacji ww. zadania.

(akta kontroli str. 336-337)

W 2019 i 2021 r. do Starostwa wptywaty pisma — petycje wojtdw i mieszkarncow
trzech gmin z terenu powiatu wtoszczowskiego, w ktorych wskazywali oni potrzeby
dotyczace utworzenia nowych linii komunikacyjnych. Przed ztozeniem wnioskéw
0 przyznanie dofinansowania w 2020 r. i 2021 r. w Starostwie nie weryfikowano
informacji zawartych w tych pismach. Pisma te stanowity podstawe do sporzadzenia
wnioskéw o przyznanie dofinansowania w ramach Funduszu. W Starostwie nie
sporzadzono pisemnych analiz istniejgcych potrzeb dotyczacych uruchomienia
nowych linii komunikacyjnych, a takze dokumentow dotyczacych monitorowania
efektow wykorzystania Srodkéw Funduszu pod katem eliminowania ograniczonej
dostepnosci komunikacyjnej w Powiecie.

(akta kontroli str. 380-384)

W ramach nadzoru nad realizacjq uméw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego pracownicy Starostwa przeprowadzili dwie kontrole u dwoch operatorow
obstugujacych wszystkie linie finansowane z Funduszu.

W dniach 21-27 wrze$nia 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w Firmie
Handlowo-Ustugowej RAFMAL we Wioszczowie w zakresie realizacji umow
zawartych pomiedzy Powiatem Wioszczowski, a podmiotem kontrolowanym na
realizacje powiatowych przewozéw pasazerskich na podstawie zawartych umow
w ramach Funduszu. W protokole kontroli stwierdzono: W wyniku dokonanych
czynnosci ustalono, ze kierujgcy pojazdami posiadali w pojazdach za$wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
potwierdzajgce uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego
wraz z rozkfadem jazdy. Poszczegolne kursy byty realizowane zgodnie z trescig
zawartej umowy, nie odnotowano nieuzasadnionych zmian w zatrzymaniach srodka
transportu na poszczegolnych przystankach. W toku czynno$ci kontrolnych nie
zanotowano zmian ftrasy przejazdu, niewykonania czynno$ci zwigzanych
Z wywieszeniem w pojezdzie informacji dla pasazeréw. Pojazdy realizujgce kursy
byty utrzymane w nalezytej dbatoSci o zewnetrzny i wewnetrzny wyglad oraz
zapewniono w nich czystosc.

(akta kontroli str. 338-339a)
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Ustalona
nieprawidfowo$¢

W dniu 29 wrze$nia 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w firmie tukasz Opara
OPARKA ,DVL” z Korczyna w zakresie realizacji umowy zawartej pomiedzy
Powiatem Wtoszczowskim, a podmiotem kontrolowanym na realizacje powiatowych
przewozOw pasazerskich na podstawie umowy zawartej w ramach Funduszu.
W protokole kontroli stwierdzono: W wyniku dokonanych czynnosci ustalono, ze
kierujacy pojazdami posiadali w pojazdach zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 28
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, potwierdzajgce uprawnienie do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego wraz z rozktadem jazdy.
Poszczegolne kursy byty realizowane zgodnie z ftreSciq zawartej umowy, nie
odnotowano nieuzasadnionych zmian w zatrzymaniach $rodka transportu na
poszczegolnych przystankach. W toku czynnosci kontrolnych nie zanotowano zmian
trasy przejazdu, niewykonania czynnoSci zwigzanych z wywieszeniem w pojezdzie
informacji dla pasazeréw. Pojazdy realizujgce kursy byly utrzymane w nalezytej
dbatosci o zewnetrzny i wewnetrzny wyglad oraz zapewniono w nich ¢zystoSc.

(akta kontroli str. 340-341)

W starostwie, zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu, prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata. Ksiegi
rachunkowe urzedu jako jednostki budzetowej oraz organu prowadzacego
prowadzone byly przy zastosowaniu techniki komputerowej za pomocg programu
komputerowego w systemie PUMA, firmy Zeto SoftWare Sp. z 0.0. Olsztyn
pozwalajacej na prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczace;
realizacji umowy z Wojewoda.

(akta kontroli str. 347-367, 368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w Starostwie nie monitorowano
efektow wykorzystania otrzymanych dopfat z Funduszu w zakresie eliminowania
ograniczonej dostepno$ci komunikacyjnej w Powiecie.

Starosta Wyjasnit m.in.: Starostwo Powiatowe we Whoszczowie przed utworzeniem
podlegajacych kontroli linii uzyteczno$ci publicznej analizowato wystepowanie tzw.
biatych plam komunikacyjnych na terenie Powiatu Wioszczowskiego w kontekScie
istniejgcego transportu zbiorowego (...). Sam proces analizy zardwno przed jak i po
Jjej utworzeniu nie zostat utrwalony w postaci dokumentu z uwagi na brak obowigzku
ustawowego we wskazanym zakresie.

Potrzebe uruchomienia linii uzytecznosci publicznej na zidentyfikowanych obszarach
potwierdzajg sktadane przez mieszkancow petycje czy wnioski. Dopiero pozyskanie
w latach nastepnych Srodkow z Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych
pozwolito w petni na realizacje postulowanych potrzeb spofecznych jak rowniez
pozwolito Powiatowi na likwidacje cze$ci wystepujgcych na jego obszarze tzw.
biatych plam, a wiec pozwolito zapewni¢ publiczny transport zbiorowy
miejscowo$ciom go pozbawionym. Powiatowi otwierajgc linie uZzytecznosci
publicznej  przySwiecata  koncepcja  zrownowazonego  rozwoju  transportu
zbiorowego, majgca na celu pofgczenie skrajnych miejscowosci poszczegolnych
gmin z siedzibg Powiatu.

Taki stan rzeczy jednoznacznie pozwala na stwierdzenie, ze pozyskane Srodki
pozwolity na cze$ciowe wyeliminowanie wystepujacego na terenie powiatu zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego.

Odzwierciedleniem zasygnalizowanych jak wyzej potrzeb spofecznych jest liczba
sprzedanych biletow na liniach uzytecznosci publicznej monitorowanej kazdorazowo
przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 384)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK nie kwestionuje powyzszych wyjasnien dotyczacych braku prawnego obowigzku
monitorowania efektow wykorzystania otrzymanych dopfat. Wskazuje jednak, biorac
pod uwage kryterium rzetelno$ci, ze brak monitorowania efektéw wykorzystania
otrzymanych doptat nie pozwala na dokonanie oceny, czy przekazane wsparcie
faktycznie przyczynia sie do poprawy sytuacji na rynku publicznego transportu
zbiorowego w Powiecie, szczeg6lnie biorgc pod uwage, ze w Starostwie nie
sporzadzono pisemnych analiz istniejgcych potrzeb dotyczacych uruchomienia
nowych linii  komunikacyjnych przed zlozeniem wnioskdw 0 przyznanie
dofinansowania w ramach Funduszu. Ograniczenie si¢ na etapie sktadania
wnioskow do petycji oraz informacji przekazywanych przez wojtow i burmistrzéw
gmin z terenu powiatu wioszczowskiego bez ich weryfikacji i odniesienia do terenu
catego powiatu nie daje petnego obrazu sytuacji komunikacyjnej w powiecie i moze
utrudniaé likwidacje wszystkich tzw. ,biatych plam”.

Whioski o przyznanie dofinansowania do przewozow autobusowych w ramach
Funduszu na rok 2021 zostaty terminowo przekazane wojewodzie i zawieraty
rzetelne dane. W nastepstwie tych wnioskéw Powiat zawart z wojewodg umowy
w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu. Starostwo prawidtowo i w wyznaczonych
terminach dokonywato rozliczenia otrzymanych doptat z Funduszu, a w przypadku
niewykorzystania $rodkow terminowo dokonywat ich zwrotu na wyodrebniony
rachunek bankowy wojewody. Srodki z Funduszu zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreSlonym w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu, t. na
dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznoSci przez doptate do ceny ustugi. W Starostwie nie
monitorowano efektéw wykorzystania doptat w zakresie eliminowania ograniczonej
dostepnosci komunikacyjnej w powiecie. W konsekwenciji nie byto mozliwe ustalenie
czy, a jesli tak, to w jakim stopniu Srodki Funduszu przyczynity si¢ do poprawy
sytuacji na rynku publicznego transportu zbiorowego.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu

Kwota dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa,
jaka otrzymat Powiat w 2021 r. wyniosta 111 tys. zt, co stanowito 100% kwoty
zaplanowanej i 68,5% wykonania w roku ubiegtym. Srodki zostaty wykorzystane
w cato$ci.

(akta kontroli str. 8, 9, 22, 26, 172, 173)

Pismem z 3 lipca 2020 r. Starosta zlozyt do Wojewody Swietokrzyskiego
zapotrzebowanie na $rodki na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat w dziale
700 rozdziat 70005 paragraf 2110 na kwote 200 tys. zt. Przekazana przez
Wojewode dotacja wyniosta 111 tys. zt. W oparciu o prowadzong przez powiat
ewidencje ustalono, ze wysoko$¢ kosztow realizacji przez Staroste zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami w 2021 r. wyniosta 148,5 tys. zt. Zatem
przekazana kwota dotacji na 2021 r. nie byta wystarczajaca na pokrycie kosztow
zwigzanych z realizacjg ww. zadan i byta nizsza o 37,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 8, 31, 33)
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Starosta wyjasnit, ze: zaplanowane na 2021 r. zadania prowadzone przez Staroste
Wtoszczowskiego z zakresu gospodarowania nieruchomoSciami Skarbu Parstwa
zostaty zrealizowane i nie wystepowano do Wojewody o brakujgcg kwote. Brakujgca
kwota 37,5tys. zt na wynagrodzenia pracownikow zostata pokryta ze Srodkow
wiasnych Powiatu.

(akta kontroli str. 102)

W sprawozdaniach Rb-27S na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
i 31 grudnia 2021 r. wykazano nastepujace kwoty dotacji: 27,7 tys. zt, 55,5 tys. zi,
83,2 tys. zti 111 tys. zt. Kwota dotacji wykazana w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r.
wyniosta 111tys. zt. Powyzsze kwoty dotacji byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej i réwne rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwroty
dotacj.

(akta kontroli str. 9, 35, 45, 47, 58, 62, 72, 77, 81, 86, 171, 172, 173)

Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych starostwa dotyczace wykonania
dotacji celowych i wydatkow na realizacje zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-28S wynikaty z zapiséw ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 76, 85, 111, 116, 121, 128, 135, 138, 141, 146-150)

Wicestarosta tukasz Karpinski wyjasnit, ze Srodki na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami zostaty przekazane Powiatowi w terminie
umozliwiajgcym wykonanie zadan.

(akta kontroli str. 74)

Powiat nie korzystat z mozliwosci dochodzenia naleznego mu $wiadczenia
przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?®.

(akta kontroli str. 105)

Kwota dochodéw uzyskana przez Powiat z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa'” w 2021 r. wyniosta 115,1 tys. zt i byta wyzsza
nizw 2020 r. 0 9,1 tys. zt (0 8,6%). Najwieksze dochody osiggnieto z tytutu:

— wplywdw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w kwocie
76,6 tys. zt (66,6%), ktore byly wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 22,9 tys. zt
(042,6%);

— wptywoéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w kwocie 36,4 tys. zt (31,6%), ktore byly nizsze od uzyskanych
w2020 r.07,6tys. zt (0 17,3%).

Kwota dochoddéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przekazanych przez Powiat Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w 2021 r. wyniosta
354 tys. zt i byta nizsza od kwoty przekazanej w 2020 r. o 47,8 tys. zt (0 11,9%).
Najwieksze dochody przekazano z tytutu:

— wplywdw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w kwocie
229,7 tys. zt (64,9%), ktore byty wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 70,6 tys. zt
(0 44,4%);

— wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci w kwocie 109,2 tys. zt (30,9%), ktore byty nizsze od uzyskanych
w2020 r.07,1tys. zt (0 6,1%);

— wplywdw z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje
celu publicznego, w kwocie 10 tys. zt (2,8%), ktore byly nizsze w stosunku
do 2020 r. 0 109,8 tys. zt (91,7%).

(akta kontroli str. 106)

6Dz, U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.
17 Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
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Starosta wyjasnit, ze:

— przyczyng spadku wpfywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasno$ci w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego
byt fakt, (...) w 2020 r. do tutejszego organu wptyneto wiecej wnioskow
0 dokonanie jednorazowej optaty przeksztatceniowej niz w 2021 r. Z uwagi
na powyzsze po dokonaniu jednorazowej optaty przeksztatceniowej
w 2020 r. wptyw z tego tytutu zwiekszyt sie, natomiast optata roczna nie byta
juz przypisywana na 2021 r.;

— przyczyng spadku facznej kwoty dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomoSciami Skarbu Parnstwa przekazanych przez Powiat Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w zakresie
spadku wplywow z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod
inwestycje celu publicznego byt fakt, iz w 2020 r. otrzymano dochody
Z tytutu odszkodowania za nieruchomosci przejete przez Wojewddztwo
Swigtokrzyskie w zwigzku z realizacjg inwestycji 0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajgcej na budowie obwodnicy miasta Wioszczowa
w ciggu drogi wojewodzkiej Nr 786. Jednoczesnie informuje, iz przyczyna
spadku z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci, a w konsekwencji spadku dochodow z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zostata opisana powyzej.

(akta kontroli str. 104)

Naleznosci pozostate do zaptaty w 2021 r. stanowity kwote 18,3 tys. zt i byly nizsze
nizw 2020 r. 0 12,51tys.zt (0 40,6%). Byly to naleznosci pozostate do zaptaty
z tytutu:

— wplywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie
7,5 tys. zt (40,98%);

— wplywy z pozostatych odsetek w kwocie 10,8 tys. zt (59,02%).

Kwota zalegto$ci wyniosta 18,3 tys. zt i byla wyzsza od zalegtosci za 2020 r.
0 0,2 tys. zt. Wzrost zalegtosci spowodowany byt naliczeniem naleznych odsetek za
2021 r. Strukture zalegtosci stanowity zalegtosci z tytutu:

— wplywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie
7,5 tys. zt (40,98%);

— wplywy z pozostatych odsetek w kwocie 10,8 tys. zt (59,02%).

(akta kontroli str. 106)

Sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ za 2021 r. zostaty sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 91-100, 161-168, 174-176, 179-182)

Starostwo z dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

na rzecz Powiatu potracito kwote 115,1 tys. zt (25%), a pozostatg kwote 354 tys. zt

(75%) przekazato Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Udziat Powiatu zostat naliczony

prawidtowo, a srodki przekazywano Wojewodzie w obowigzujgcych terminach.
(akta kontroli str. 151-153)

Kontrola terminowos$ci dokonania wptat odbywata sie systematycznie, tj. co najmniej
raz na kwartat, a w przypadku braku wptaty naliczane byty odsetki.
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Ocena czastkowa

Whioski

Uwagi

(akta kontroli str. 130, 131)

taczna kwota wpfat z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
uzyskana przez Starostwo w 2021 r. w wyniku prowadzonych dziatan
windykacyjnych i egzekucyjnych wyniosta 210,51 z}, co stanowito 1,15% zalegtosci
ogbtem, ktore w cato$ci objeto badaniem.

(akta kontroli str. 107)

Na podstawie przegladu analitycznego stanu nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktorych termin ptatnosci uptynat, tj. stanu
zalegtosci ustalono, ze dotyczg one dwoch diuznikéw posiadajacych zalegto$ci
w kwocie odpowiednio 16,2 tys. zt i 2,1tys. zt z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Powstaty one w wyniku trudnej sytuacji zyciowej i rodzinnej
dtuznikow. Kwota zaleglosci byta zgodna z kwotg zalegtoSci wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S. Dziatania egzekucyjne podejmowane przez Starostwo byty
rzetelne i adekwatne do wielko$ci zalegto$ci.

(akta kontroli str. 107, 155-160)

Starosta nie wystepowat do Wojewody o zgode na zawarcie ugody w sprawie
spornej nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa
poniewaz takie nalezno$ci nie wystgpity. Starosta nie udzielat ulg w sptacie
naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, jak réwniez
nie wystepowat do Wojewody o zgode na udzielenie ulg w spfacie naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Na koniec roku w saldzie nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa nie pozostawaty nalezno$ci przedawnione i nie$ciggalne, zatem nie
dokonano ich spisania.

(akta kontroli str. 154)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o okresowe monitorowanie
efektow wykorzystania otrzymanych dopfat ze srodkow Funduszu w zakresie
eliminowania ograniczonej dostepno$ci komunikacyjnej.

NIK nie formutuje uwag.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Kielce, marca 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Kontrolerzy: Krzysztof Wilkosz

RomanWilk
Doradca prawny podpis

Jerzy Stachowiak
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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