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|. Dane identyfikacyjne

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Zgromadzenia Siostr Kanoniczek Ducha
Swietego De Saxia ,Dom Ojca Gwidona Nr 2" ul. Radziwitbwka 4a/3, 28-133
Pacandéw (dalej: Dom Nr 2).

Domem Nr 2 kieruje Siostra Dobromita Teresa Kurek, Dyrektor Centrum
Administracyjnego Placdéwek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dom Ojca Gwidona
Nr 1 i Nr 2" Zgromadzenia Siéstr Kanoniczek Ducha Swietego De Saxia
w Pacanowie (dalej: Dyrektor).

(akta kontroli str. 340)
1. Zgodno$¢ organizacji procesu udzielania pomocy w domach dziecka
z obowigzujgcymi przepisami prawa.
2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka.

3. Dziatania w domach dziecka podejmowane w zwigzku z wystapieniem sytuacii
epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Od 1 lipca do 26 listopada 2021 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych
przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolg.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/52/2021 z 14 maja 2021 r. oraz nr LKI/105/2021 z 4 pazdziernika 2021 r.;

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/51/2021 z 12 maja 2021 r. oraz nr LKI/106/2021 z 4 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4, 344-347)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Domu Nr 2 prawidtowo zorganizowano proces udzielania pomocy wychowankom
oraz prowadzono dziatania opiekunczo-wychowawcze. Podejmowano takze
wiasciwe dziatania w zwigzku z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19.

W Domu Nr 2 zapewniono niezbedne warunki organizacyjne, kadrowe i lokalowe do
nalezytej realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci. Funkcjonowat
on na podstawie stosownych zezwolen wojewody Swietokrzyskiego (dalej:
wojewoda) oraz aktow prawa wewnetrznego. Wszyscy pracownicy Domu Nr 2
posiadali wymagane przepisami prawa kwalifikacje.

Wychowankom umozliwiono korzystanie z porad pedagoga i psychologa. Spetniono
wymogi okreslajagce maksymalng liczbe dzieci objetych procesem wychowawczym
przez jednego wychowawce, a takze liczbe dzieci uczestniczacych w zajeciach
prowadzonych przez wychowawcdw i poszczegoinych specjalistow.

Pracownicy Domu Nr 2 prowadzili wymagane karty pobytu dziecka, karty udziatu
w zajeciach prowadzonych przez psychologa i pedagoga, arkusze badan
| obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych.

Informowano  dzieci o przystugujacych im prawach, zawierajac je takze
w uregulowaniach wewnetrznych. Prowadzono skuteczne dziatania reintegracyjne,
ktére nie ograniczaty sie wytacznie do zwyklych kontaktow dzieci z rodzicami, lecz
takze m.in. do udzielania im wsparcia przez psychologa i pedagoga. W przypadku
starszych dzieci podejmowano na biezaco witasciwe dziatania zmierzajace do ich
usamodzielnienia.

Wszystkie plany pomocy opracowane w Domu Nr 2 byly zgodne z przepisami
prawa.

Wprowadzono i realizowano uregulowania wewnetrzne normujace zasady
funkcjonowania Domu Nr 2 w sytuacji epidemicznej. Przekazane Placowce
Opiekuniczo-Wychowawczej Zgromadzenia Siéstr Kanoniczek Ducha Swietego im.
Bt. Gwidona z Montpellier ,Dom Ojca Gwidona” w Pacanowie (dalej: Placowka)?
przez powiat buski w zwigzku z realizacjq projektu Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 laptopy oraz sprzet
audiowizualny udostepniono wychowankom Domu Nr 2 na potrzeby nauki zdalnej,
natomiast meble wykorzystano do organizacji miejsca izolacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.Zgodnos¢ organizacji procesu udzielania pomocy
Domu Nr 2 z obowigzujacymi przepisami prawa
1.1. Dom Nr 2, zgodnie z decyzjg wojewody®, powstat 1 lipca 2021 r. i byt

przeznaczony dla 14 wychowankow. Byt on jedng z dwdch jednostek
organizacyjnych Zgromadzenia Siéstr Kanoniczek Ducha Swietego de Saxia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Placéwka (przeznaczona dla 30 wychowankéw) istniata do 30 czerwca 2021 .

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Decyzja z 20 maja 2021 r. zezwalajgca na prowadzenie Domu Nr 2 z dniem 1 lipca 2021 .
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w Krakowie (dalej: Zgromadzenie)s. Obstuge ekonomiczno-administracyjng oraz
organizacyjng zapewniato Centrum Administracyjne Placowek (dalej: Centrum).
Dom Nr 2 dziatat na podstawie statutu Centrum, statutu Domu Nr 2 oraz regulaminu
Domu Nr 2 (wszystkie zostaty zatwierdzone przez Przetozong Generalng
22 kwietnia 2021 r.).
Dom Nr 2 byt katolickg, catodobowa, niepubliczng placéwka opiekunczo-
wychowawczg dla dzieci i mtodziezy typu socjalizacyjnego.

(akta kontroli str. 6, 243-269, 348-405)

W Domu Nr 2 przebywato piecioro dzieci z orzeczonym stopniem
niepetnosprawno$ci. Wychowankowie ci zostali przyjeci w latach 2005-2021 do
nieistniejacej juz Placowki.
(akta kontroli str. 274, 275, 406-425)
W Domu Nr 2 zapewniono mozliwo$¢ przyjmowania dzieci przez catg dobe.
(akta kontroli str. 252-265)

1.2. Dom Nr 2 zlokalizowany byt na nieruchomosci gruntowej o powierzchni 3 ha.
Znajdowat sie na pierwszym pietrze nowo wybudowanego budynku przy
ul. Radziwitbwka 4a. W budynku tym znajdowata si¢ rowniez, na tej same;
kondygnacji, Placowka  Opiekunczo-Wychowawcza  Zgromadzenia  Siostr
Kanoniczek Ducha Swigtego De Saxia ,Dom Ojca Gwidona Nr 1"7. Stosowne
zezwolenie w tym zakresie wydat wojewoda zgodnie z art. 106 ust. 3a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® (dalej: ustawa
0 pieczy zastepczej). Do dyspozycji wychowankéw byto:

- siedem pokoi mieszkalnych dwuosobowych, wiasciwie oSwietlonych,
0 powierzchni zapewniajgcej przechowywanie rzeczy osobistych iswobodne
korzystanie z wyposazenia;

- dwie fazienki: jedna dla dziewczat, druga dla chtopcéw. W kazdej tazience
znajdowaty sie: dwa prysznice, dwa sedesy i dwie umywalki oraz szafki na
przybory toaletowe, a takze lustra. Korzystanie z tych tazienek zapewniato
intymno$¢ i zgodnos¢ z zasadami higieny;

- miejsce do nauki;

— aneks kuchenny z miejscami do spozywania positkow oraz kuchnie, w ktorej
przygotowywane byty obiady. Aneks byt odpowiednio wyposazony w niezbedny
sprzet AGD pozwalajacy na przygotowywanie réznych positkdw przez
wychowankow pod nadzorem wychowawcow;

- salon wypoczynkowy wyposazony w meble wypoczynkowe, stoty, krzesetka,
tawe, telewizor, dostep do internetu.

Wychowankowie mieli mozliwo$¢ korzystania z: sali do ¢wiczen rehabilitacyjnych
(znajdowaty sie w niej m.in. suchy basen oraz sprzety do ¢wiczeh np.: wioslarz,
platforma wibracyjna, rower stacjonarny); sali do ¢wiczen z zakresu integracji
sensorycznej; sali do gry w bilard i tenisa stolowego (sala ta wyposazona byta
rowniez w sprzet audiowizualny). Wychowankowie mieli rdwniez do dyspozycji plac
zabaw, trawiaste boiska do pitki noznej i siatkowej, plenerowg sitownie, altanke oraz
tawki.

6 Drugq jednostka organizacyjng byta Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Zgromadzenia Sidstr Kanoniczek
Ducha Swietego De Saxia ,Dom Ojca Gwidona Nr 17, ktéra kontynuowata dziatalnosé Placowki.

7 Zardwno Dom Nr 2 oraz Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Zgromadzenia Siostr Kanoniczek Ducha
Swietego De Saxia ,Dom Ojca Gwidona Nr 1 posiadaly odrebne aneksy kuchenne, toalety, tazienki, pokoje
i inne pomieszczenia.

8Dz. U.z2020 . poz. 821, ze zm.



Dom Nr 2 nie znajdowat si¢ na jednej nieruchomosci gruntowej z izbg wytrzezwien
badz innymi podmiotami zapewniajacymi catodobowg opieke, wymienionymi
w przepisie art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej.

Stan sanitarno-higieniczny wszystkich pomieszczen nie budzit zastrzezen.
Wychowankowie mogli korzysta¢ z nich w sposob zapewniajacy im intymno$¢
i poczucie bezpieczenstwa. Nie stworzono nadmiernych barier i ograniczen, takich
jak np. kraty w oknach, brak klamek w drzwiach i oknach pokojowych, obecnos¢
kamer w pokojach.

(akta kontroli str. 283-295)

1.3. W Domu Nr 2 w okresie 1 lipca — 11 pazdziernika 2021 r. przebywato
15 wychowankéw. W dniu 7 lipca 2021 r. wojewoda (zgodnie ze ztozonym przez
Przetozong Generalng wnioskiem) wyrazit zgode na czasowe zwiekszenie liczby
wychowankéw do czasu osiggniecia standardu w zakresie liczby dzieci. Powyzszy
standard zostat osiggniety 12 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 70-71, 274, 276-278, 342-343)

1.4. Szczegbtowy zakres dziatania Domu Nr 2, zgodnie z § 5 jego statutu, okre$lat
regulamin organizacyjny. W rozdziale Il Dziatalno$¢ opiekuriczo-wychowawcza,
w§6 ust. 1 regulaminu zapisano, iz jest to jednostka przeznaczona dla dzieci
i mtodziezy pozbawionej cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej od 10 roku
zycia do petnoletniosci, a po uzyskaniu petnoletniosci nie dtuzej niz do ukonczenia
25. roku zycia (za zgodg Dyrektora Centrum na dotychczasowych zasadach, do
czasu ukonczenia szkoty, w ktdérej rozpoczety nauke przed osiggnieciem
petnoletniosci). Oznacza to, ze po ukonczeniu 18. roku zycia w Domu Nr 2 mogty
przebywaé osoby, ktére kontynuowaty nauke rozpoczetq w szkole Sredniej, a nie
mogty osoby studiujace lub kontynuujace nauke w innej formie (np. ZDZ). Kontrola
wykazata, ze w Domu Nr 2 przebywaty dwie osoby, ktore ukonczyty szkote srednig
I kontynuowaty nauke.

(akta kontroli str. 249-265, 274)

Dyrektor wyjasnita m.in.: (...) faktycznie sq dwie osoby kontynuujgce dalej nauke.
Jednak intencjg zapisow w regulaminie byfo, aby wychowankowie po ukonczeniu
Szkoty Sredniej, chcgce kontynuowac nauke mogty mieszka¢ w Domu Nr 2 do czasu
zakonczenia nauki, nie dfuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia. By¢ moze
zapisy w regulaminie nie precyzujg tego w sposob oczywisty. W uzgodnieniu
z organem prowadzacym zapisy § 6 ust. 1 requlaminu zostang zmienione.

(akta kontroli str. 324-325)

W Domu Nr 2 przebywato czworo dzieci ponizej 10. roku zycia®, przy czym dwoje
najmiodszych 12 pazdziernika 2021 r. zostato adoptowanych przez jedng rodzine.
(akta kontroli str. 70-71, 274, 342-343, 448-489)

1.5. Dyrektor oraz pozostali pracownicy Domu Nr 2 (wychowawcy, pedagodzy,
pracownik socjalny), posiadali odpowiednie kwalifikacje do pracy z dziecmi,
tj. spetniali wymagania okre$lone odpowiednio w przepisie art. 97 ust. 3 pkt 3-5 oraz
art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o pieczy zastepczej. Ponadto w Domu Nr 2 byta
zatrudniona pielegniarka.

W Domu Nr 2 w lipcu i sierpniu 2021 r. nie zatrudniono psychologa. Dyrektor
wyjasnita: Oczywiscie Sytuacjq najbardziej korzystng dla dzieci byftoby, aby
psycholog byt zatrudniony. Musze jednak podkre$lic, ze w lipcu dzieci nie
przebywaty w Domu Nr 2, gdyz byty na zorganizowanych wakacjach. W sierpniu

9 W maju 2020 r. przyjeto do Placdwki siedmioro rodzenstwa, z ktorych czworo nie miato 10 lat (w dniu przyjecia
dzieci te miaty: jeden tydzien; dwa i p&t roku; cztery lata i pig¢ lat).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

natomiast wigkszos¢ dzieci byta u swoich rodzin biologicznych. Psycholog bytby
zatem potrzebny w bardzo minimalnym stopniu. Ponadto znalezienie dobrego
psychologa nie jest fatwe.

W Domu Nr 2 zatrudniono 1 wrze$nia 2021 r. na czas okreslony psychologa?, ktéry
nie byt wpisany na liste psychologdw Regionalnej Izby Psychologéw!.

Dyrektor wyjasnita m.in.: (...) Zatrudniajgc obecng psycholog pytatam o wpis na ww.
liste i uzyskatam informacje, ze w wojewodztwie Swietokrzyskim nie ma takiej listy.
Uznatam zatem, Ze dopetnitam wszelkich obowigzkow lezacych po mojej stronie
i jest to sytuacja na ktorg nie mam zadnego wptywu.

(akta kontroli str. 7-28, 280, 282, 324-325, 426-430, 490-514)

Wszyscy pracownicy Domu Nr 2 posiadali orzeczenia lekarskie, o ktérym mowa
w art. 229 § 2 ustawy Kodeks pracy'2. W odniesieniu do kazdego zatrudnionego
uzyskano informacje, czy ich dane nie byly zamieszczone w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym, co bylo zgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym’s,

(akta kontroli str. 7-28)

Jak oswiadczyta Dyrektor, ze wzgledu na zagrozenie spowodowane COVID-19,
pracownicy Domu Nr 2 nie uczestniczyli w szkoleniach i kursach podnoszacych ich
kwalifikacje.

(akta kontroli str. 279)

1.6. W Domu Nr 2 wojewoda lub inny organ nie przeprowadzali kontroli. Do Domu
Nr 2, wojewody oraz Zgromadzenia nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania
kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 296, 545-548)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Domu Nr 2 zapewniono niezbedne warunki organizacyjne, kadrowe i lokalowe do
nalezytej realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci. Jednostka ta
funkcjonowata na podstawie stosownych zezwolerr wojewody oraz aktow prawa
wewnetrznego. Wszyscy pracownicy pracujacy z dzieCmi posiadali wymagane
kwalifikacje. Nawigzanie stosunkow pracy z nimi odbyto sie zgodnie z przepisami
prawa.

10 Do 30 czerwca 2022 .

" Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026), prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwilg dokonania
wpisu na liste psychologdéw Regionalnej Izby Psychologow.

12 Zgodnie z art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.),
pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego
brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na
badania lekarskie.

18 Dz. U. z 2020 r. poz.152. Zgodnie z art. 21 ust. 1 tej ustawy, przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub
przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalno$ci sg
obowigzani do uzyskania informaciji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze.
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2.Dziatania  opiekunczo-wychowawcze  realizowane
w Domu Nr 2

2.1. W Domu Nr 2 nie sporzadzano diagnoz psychofizycznych, o ktérych mowa
w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'* (dalej: rozporzadzenie).

Dyrektor wyjasnita, ze diagnoze tworzy sie w chwili przyjecia nowego dziecka do
Placowki. Dzieci te byty przyjete juz dawno i nie widziatam potrzeby sporzadzania
takiej diagnozy. Zaden przepis prawa nie méwi o tym, aby takg diagnoze
sporzadzac w przeksztatconej Placowce.

(akta kontroli str. 29-41, 826-827)

2.2. Dzieciom umieszczonym w Domu Nr 2 zapewniono $wiadczenia okre$lone

w § 18 ust. 1 rozporzadzenia, m.in.:

— odpowiednie catodzienne wyzywienie,

— dostep do opieki zdrowotnej, zaopatrzenie w produkty lecznicze,
edukacje z zakresu profilaktyki higieniczno-zdrowotnej,

— dostep m.in. do zaje¢ kulinarnych, komputerowych, plastycznych, muzycznych,
rekreacyjnych, sportowych,

— odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty osobistego uzytku, zabawki i Srodki
higieny osobistej,

— podreczniki, pomoce i przybory szkolne,

— kwote pieniezng do wiasnego dysponowania (tzw. kieszonkowe),

— catodobowy dostep do podstawowych produktéw zywno$ciowych oraz napojow.

Dzieciom zapewniono, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, dostep do zajec
wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych i rewalidacyjnych,
o ile takie byly wskazane dla dziecka oraz zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 1 i 6 ustawy
opieczy zastepczej, zapewnienie niezbednych potrzeb podopiecznych,
w szczegolnosci emocjonalnych, rozwojowych, spotecznych, religijnych oraz objecie
dziataniami terapeutycznymi.

W regulaminie Domu Nr 2 ujeto czytelne zasady postepowania, w szczegoino$ci

dotyczace:

- sposobu przekazywania i dokumentowania informacji miedzy pracownikami tych
jednostek na temat dzieci, procesu ich wychowania i podejmowanych decyzji;

- ograniczenia agresji rowiesniczej oraz postepowania w sytuacji kryzysowej,

- zglaszania przez wychowankéw swoich uwag, postulatéw, wnioskéw, opinii
dotyczacych spraw osobistych i zycia tych jednostek, w tym wychowawcow
| specjalistow;

— sposobu karania i nagradzania oraz mozliwosci odwotywania sie od
zastosowanych Kar.

Dokument ten nie zawierat zapisow dotyczacych podawania lekow i prowadzenia

dokumentacji medycznej. Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z tego, ze Zaden

przepis prawa nie naktadat takiego obowigzku.

Regulamin Domu Nr 2 zostat przekazany do wiadomos$ci zatrudnionych

wychowawcdw i specjalistow. Wychowankdw zapoznano z trescig tego dokumentu

poprzez odczytanie i wyjasnienie ich tresci.

4 Dz. U. Nr 292, poz. 1720. Zgodnie z tym przepisem, niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placowki
opiekunczo-wychowawczej albo do regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej sporzadza sie diagnoze
psychofizyczng dziecka.
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Kazdy z wychowankow poswiadczyt zapoznanie si¢ z jego treScig zlozeniem
wiasnorecznego podpisu (oprocz matych dzieci nieumiejacych pisac).
(akta kontroli str. 252-265, 299, 360-387)

Pomieszczenia mieszkalne i przeznaczone do wspdlnego uzytku wychowankow
(m.in. toalety, tazienki i kuchnia) byty utrzymane w czysto$ci.
(akta kontroli str. 283-295, 299, 433-447)

Rodzaje stosowanych nagrdd i konsekwencji oraz zasady ich udzielania okre$lono
w regulaminie Domu Nr 2. Nagrodg byta m.in. pochwata wychowawcy lub dyrektora
w obecno$ci innych dzieci, zwiekszenie kwoty kieszonkowego, zgoda na udziat
w dodatkowych atrakcyjnych imprezach kulturalnych i turystycznych.
Wsrdd konsekwencji za niewtadciwe zachowanie wyrdzniono m.in.: upomnienie
i nagane, obnizenie lub wstrzymanie wyptaty kieszonkowego, na okres do trzech
miesiecy, badz przeznaczenie czesci kwoty kieszonkowego na pokrycie kosztow
wyrzadzonych szkod, zakaz korzystania ze sprzetu audiowizualnego, wstrzymanie
zgody na wyjscia lub wyjazdy z tych jednostek (z wyjatkiem wyjazdu do domu
rodzinnego). Konsekwencje te nie naruszaty godno$ci dziecka oraz jego praw
okreslonych w art. 4 ustawy o pieczy zastepcze;.
Zgodnie z postanowieniami regulaminu Domu Nr 2, w sytuacji gdy wychowanek nie
zgadzat sie z natozonymi konsekwencjami, miat prawo ztozy¢ pisemne odwotanie do
dyrektora, ktory mogt ztagodzi¢, zmieni€ lub odstgpic¢ od ich zastosowania.
Najczesciej stosowanymi wobec wychowankéw nagrodami bylty pochwaty ustne
wychowawcy, dyrektora oraz zwigkszanie kieszonkowego.
Zaden z wychowankéw nie poniést konsekwencii za nieprzestrzeganie obowigzkéw
wynikajacych z regulaminu.

(akta kontroli str. 252-265, 303, 380-383, 576)

W Domu Nr 2 zapewniono odpowiednie warunki umozliwiajagce ewentualne
nauczanie zdalne. Internet doprowadzony byt siecig Orange i rozprowadzony za
pomocq urzadzen sieci aktywnej o predkosci 600Mb/s oraz bezprzewodowo.
Wychowankom zapewniono odpowiedni sprzet informatyczny (m.in. laptopy,
komputery stacjonarne), ktory bedzie mozna wykorzysta¢ w trakcie nauki zdalnej.
(akta kontroli str. 299, 321-322)

Wszystkie opracowane plany pomocy w Domu Nr 2 byly sporzadzone zgodnie
z§15 ust. 2-4 rozporzadzenia, t. m.in. okreslono w nich cele i dziatania
krétkoterminowe i dtugoterminowe, uwzgledniajac w szczegdlnosci wiek dziecka,
jego  mozliwosci psychofizyczne, sytuacie rodzinng i przebieg procesu
przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 42-68, 118-242)

W Domu Nr 2 od 1 lipca 2021 r. do 11 pazdziernika 2021 r. przebywato 15, a od
12 pazdziernika 2021 r. 13 wychowankow.
(akta kontroli str. 69-84, 274, 342-343)

2.3. W Domu Nr 2 zatrudniano sze$ciu wychowawcdw, z czego czterech na peten

etat i dwoch na pét etatu. Ponadto zatrudniano rowniez nastepujacych specjalistow:

— pedagoga — na umowe o prace na pot etatu w wymiarze 20 godzin tygodniowo,
ktérego czas pracy ustalono od godziny 16.00 do 20.00;

— psychologa — na umowe zlecenia w wymiarze pieciu godzin tygodniowo, ktérego
czas pracy ustalono od godziny 16.00 do 18.00 w Srody iod 11.00 do 14.00
w soboty.



Zarowno pedagog, jak i psycholog $wiadczyli prace w takim samym wymiarze
godzin w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej Zgromadzenia Siéstr Kanoniczek
Ducha Swietego De Saxia ,Dom Ojca Gwidona Nr 1”.

(akta kontroli str. 7-28, 270-273, 341)

Wszyscy wychowankowie Domu Nr 2 korzystali z porad pedagoga i psychologa.
Specjalisci ci udzielili wychowankom tacznie 209 porad/zaje¢, w tym pedagog — 194,
a psycholog - 15.

(akta kontroli str. 302, 667)

Zakresy czynno$ci wszystkich wychowawcoéw zawieraty wytacznie obowigzki
zwigzane z wykonywaniem przez nich zadan opiekunczo-wychowawczych, tj. m.in.
wspotuczestniczenie w opracowywaniu plandéw i realizacji programéw opieki,
ksztatcenia i wychowywania, organizowanie pracy w grupie, wspotpraca
z nauczycielami, psychologiem, pedagogiem, pracownikiem socjalnym, lekarzem
i pielegniarkg w poznaniu rodzaju i przyczyn trudno$ci wychowawczych,
prowadzenie zaje¢ wychowawczych. Rowniez w zakresach czynnosSci specjalistow
okres$lono wytgcznie obowigzki zwigzane z wykonywanym zawodem. W zakresach
czynno$ci wychowawcow i specjalistow nie podano liczby godzin, ktére powinni oni
przeznaczy¢ na poszczegélne obowigzki, gdyz, jak wyjasnita Dyrektor, nie byto
takiego obowiazku. Srednia liczba godzin pracy wychowawcy w grupie
wychowawczej z dzie¢mi to 35 godzin tygodniowo, zgodnie z miesiecznym
rozktadem godzin pracy, tzw. grafikiem, a tygodniowy wymiar czasu pracy to
40 godzin. Pozostate godziny byly natomiast wykorzystywane przez wychowawce
do pracy niezwigzanej $cisle z grupg wychowawcza, np. na prowadzenie niezbednej
dokumentacji.

(akta kontroli str. 301, 338-339, 668)

W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja zamkniecia Domu Nr 2.

Na podstawie analizy grafikéw dyzurébw wychowawcow z wrzesnia 2021 r.
stwierdzono, ze nie wystapity przerwy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi. Opieke
nad dzieémi w godzinach nocnych sprawowano zgodnie z § 12 i § 20
rozporzadzenia, zapewniajac staty i biezacy nadzér. Wychowawcy podczas nocnych
dyzuréw przeprowadzali w godzinach od 22.00 do 6.00 obchdd od trzech do
czterech razy, a liczba dzieci przypadajacych na jednego wychowawce nie
przekraczata 14. Obchody te dokumentowano w prowadzonym, w formie
kalendarza, zeszycie dyzuréw, w ktorym wpisywano kazdego dnia godziny
obchodéw, liczbe obecnych wychowankéw, stan podczas obchodu i nazwisko
wychowawcy przeprowadzajgcego obchad.

Dyrektor wyjasnita, ze nie okreSlono wewnetrznych uregulowan dotyczacych opieki
nad dziecmi w godzinach nocnych. Wychowawcy zostali zobowigzani ustnie do co
najmniej trzykrotnego przeprowadzania obchodu w ciggu nocy i dokumentowania
tego faktu w zeszycie dyzuréw nocnych.

Zaden wychowanek w okresie objetym kontrolg nie przebywat w Miodziezowym
Osrodku Socjoterapeutycznym ani Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym.
(akta kontroli str. 301, 338-339, 668-669)

Liczba wychowankow w czasie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych prowadzonych
przez wychowawcow' wynosita maksymalnie 14 dzieci, a podczas zaje¢
prowadzonych przez pedagoga, psychologa — maksymalnie czworo, co nie
przekraczato limitow okreSlonych w § 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia. Kazdy

15 We wrzesniu 2021 r.



wychowawca, zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, kierowat procesem
wychowawczym nie wigcej niz pigciorga dzieci (od dwoch do czterech).
(akta kontroli str. 338-339, 667)

2.4. Badanie dokumentacji 12 wychowankow przebywajacych w Domu Nr 2

wykazato m.in., ze:

— dla kazdego podopiecznego prowadzono wymagane § 17 ust. 1 pkt 2-4
rozporzadzenia: karty pobytu dziecka, karty udziatu w zajeciach prowadzonych
przez psychologa i pedagoga, arkusze badan i obserwacji psychologicznych
oraz pedagogicznych;

— prowadzono ewidencje dzieci, zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia;

— zapisy w tych dokumentach byly zindywidualizowane (tj. dostosowane do
dziecka i jego aktualnej sytuaciji), dotyczyty aktualnych potrzeb i problemow
wychowankoéw, a takze identyfikowaty trudnosci;

— powyzsze dokumenty zawieraly wymagane rozporzgdzeniem elementy,
a wpisy w nich dokonywane byty na biezaco;

— pedagog prowadzit karty poradnictwa pedagogicznego dla rodziny dziecka,
osoby spokrewnionej z nim lub jego opiekuna prawnego, arkusze badan
| obserwacji pedagogicznych, a takze karty zaje¢ indywidualnych z dzieckiem,
odzwierciedlajace prowadzong prace wychowawcza;

— dokumentacja pracy psychologa (arkusze badan i obserwaciji psychologicznych,
karty udziatu w zajeciach) byta prowadzona w sposéb usystematyzowany,
spojny i odzwierciedlata prowadzong prace wychowawczg;

— dziatania podejmowane przez psychologa zawieraly elementy: terapii
psychologicznej, rozméw wspierajacych, relaksacji, doradztwa zawodowego
w przypadku starszych wychowankow, a prowadzone zajecia dotyczyty m.in.
kreatywnego myslenia, budowania relacji rowiesniczych oraz akceptacii
W grupie.

(akta kontroli str. 85-98, 274, 671-684)

2.5. W sktad Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka (dalej: Zespot)
wchodzity osoby okre$lone w art. 137 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, w tym
m.in. dyrektor, wychowawcy, pedagog, psycholog, pielegniarka, przedstawiciel
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodzic lub opiekun prawny wychowanka,
asystent rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka oraz przedstawiciel o$rodka
adopcyjnego.

W Domu Nr 2 Zespét nie dokonywat ocen sytuacji wychowankdw.

Dyrektor oSwiadczyta m.in.: (...) Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zespot dokonuje okresowej
oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb nie rzadziej niz co pét roku. Zespot dokonat
okresowych ocen sytuacji wszystkich wychowankow w czerwcu 2021 r. Kolejne
oceny zostang dokonane w grudniu 2021 r.

(akta kontroli str. 323, 685-736, 763-764)

2.6. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 12 listopada 2021 r. Zespdt w stosunku do
czterech wychowankow Domu Nr 2 sporzadzit opinie, o ktérych mowa w art. 139a
ust. 1 pkt 1-5 ustawy o pieczy zastepczej, na potrzebe zgtoszenia dziecka do
osrodka adopcyjnego w celu rozpoczecia procedury przysposobienia. Dwoje
wychowankoéw trafito 12 pazdziernika 2021 r. do rodziny adopcyjne;j.

(akta kontroli str. 326, 762)

2.7. Pracownicy Domu Nr 2 informowali podopiecznych, podczas prowadzonych
zaje¢, o ich prawach oraz o instytucjach zajmujacych sie sprawami dzieci. W salonie
do wypoczynku znajdowaty sie ulotki o tej tematyce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawa i obowigzki wychowankéw zostaty zawarte w regulaminie Domu Nr 2.
Zgodnie z jego postanowieniami mieli oni prawo m.in. do: przebywania w placowce
do uzyskania petnoletnosci, a po uzyskaniu petnoletnosci, za zgoda Dyrektora na
dotychczasowych zasadach, do ukonczenia nauki (w systemie dziennym), nie diuzej
niz do ukonczenia 25. roku zycia; utrzymywania kontaktéw zrodzing i bliskimi;
pomocy w ukierunkowaniu edukacji intelektualnej i wyksztatcenia zawodowego;
diagnozy specjalistycznej i indywidualnej opieki zdrowotnej, w tym opieki
specjalistycznej oraz pomocy psychologicznej; ubrania i obuwia dostosowanego do
wieku, potrzeb i warunkéw pogodowych oraz pory roku. Do ich obowigzkdw nalezato
m.in.: okazywanie szacunku wychowawcom i personelowi; wspotuczestniczenie
w tworzeniu serdecznej atmosfery domowej, na wzér rodzinnej; dbatos¢ o czysto$é
| porzadek.
Opracowano informacje na temat sytuacji epidemicznej w kraju i zwigzanych z nig
obostrzeniach, w formie dostosowanej dla dzieci. Wychowankowie zostali z nimi
zapoznani.

(akta kontroli str. 252-265, 300, 360-387, 737-741)

2.8. Analiza dokumentacji 12 dzieci wykazata m.in., ze:

— kazdorazowo badano mozliwo$¢ powrotu wychowanka do rodziny biologicznej,
a zapisy w tym zakresie zostaty ujete w planach pomocy;

— podejmowane dziatania, majace na celu powrdt dzieci do rodzin biologicznych,
nie ograniczaty sie jedynie do wizyt rodzicow w Domu Nr 2 i wyjazdow dzieci do
doméw rodzinnych, lecz polegaty m.in. na: zapoznaniu sie z sytuacjg rodzinng
dziecka, ustaleniu gtownego problemu zaburzajacego relacje rodzinne
| przyczyn umieszczenia dziecka w Domu Nr 2, udzielaniu poradnictwa dla
rodziny przez pedagoga, spotkaniach rodziny z pedagogiem, psychologiem
wychowawcg, pielegniarkg, wizytach pracownikow w domach rodzinnych,
u lekarzy-specjalistow.

Pracownicy nie uczestniczyli w okresie objetym kontrolg w szkoleniach i studiach

podyplomowych w zakresie reintegracji. Dyrektor podata, ze miata zamiar

delegowac pracownikéw na takie szkolenia, ale wystapienie sytuacji epidemicznej
spowodowanej COVID-19 zniweczyto te plany.
(akta kontroli str. 99-111, 274, 342-343, 742-754)

2.9. W Domu Nr 2 nie byto wychowankdw, bedacych miesigc przed uzyskaniem
petnoletnosci.

(akta kontroli str. 112-117, 274, 755-761)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wychowankom umozliwiono korzystanie z porad pedagoga i psychologa. Spetniono
wymogi okre$lajace maksymalng liczbe dzieci objetych przez wychowawce
procesem wychowawczym, a takze liczbe dzieci uczestniczacych w zajeciach
prowadzonych przez wychowawcow i poszczegdinych specjalistow. Pracownicy
prowadzili wymagane karty, arkusze i ewidencje. Wychowankowie byli informowani
0 przystugujacych im prawach. Podejmowano dziatania reintegracyjne nie
ograniczajgce si¢ jedynie do zwyktych kontaktow dzieci z rodzicami biologicznymi.
Podejmowano réwniez wiasciwe dziatania zmierzajace do usamodzielnienia
wychowankoéw. Wszystkie plany pomocy w Domu Nr 2 sporzadzono zgodnie
Z przepisami prawa.
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3.Dziatania w Domu Nr 2 podejmowane w zwigzku
z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19

3.1. Wprowadzono nastepujace regulacie wewnetrzne okreSlajgce sposéb
postepowania w sytuacji epidemicznej spowodowanej COVID-19: Procedure
postepowania przy SARS-CoV-2, Procedure postepowania przy powrocie dziecka
z urlopowania, Procedure postepowania przy odwiedzinach rodzin, bliskich,
Procedure postepowania przy opuszczeniu domu na Spacer, Procedure przy
przyjeciu nowych wychowankow oraz Dezynfekcja pomieszczen.
W regulacjach tych odniesiono sie m.in. do regularnego monitorowania stanu
zdrowia pracownikow i wychowankow; zasad odwiedzin dzieci; zakazu wstepu na
teren Domu Nr 2 oséb, ktorych obecno$¢ nie byta konieczna do zapewnienia
ciggtosci jego dziatalnoSci; zasad zachowania w przypadku podejrzenia zakazenia
wirusem (przeprowadzenia badan i izolacji dzieci). Postanowienia zawarte w tych
regulacjach byte realizowane. Nie opracowano procedury dotyczacej organizacii
nauki zdalne;.

(akta kontroli str. 305-313, 765-770)

Dyrektor wyjasnita m.in: (...) Wynikato to z tego, ze zaden przepis prawa nie natozyt
takiego obowigzku. (...) Nadmieniam, ze zapewniono wychowankom odpowiednie
warunki do nauki zdalnej, tzn. kazdy podopieczny otrzymat laptop by modc
uczestniczyc¢ w zajeciach online {...)

(akta kontroli str. 298)

Sporzadzono Ocene ryzyka zawodowego w odniesieniu do zagrozZenia zarazeniem
pracownikow wirusem SARS-CoV-2. W dokumencie tym wskazano $rodki ochrony
przed zakazaniem m.in. zachowanie bezpiecznej odlegtosci od rozmdwcy,
wykonywanie pracy w formie zdalnej dla ustalonych stanowisk oraz przestrzeganie
zasad zgtaszania ztego stanu zdrowia.

(akta kontroli str. 31-320, 771-777)

Nie byto przypadkéw zakazer COVID-19 wsréd wychowankdw ani pracownikéow.
(akta kontroli str. 297, 778-779)

3.2. Przekazane Placéwce przez powiat buski w zwigzku z realizacjg projektu
Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19
laptopy oraz sprzet audiowizualny udostepniono stosownie do potrzeb
wychowankom Domu Nr 2 do ewentualnej nauki zdalnej, a meble wykorzystano do
organizacji miejsca izolagji.

(akta kontroli str. 298, 796-824)

Dom Nr 2 nie zgtaszat do organu zatozycielskiego lub innych podmiotéw
zapotrzebowania na zwiekszenie wydatkow finansowych dotyczacych spraw
kadrowych, srodkow dezynfekujacych lub sprzetu w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli str. 296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wprowadzono i realizowano uregulowania wewnetrzne normujace zasady
funkcjonowania Domu Nr 2 w sytuacji epidemicznej. Przekazane Placéwce przez
powiat buski w zwigzku z realizacjg projektu Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 laptopy oraz sprzet
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audiowizualny udostepniono wychowankom Domu Nr 2 na potrzeby nauki zdalnej,
natomiast meble wykorzystano do organizacji miejsca izolacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, listopada 2021 r.

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Pokora Delegatura w Kielcach
specjalista kontroli panstwowe;j Dyrektor
Grzegorz Walendzik
"""""""""""" podpis
....................... s

Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli panstwowej

Sporzadzili:

Karol Pokora specjalista kontroli paristwowej, 30 listopada 2021 r. ............ceee..
Arkadiusz Pawlik specjalista kontroli panstwowej, 30 listopada 2021 . .................
Uzgodniono z:

Iwong Rezner, doradcg ekonomicznym, listopada 2021 r. ...................

Janem Wozniakiem, doradcg prawnym, listopada 2021 r.....................
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