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|. Dane identyfikacyjne

Socjalizacyjna Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza nr 3 w Nagtowicach (dalej:
Placdéwka lub SPOW nr 3), 28-362 Nagtowice, ul. K. Walewskiego 6/19.

Jarostaw Stankiewicz, Dyrektor od 1 wrze$nia 2014 .

1. Zgodno$¢ organizacji procesu udzielania pomocy w domach dziecka
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Dziatania opiekurczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka.

3. Dziatania w domach dziecka podejmowane w zwigzku z wystapieniem sytuacii
epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalnos¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/54/2021 z 18 maja 2021 r.
2. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/56/2021
z 1 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Placowka, wyodrebniona w 2014 r. w zwigzku ze zmianami systemowymi
ukierunkowanymi na przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej,
zasadniczo zostata dostosowana do ustawowych wymogéw organizacyjnych,
dotyczacych m.in. wieku i liczby dzieci oraz warunkdéw lokalowych.

W okresie objetym kontrolg w SPOW nr 3 w tym samym czasie nie przebywato
wiecej niz 14 dzieci, czego wymaga art. 95 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’ (dalej: ustawa o pieczy
zastepczej). W placéwce zapewniono odpowiednie warunki lokalowe wynikajace
z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczejt, z zastrzezeniem
nieodpowiedniego stanu sanitarnego jedynej kabiny prysznicowej oraz $ciany
w jednym z pokoi wychowankow.

Dyrektor oraz zatrudnieni w Placdwce wychowawcy, pedagodzy i pracownik
socjalny mieli wymagane kwalifikacje, jednak przed zatrudnieniem jednej osoby na
stanowisku mtodszego wychowawcy Dyrektor nie sprawdzit, czy jej dane sg
zamieszczone w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym?®. Ponadto
dopiero w czasie kontroli NIK Dyrektor udokumentowat spetnianie przez dwdch
zatrudnionych w 2014 r. wychowawcdw spetnianie wymogow okreslonych w art. 98
ust. 3 pkt 1i 2 ustawy o pieczy zastepczejs.

W  Placbwce podejmowano dziatania  opiekuriczo-wychowawcze  wobec
wychowankéw. Objete szczegbtowym badaniem dwanascioro dzieci miato rzetelnie
opracowane plany pomocy, natomiast dla dziewieciorga dzieci sporzgdzono
zindywidualizowane diagnozy psychofizyczne.

Prawidlowo sprawowana byta opieka dzienna i nocna. Spetnione byly wymogi
okre$lajace maksymalng liczbe dzieci uczestniczacych w zajeciach. Pracownicy
Placéwki prowadzili wymagane karty, arkusze i ewidencje, a prawidtowo powotany
Zespdt dokonywat terminowo ocen sytuacji dzieci oraz sporzadzat rzetelne opinie.
Dzieci byly informowane o przystugujgcych im prawach i cigzacych na nich
obowigzkach, zawierajac je takze w uregulowaniach wewnetrznych. O prawidtowym
realizowaniu dziatan opiekurczo-wychowawczych Swiadczy réwniez podejmowanie
dziatan reintegracyjnych nieograniczajacych sie jedynie do zwyklych kontaktow
dzieci z rodzinami biologicznymi. Podejmowane wiasciwe dziatania zmierzajace do
usamodzielnienia wychowankow. Stwierdzono, Zze plany pomocy zostaty
opracowane przed sporzadzeniem diagnoz psychofizycznych, co byto sprzeczne z §
15 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Poniewaz przed sporzadzeniem
wiasciwej, pogtebionej diagnozy psychofizycznej sporzadzano wstepng diagnoze,
plany pomocy byty comiesiecznie aktualizowane i nie stwierdzono sytuacji, aby nie
uwzgledniaty istotnych ustalen z diagnoz, w ocenie NIK stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na realizacje zadan opiekunczo-wychowawczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020r. poz. 821 ze zm.

4Dz. U. Nr292, poz. 1720.

5 Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle

seksualnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 152) dyrektor byt zobowigzany do uzyskania przed nawigzaniem stosunku

pracy informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w ww. Rejestrze z dostepem ograniczonym lub

w Rejestrze osdb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci

skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata

postanowienie o wpisie w Rejestrze.

6 Zgodnie ze wskazanym przepisem w placowce opiekuriczo-wychowawczej z dzieémi moze pracowac osoba,

ktora nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej (oraz wiadza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani

ograniczona), a takze wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowiazek w stosunku do niej

wynika z tytutu egzekucyjnego.
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Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z wystgpieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej COVID-19
wprowadzono i realizowano uregulowania wewnetrzne normujace zasady
funkcjonowania Placowki w sytuacji epidemicznej, a takze zapewniono
wychowankom sprzet niezbedny do realizacji zaje¢ szkolnych z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji procesu udzielania pomocy
w domach dziecka z obowigzujacymi przepisami prawa

Uchwatg XXXIX/244/2014 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 26 czerwca 2014 r.
przeksztatcono powiatowg jednostke organizacyjng dziatajgcg pod nazwa
Powiatowy Zespot Placowek Pomocy Dziecka i Rodzinie im. Ireny Mrozewskie
w Nagtowicach w Centrum Administracyjne Placowek dla Dzieci i Mtodziezy im.
Ireny Mrozewskiej (dalej: Centrum), w ramach ktérego dla realizacji zadan z zakresu
instytucjonalnej pieczy zastepczej wyodrebniono nastepujace placowki opiekuriczo-
wychowawcze:
— SPOWnr 1;
— SPOWnr2;
— SPOWnr 3;
— Placéwke Opiekunczo-Wychowawczg nr 4 typu socjalizacyjnego z miejscami
interwencyjnymi;
— Placéwke Opiekunczo-Wychowawczg nr 5 typu socjalizacyjnego z miejscami
interwencyjnymi.
Zatgczniki do powyzszej uchwaty stanowity statuty wymienionych jednostek.
Wszystkie powyzsze placowki zlokalizowane byty w jednym budynku potozonym
w Nagtowicach przy ul. K. Walewskiego 6.
(akta kontroli str. 7-9)

W statucie SPOW nr 3 wskazano, ze placowka prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

— zapewnienia catodobowej opieki i wychowania oraz odpowiednich do potrzeb
warunkdw rozwoju;

— przygotowania do samodzielnego zycia;

— zapewnienia zaje¢ wychowawczych, korekcyjnych, kompensacyjnych,
logopedycznych, terapeutycznych, rekompensowania braku wychowania
w rodzinie;

— zapewnienia dzieciom ksztatcenia, wyrownywania brakow edukacyjnych
i zaniedban Srodowiskowych;

— podejmowania dziatan majacych na celu umozliwienie powrotu dziecka do jego
rodziny biologicznej;

— podejmowania dziatan w kierunku uregulowania sytuacji prawnej dziecka
i zgtasza dzieci do osrodka adopcyjnego.

Zgodnie ze statutem pracownicy $wiadczacy prace w Placowce zatrudniani sg przez

Centrum, ktére prowadzi kompleksowa obstuge Placéwki, w tym m.in. finansowg

oraz zaopatrzenie materiatowo-techniczne. Dyrektor Centrum w ramach

petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Powiatu kieruje i zarzadza SPOW nr 3.

Dyrektor kieruje Placowkg przy pomocy powotywanego przez siebie lidera placowki.

(akta kontroli str. 10-11)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W regulaminie organizacyjnym® wskazano, ze Placdwka przeznaczona jest dla

14 wychowankow w wieku od 10 do 18 lat lub do chwili ukoriczenia nauki, nie dtuzej

jednak niz do 25 roku zycia. Dzieci miodsze mogly by¢ przyjmowane jedynie

w wyjatkowych sytuacjach, tj. ze wzgledu na stan zdrowia lub z rodzenstwem

(rodzenstwo nie moze by¢ rozdzielone). SPOW nr 3 jest otwarta dla rodzicéw, ktérzy

mogq po uzyskaniu zgody dyrektora Placdéwki oraz pozytywnej opinii lidera

przebywa¢ razem z dzieémi. Prace z dzieCmi przebywajacymi w SPOW nr 3

prowadzg wychowawcy, do zadan ktorych nalezy m.in.:

— stosowanie w swojej pracy zasad zgodnych ze standardami pracy opiekurczo-
wychowawczej obowigzujacymi wychowawcéw i specjalistow stanowigcymi
zatgcznik do regulaminu;

— tworzenie serdecznej atmosfery;

— poszanowanie godnosci i odrebnosci kazdego wychowanka;

— posiadanie wiedzy o tym, gdzie sg i co robig wychowankowie;

— takie samo traktowanie wszystkich wychowankéw, dbanie o budowanie
prawidtowych wiezi;

— dbanie o zdrowie dzieci, wizyty u specjalistow;

— przestrzeganie wspolnie ustalonych zasad, ktore obowigzujqg w placéwce -
prowadzenie odpowiedniej dokumentacii;

— state podnoszenie swoich kwalifikacji i stosowanie w codziennej pracy
najbardziej efektywnych i nowoczesnych metod;

— organizowanie dla wychowankow ciekawych, rozwijajacych ich zainteresowania
Za)eC,

— niepodwazanie kompetencii i decyzji innych pracownikéw;

— prowadzenie do pieciu plandw pomocy dziecku.

Prace wychowawcdw koordynuje lider, ktory wspotpracuje z dyrektorem Centrum.

W SPOW nr 3 dziata zespdt do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, w sktad

ktérego wchodza: dyrektor, pedagog, psycholog, lider, pracownik socjalny,

wychowawca bezpo$rednio organizujacy proces wychowawczy dziecka oraz
przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan zespotu nalezy:

— analiza karty pobytu dziecka;

— okresowa ocena sytuacji dziecka;

— ocena aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

— analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

— modyfikowanie planu pomocy dziecku;

— ocena zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce;

— zgtaszanie do osrodka adopcyjno-opiekuriczego dzieci z uregulowang sytuacjq
prawna;

— ocena stanu zdrowia dziecka;

— informowanie sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w innym typie placowki.

Do Placéwki wychowankéw kierowat dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Jedrzejowie (dalej: PCPR), na podstawie orzeczenia sadu rodzinnego.
W uzasadnionych przypadkach przyjecie dziecka do Placéwki mogto nastapi¢ bez
skierowania, na prosbe rodzicéw lub opiekunéw prawnych. Zgodnie z § 20 ust. 5
regulaminu organizacyjnego SPOW nr 3 byt zobowigzany przyja¢ bez skierowania
oraz bez uzyskania zgody przedstawicieli ustawowych lub bez przedstawicieli
ustawowych lub bez orzeczenia sadu kazde dziecko w wieku ponizej 13 lat
I zapewni¢ mu opieke do czasu wyjasnienia sytuacji, w przypadku kiedy dziecko
takie pozbawione jest wtasciwej opieki.

8 Stanowigcym zatacznik do uchwaly nr 125/369/2014 Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie z dnia 16 lipca 2014 r.
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W statucie ani w regulaminie organizacyjnym Placowki nie wskazano, czy dzieci
przyjmowane byty catg dobe.
(akta kontroli str. 10-25)

Dyrektor wyjasnit, ze biorqc pod uwage zapis w regulaminie mowigcy o tym, ze
Placowka pracuje 24 godziny na dobe oraz, ze moze przyja¢ dzieci bez
dokumentacji jak i w sytuacjach zagrazajgcych ich zyciu i zdrowiu rzeczg oczywistg
Jjest fakt, ze przyjecie dziecka moze mie¢ miejsce rowniez w porze nocnej.

(akta kontroli str. 26)

W okresie objetym kontrolg w Placowce przebywato dwoje dzieci, w stosunku do
ktorych orzeczono potrzebe ksztatcenia specjalnego, oraz troje dzieci
Z orzeczeniami 0 niepetnosprawnosci:

1) chtopiec przyjety do Placowki 30 sierpnia 2010 r., w wieku dziewieciu lat, na
podstawie skierowania PCPR, w zwigzku z postanowieniem?® Sadu Rejonowego
w Jedrzejowie. Podczas pobytu w SPOW nr 3, dniu 12 lipca
2013 r., uzyskat orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ narzadu wzroku (uczen stabowidzacy). W diagnozie
wskazano rowniez, ze rozwdj emocjonalno-spoteczny wychowanka przebiega
z opOznieniem i wystepujg u niego braki pewno$ci siebie, poczucie bezradnosci,
niestabilno$¢ emocjonalna oraz zanizona samoocena. W orzeczeniu zalecono
realizowanie tresci edukacyjnych zgodnie z podstawg programowg, ksztatcenia
ogblnego w specjalnym oérodku szkolno-wychowawczym, szkole integracyjnej,
szkole ogdlnodostepnej z oddziatami integracyjnymi  lub  w  szkole
ogbInodostepnej. Wskazano, ze uczen stabowidzacy potrzebuje 1,5 razy wiecej
czasu na skonczenie zadan domowych, sprawdziandw, co dobrze widzacy
0 podobnych mozliwo$ciach intelektualnych. Ze wzgledu na zdiagnozowane
zaburzenia opozycyjno-buntownicze zalecono kontynuowanie zaje¢ w formie
indywidualnej terapii psychologicznej. Wychowanek opuécit Placowke
30 czerweca 2019 r.;

2) chtopiec przyjety do SPOW nr 3 w dniu 30 sierpnia 2010 r., w wieku szesciu lat
na podstawie skierowania PCPR, w zwigzku z postanowieniem!® Sadu
Rejonowego w Jedrzejowie. Podczas pobytu w SPOW nr 3, w dniu 18 lipca
2017 r., uzyskat orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na
stabe styszenie. W diagnozie wskazano m.in., ze uczen w sferze emocjonalne;
jest dzieckiem niespokojnym i upartym, ma opOzniony rozwdj procesow
percepcji stuchowej stowa, nie dokonuje analizy i syntezy stuchowej, nie
wyodrebnia gtosek, trudnosci sprawia mu dzielenie stow na sylaby. Zalecono
indywidualne zajecia rewalidacyjne, uwzglednienie trudno$ci wynikajacych ze
stabego styszenia oraz dostosowanie warunkéw prowadzonych zaje¢
edukacyjnych do mozliwosci ucznia;

3) chtopiec przyjety do Placéwki w dniu 20 lutego 2008 r., w wieku dziewieciu lat
na podstawie skierowania PCPR, w zwigzku z postanowieniem Sadu
Rejonowego w Jedrzejowie sygn. akt Il Nsm 97/07 z dnia 17 stycznia 2008 r.
Powiatowy Zespdt ds. orzekania o niepetnosprawnoéci w Jedrzejowie 23 maja
2018 r. orzekt, ze wychowanek jest niepetnosprawny't w stopniu
umiarkowanym. Niepetnosprawno$¢ istnieje od 6smego roku zycia.
Wychowanek wymagat uczestnictwa w terapii zajeciowej, zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne
utatwiajace funkcjonowanie, korzystania z ustug socjalnych, opiekunczych,

9 Sygn. akt Il Nsm 19/10 z dnia 14 lipca 2010 r.
10 Sygn. akt Il Nsm 97/07 z dnia 17 stycznia 2008 r.
1 Symbol niepetnosprawnosci 01-U.



terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Wychowanek opuscit Placowke 31 sierpnia
2020

4) chiopiec przyjety do SPOW nr 3 w dniu 12 lipca 2013 r., w wieku siedmiu lat na
podstawie skierowania PCPR, w zwigzku z postanowieniem'? Sadu
Rejonowego w  Jedrzejowie.  Powiatowy  Zespot ds.  Orzekania
0 Niepetnosprawnosci w Jedrzejowie 20 lutego 2019 r. orzekt, ze wychowanek
jest niepetnosprawny’3. Niepetnosprawnos¢ istniata od 10 roku zycia.
Wychowanek wymagat uczestnictwa w terapii zajeciowej, zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne
utatwiajace funkcjonowanie, korzystania z ustug socjalnych, opiekunczych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Nagtowicach 11 sierpnia 2020 r., za zgodg sadu, skierowat P.P. do domu
pomocy przeznaczonego dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie — dzieci
i mtodziezy. Wychowanek opuscit Placowke 17 sierpnia 2020 r.;

5) chtopiec zostat przyjety do Placéwki w dniu 7 lutego 2020 r., w wieku pieciu lat
na podstawie skierowania PCPR, w zwigzku z postanowieniem Sadu
Rejonowego w  Jedrzejowie.  Powiatowy  Zespot ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Jedrzejowie 23 maja 2018 r. orzekt, ze wychowanek
jest niepetnosprawny' od urodzenia. Wychowanek wymaga statego
wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji. Wychowanek opuscit Placéwke 31 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 27-55)

Dyrektor PCPR, ktory skierowat ww. dzieci do SPOW nr 3, wyjasnit m.in., ze dzieci
miaty zapewniong opieke specjalistow, dwoje przebywato w internatach specjalnych
o$rodkéw szkolno-wychowawczych, a od wrzesnia 2021 r. jeden z wychowankdw
rozpocznie nauke w Fundacji Ztote Serce w Pinczowie. Wskazat réwniez, ze
umieszczenie ww. dzieci w Placowce wynikato zaréwno z powodu przebywania
z rodzenstwem, jak i zalecen specjalistow, ktorzy nie tylko nie widzieli
przeciwskazan do ich umieszczenia wsrdd dzieci zdrowych, a nawet uwazali, ze ze
wzgleddw zdrowotnych jest to dla nich wskazane.

(akta kontroli str. 281)

Odnoénie  zapewnienia odpowiednich do potrzeb ww. niepetnosprawnych
wychowankow zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych, w tym wymienionych w art. 105
ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej's, Dyrektor Centrum wyjasnit: wszyscy wymienieni
wychowankowie orzeczenia uzyskali bedac juz wychowankami Placowki. Jeden
z wychowankow miat zakupione aparaty stuchowe, obecnie po badaniu
audiologicznym chtopiec nie jest juz niepetnosprawny. Pozostali wychowankowie
uczeszczali do Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego, gdzie przebywali
od poniedziatku do pigtku. W czasie pobytu w szkole i w internacie dzieci braty
udziat w zajeciach specjalistycznych, terapeutycznych, dostosowanych do ich
potrzeb. Podczas pobytu w Placowce prace z dziecmi prowadzit psycholog
i pedagog. Specjalistyczna Placowka Terapeutyczna jest tylko jedna i ma
ograniczong liczbe miejsc. Wychowankowie, o ktérych mowa, przebywali
w placéwce ze swoim rodzenstwem, stad niewskazane byto oddzielanie dzieci od
rodzenstwa. Nadmieniam, ze jedno z dzieci od roku znajduje sie pod opiekg DPS

12 Sygn. akt Il Nsm 93/13 z dnia 20 maja 2013 r.

13 Symbol niepetnosprawnosci 02-P.

14 Symbol niepetnosprawnosci 10-N 07-S.

5 Zgodnie, z ktérym placdwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego zapewnia
zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne,
rekompensujace braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego, a dzieciom
niepetnosprawnym takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.
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(stan zdrowia dziecka nie dawat mozliwosci udzielenia mu odpowiedniego wsparcia
i pomocy w Placowce ani w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym).
(akta kontroli str. 1437-1438)

W SPOW nr 3 dzieciom z potrzebg ksztatcenia specjalnego oraz z orzeczeniami
0 niepetnosprawno$ci  zapewniono zajecia specjalistyczne z pedagogiem
i psychologiem. Dyrektor Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego
w Jedrzejowie oS$wiadczyt, ze wychowankowie Placowki, ktdrzy przebywali
w Os$rodku w latach 2019-2021 byli i sg objeci terapig i zajeciami zgodnie z ich
rozpoznanymi potrzebami.
Dyrektor Placowki wyjasnit w powyzszej sprawie: W okresie podlegajacym kontroli
w SOSW przebywato w sumie czterech wychowankéw, z czego jedno dziecko
zostato umieszczone w Domu Pomocy Spotecznej, jedno przeniesione do innej
Placowki (taczenie rodzenstwa), jedno natomiast zaczeto nauke w Specjalnym
Osrodku od wrzesnia 2021 r. Wychowawcy prowadzacy plany pomocy na biezgco
Sq w kontakcie z nauczycielami w O$rodkach oraz z wychowawcami w internacie.
Wychowawcy uczestniczg w zespofach organizowanych w szkotach, natomiast
nauczyciele zapraszani sq do udziatu w Zespotach do spraw okresowej oceny
Sytuacji dziecka. Wychowawcy Placowki uczestniczg rowniez w wywiadowkach
i spotkaniach informacyjnych. W kazdy poniedziatek i pigtek przy zawozeniu
i przywozeniu dzieci do oraz z internatu wychowawcy Placowki majg kontakt
Z nauczycielami Specjalnego Osrodka. Reasumujgc, wychowawca prowadzacy plan
pomocy posiada petng wiedze dotyczgcq tego, w jaki sposob i w jakim kierunku
prowadzone sg zajecia z wychowankami na terenie Specjalnego OSrodka.

(akta kontroli str. 804, 1138-1246, 1434-1438)

Placbwka miescita sie w dwédch budynkach potgczonych tacznikiem. Budynek
potozony byt w parku na obrzezach Nagtowic, na dziatce'® ujetej w ksiedze
wieczystej jako nieruchomo$¢ gruntowa (nie zostata wyodrebniona wiasno$é
budynku posadowionego na tej dziatce). Decyzjg z 19 wrze$nia 2014 r. Zarzad
Powiatu Jedrzejowskiego oddat ww. dziatki nieodptatnie w trwaty zarzad Centrum.
Poza SPOW nr 3 w budynku miescito sie réwniez Centrum oraz pozostate cztery
placowki opiekunczo-wychowawcze nalezace do Centrum. W wydanym 4 grudnia
2013 r. zadwiadczeniu Wydziat Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego
w Jedrzejowie potwierdzit, ze budynki w ktorym miesci sie Centrum byty budynkami
wielorodzinnymi z wydzielonymi samodzielnymi lokalami mieszkalnymi. Dla szesciu
lokali, w ktérych mieScity sie placowki opiekuriczo-wychowawcze Urzad Gminy
w Nagtowicach dnia 8 sierpnia 2014 r. nadat numery porzadkowe, na podstawie
zaSwiadczenia wydanego przez Wydziat Budownictwa i Architektury Starostwa
Powiatowego w Jedrzejowie, stwierdzajacego spetnianie wymagan dla lokali
samodzielnych przez te lokale. Dla powyzszych lokali nie ustanowiono odrebne;
witasno$ci zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci
lokali'”, poniewaz nie sporzadzono wymaganego aktu notarialnego oraz nie zostata
ujawniona odrebna wtasnosc lokali w ksiedze wieczystej.

(akta kontroli str. 58-76, 148-149)

Starosta Jedrzejowski wyjasnit: dla lokali Centrum Administracyjnego Placowek dla
Dzieci i Mfodziezy w Nagfowicach, w ktérym znajdujq sie placowki opiekurczo-
wychowawcze (w tym Placéwka Nr 3), nie ustanowiono odrebnej wtasnosci w formie
aktu notarialnego. Brak powyZzszego dziatania spowodowany byt faktem, ze majatek
przeksztatcanego podmiotu, tj. Powiatowego Zespotu Placowek Pomocy Dziecku

6 Dziatka 1053, ktora wraz z dziatkami nr 1046, 1489, 1051/1 wykazana byta w ksiedze wieczystej
nr KI1J/00051997/2, prowadzonej dla nieruchomosci stanowiacej witasnos¢ Powiatu Jedrzejowskiego,
Zlokalizowanej w Nagtowicach przy ul. K. Walewskiego 6.

7Dz. U.z2021r. poz. 1048.
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i Rodzinie w Nagfowicach w caftoSci zostat przekazany jedynie Centrum
Administracyjnemu Placowek dla Dzieci i Mtodziezy w Nagfowicach. Jednocze$nie
tylko na rzecz tej jednostki ustanowiony zostat trwaty zarzad (decyzjq Zarzadu
Powiatu w Jedrzejowie z dnia 19 wrzeSnia 2014 r). Z uwagi na fakt
niewyodrebnienia majatku dla poszczegolnych placowek, odrebnej wtasnoSci lokali
nie ujawniono w ksiedze wieczystej. Jednoczesnie informuje, ze z uwagi na
zaplanowane przez podmiot prowadzacy dziatania reorganizacyjne struktur Centrum
Administracyjnego Placowek dla Dzieci i Mfodziezy zwigzane z likwidacjq
Socjalizacyjnej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1, zostang podjete
czynno$ci  zmierzajace do dostosowania  funkcjonowania  placowek  do
obowigzujgcych przepisow prawa.

(akta kontroli str. 140)

Wojewoda Swigtokrzyski decyzjg znak PS-11.9423.21.2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.
zezwolit Powiatowi Jedrzejowskiemu na prowadzenie placowki opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego pn. Socjalizacyjna Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 3 w Nagtowicach, z miejscami dla 14 dzieci. W uzasadnieniu
przedmiotowej decyzji stwierdzono m.in., ze pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzili
w placéwce ogledziny, w trakcie ktérych stwierdzili, iz placéwka spetnia wymogi
okreSlone w ustawie o pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu w Sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Powyzsza decyzja zostata wydana pomimo niespetnienia przestanek okreslonych
w art. 106 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej tj. bez wydzielenia lokali stanowigcych
odrebng nieruchomo$¢ w rozumieniu przepiséw o wtasnosci lokali.

(akta kontroli str. 56-57, 66-76, 137-140)

Wojewoda Swietokrzyski wyjaénit m.in.: Powiat Jedrzejowski wydat zaswiadczenie
w dniu 4 grudnia 2013 r., w ktérym zaswiadcza, ze w budynku wielorodzinnym
wydzielone zostaty samodzielne lokale mieszkalne, wobec czego Wojewoda nie
miat podstaw aby odmoéwi¢ wydania zezwolenia na prowadzenie placowek
opiekunczo-wychowawczych. Nieruchomo$¢ zlokalizowana na dziafce oznaczonej
numerem ewidencyjnym gruntu 1053 w Nagtowicach jest wifasnosciq Powiatu
Jedrzejowskiego, ktory jako wiasciciel winien dopefni¢c wszelkich formalnosci
zwigzanych z dokonaniem zmian w ksiedze wieczystej.

(...) W uzasadnieniach decyzji zapisano, zgodnie ze stanem faktycznym, ze
placowki spetniajg wymogi okre$lone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu MPIPS
z dnia 22 grudnia 2011 r., w Sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej zardwno pod
wzgledem warunkow lokalowych, mieszkaniowych, sanitarnych, wyposazenia pokoi,
zapewnignia wyZywienia oraz warunkow do nauki i spedzania wolnego czasu, co
zostato stwierdzone przez inspektordw, podczas ogledzin placowek. Art. 127 ww.
ustawy stanowi, ze w drodze rozporzgdzenia zostaty okreslone tryb i sposob
kierowania i przyjmowania dzieci do placowek, Ssposob organizacji placowek
fj.. liczba dzieci, warunki sprawowania opieki w godzinach nocnych, organizacja
pracy wychowawczej, prowadzona dokumentacja dotyczgca dziecka oraz standardy
ustug Swiadczonych w placowkach, ktore zostaty szczegotowo zweryfikowane
w trakcie ogledzin, co zostato zapisane w sprawozdaniu z ogledzin placowek
zgodnie z art. 106 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Wobec powyzszego nie byto podstaw do nieuwzglednienia zadania strony. (...)
W przypadku przeksztafcenia placowek musi by¢ zachowana ich ciggfosc
funkcjonowania aby zabezpieczy¢ przebywajgce tam dzieci. Z uwagi na dobro dzieci
nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej Placowka bedzie funkcjonowaé bez
stosownego zezwolenia lub zostanie zawieszona jej dziafalnosc. W takiej sytuacji
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Sad Rodzinny musiatby wskaza¢ w drodze postanowienia nowg placowke dla tych
dzieci, ktore ze wzgledu na swojq sytuacje rodzinng juz niejednokrotnie miaty
Zmieniane  miejsca  pobytu.  Kolejne zmiany  skutkowaftyby nastepnymi
traumatycznymi przezyciami matoletnich dzieci porzuconych i pozbawionych opieki
rodzicow biologicznych, co bytoby sprzeczne z dobrem dzieci.

(akta kontroli str. 144-147)

Na terenie nieruchomosci gruntowej nie znajdowaty sie podmioty wymienione
w art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej'®. Na terenie parku, na sasiedniej
nieruchomosci  gruntowej znajduje sie Samorzadowe Centrum Bibliotek
i Kultury ,Dworek Mikotaja Reja” w Nagtowicach.

(akta kontroli str. 58-76, 84-85)

SPOW nr 3 znajdowata si¢ na drugim pietrze budynku. Z zewnatrz do Placowki
prowadzity dwa wejscia: jedno przez Centrum, a drugie potozone bezposrednio przy
klatce schodowej, ktorg wchodzi sie do SPOW nr 3. Byta to jedyna Placéwka, na
drugim pietrze, do ktdrej prowadzito wejscie z klatki schodowej. Lokal skfadat sie
z korytarza, szeSciu pokoi mieszkalnych, pokoju dziennego, kuchni z jadalnig oraz
dwoch fazienek, o tacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 227,95 m2. Sposrod
szesciu pokoi mieszkalnych cztery pokoje byty dwuosobowe (o powierzchni od
18,69 m? do 20,89 m?), a dwa trzyosobowe (0 powierzchni 19,81 m? i 20,12 m?).
Okna z pokoi wychowankéw wychodzity na potudniowy wschod, a z pokoju
dziennego, kuchni z jadalnig i tazienek na pdtnocny zachdd. Pokoje mieszkalne byty
wiasciwie oswietlone, ich powierzchnia pozwalata na przechowywanie rzeczy
osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia, ktore stanowity tozka, szafy,
komody, szafki nocne, biurka do nauki, fotele na kdtkach oraz krzesta. W pokoju
(oznaczonym w dokumentacji inwentaryzacyjnej 2.10) za zastong widoczne byly
$lady wilgoci (odchodzaca farba). Wspding przestrzen mieszkalng stanowity pokoj
dzienny (24,9 m? oraz kuchnia z jadalnig (21,58 m?). W pokoju dziennym
znajdowata sie kanapa narozna, szklana tawa, biurko komputerowe z komputerem,
czteroczesciowy segment meblowy, dwa fotele, telewizor zawieszony na Scianie,
a pod nim monitor z konsolg do gier. Kuchnia wyposazona byta w kuchenke
gazowg, kuchenke mikrofalowa, lodowke z zamrazarka, ekspres przelewowy,
czajnik elektryczny, zlew dwukomorowy oraz szafki z niezbednymi akcesoriami.
W cze$ci jadalnej byly dwa stoty: maty z dwoma krzestami i duzy z 11 krzestami.
W lokalu byly dwie tazienki, w kazdej znajdowaty si¢ trzy umywalki i dwie kabiny
z muszlami klozetowymi oraz kosze na brudne ubrania. W jednej z fazienek
znajdowata sie pralka oraz wydzielona drzwiami jedna kabina prysznicowa.
Bezposrednio nad prysznicem z sufitu odpadata farba, widoczna byta ple$n, a na
brodziku odprysk emalii.
W placéwce nie stworzono barier i ograniczen przy wejsciu i wyjsciu do i z budynku,
poprzez np. kraty w oknach, brak klamek w drzwiach i oknach pokojowych,
obecno$¢ kamer w pokojach.

(akta kontroli str. 77-79, 86)

Zdaniem NIK zapewnienie jednej kabiny prysznicowej dla 14 wychowankéw moze
wskazywa¢ na ograniczong jej dostepno$¢ i powodowac trudnosci w zapewnieniu
intymnosci, o ktorej mowa w § 18 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

'8 Tj.. izby wytrzezwien lub zapewniajace catodobowa opieke: inne jednostki organizacyjne wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, mtodziezowe osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki wychowawcze, specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie lub osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, jednostki organizacyjne wymiaru
sprawiedliwo$ci, hospicja, zaktady opiekunczo-lecznicze, zaklady pielegnacyjno-opiekurncze i zaktady
rehabilitacji leczniczej.
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Dyrektor wyjasnit: SPOW nr 3 dysponuje dwoma tazienkami, dwa lata temu jedna
z fazienek przeszta catkowity i gruntowny remont, Obie fazienki dajg mozliwosc
intymnego korzystania z nich. Znajduje sie w nich rowniez miejsce do prania
i suszenia odziezy. Rozporzadzenie nie okreSla liczby kabin prysznicowych, jakie
muszg przypadaC na okre$long liczbe wychowankow. Korzystanie przez dzieci
Z natrysku jest roztozone w czasie, co umozliwia korzystanie z prysznica w Sposéb
zapewniajgcy poczucie intymnoSci. Informuje, ze sporzadzono juz plan catkowitego
remontu drugiej fazienki, w ktorym uwzgledniono powstanie drugiego natrysku.

(akta kontroli str. 654)

W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato tacznie 22 wychowankow, z tym
ze jednorazowo nie przebywato nigdy wiecej niz 14 dzieci, tj. niz maksymalna liczba
okre$lona w decyzji Wojewody Swietokrzyskiego zezwalajacej na prowadzenie
SPOW nr 3. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. w Placéwce przebywato
10 wychowankow, w trakcie roku przyjeto dwoje dzieci, a czworo opuscito SPOW
nr 3, (troje na wiasng prosbe po osiggnieciu petnoletnosci, a jedno dziecko,
postanowieniem sadu, wrécito do domu). Na 31 grudnia 2019 r. w Placdwce
przebywato osmioro wychowankéw. W 2020 r. przyjeto pigcioro dzieci, a odeszio
dwoje (jedno na wiasng prosbe po osiggnieciu petnoletnosci, a drugie w zwigzku
z postanowieniem sadu zostato umieszczone w domu pomocy spotecznej dla osob
z niepetnosprawnoscig intelektualng). Na koniec 2020 r. w Placowce przebywato
11 dzieci. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli (w 2021 r.) do SPOW nr 3 przyjeto
piecioro dzieci, a Placbwke opuscito dwoje (jedno na wiasng prosbe po osiggnieciu
petnoletnosci, a drugie zostato przeniesione do POW nr 4 w celu potgczenia
z rodzenstwem). Na dzien rozpoczecia kontroli w Placéwce przebywato 14 dzieci.
(akta kontroli str. 27, 87)

W 2019 r. nie wystapity przypadki przebywania w Placéwce dzieci ponizej sibdmego
roku zycia, tym samym spetniony zostat warunek okreslony w art. 232 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej. Po 1 stycznia 2020 r. do Placowki przyjeto dwoje dzieci
w wieku ponizej 10 roku zycia, na podstawie skierowan wystawionych przez PCPR,
w zwigzku z postanowieniami Sadu Rejonowego w Jedrzejowie. W lutym 2020 r.
przyjeto piecioletnie dziecko, wraz z dziewczynkg przyjeto jej rodzenstwo w wieku
10 i 14 lat. Natomiast w kwietniu 2021 r. do SPOW nr 3 przyjeto chtopca, ktdry
w chwili przyjecia miat trzy lata, oraz jego dziesiecioletnig siostre. Przyjecie dzieci
ponizej dziesigtego roku zycia wraz ze starszym rodzefistwem byto zgodne z art. 95
ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, réwniez regulamin organizacyjny Placéwki
dopuszczat przyjecie dzieci ponizej 10 roku zycia w wyjgtkowych sytuacjach, takich
jak stan zdrowia lub posiadanie rodzenstwa.

(akta kontroli str. 14, 27, 80-83, 87)

W Placowce zatrudnionych byto sze$ciu wychowawcow. Opieke nad dzieémi
sprawowali rowniez zatrudnieni w Centrum psycholog, pedagog'™ i pracownik
socjalny, ktérzy zgodnie z przydzielonymi zakresami zadan i obowigzkdw $wiadczyli
prace na rzecz wszystkich pieciu placowek. W zakresach zadan i obowigzkow
psychologa, pedagoga i pracownika socjalnego nie okreslono, w jakim wymiarze
czasu Swiadcza prace na rzecz poszczegdlnych placowek.

(akta kontroli str. 80, 91-122)

Dyrektor wyjasnit: psycholog, pedagog, pracownik socjalny po$wiecajq swoj czas
wychowankom Placowki w zalezno$ci od zaistniatych potrzeb. Wychowankowie do

19 W okresie objetym kontrolg funkcje pedagoga petnity dwie osoby: [...] (Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5
ustawy o dostepie do informaciji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej)) do 27 lipca 2020 r.
(przejscie na emeryture), a od 1 sierpnia 2020 r. [...] (Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej)).
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w/w specjalistow majg dostep cafy czas (...) psycholog, pedagog i pracownik
socjalny pracujg w godzinach dopotudniowych, popotudniowych oraz w weekendy.
Srednio kazdy z tych pracownikéw po$wieca tygodniowo okoto kilkunastu godzin na
rzecz wychowankow Placowki nr 3.

(akta kontroli str. 1440)

Dyrektor Centrum spetniat wymogi okreslone w art. 97 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej dla dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych. Zaréwno
zatrudnieni w Placéwce wychowawcy, jak i zatrudnieni w Centrum dwaj pedagodzy
i pracownik socjalny spetniali wymogi dotyczace wyksztatcenia, okreSlone w art. 98
ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy o pieczy zastepczej. Natomiast psycholog ukonczyt studia
magisterskie z psychologii, jednak nie byt wpisany na liste psychologéw Regionalne;
Izby Psychologéw, tym samym nie posiadat prawa wykonywania zawodu
psychologa w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw20.

(akta kontroli str. 80, 91-122)

Przewodniczaca Oddziatu Terenowego Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
w Kielcach, w zwigzku z kontrolg NIK, pismem z 7 czerwca 2021 r. poinformowata
Dyrektora Placowki: obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2006 roku akt prawny Ustawa
0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow, za ktorego wdrozenie
odpowiada minister wtaSciwy do spraw pracy, przez ponad 15 lat nie zostat
wykonany zgodnie z ustawg Parlamentu. Aktualna sytuacja skutkuje
funkcjonowaniem aktu prawnego nie majgcego pefnej mocy wykonawczej. Brak
aktow wykonawczych, w tym samorzadu zawodowego, uniemoZzliwia psychologom
uzyskanie potwierdzenia prawa wykonywania zawodu. Pracodawcy, zgodnie
Z ustawg o zawodzie psychologa, wymagajq za$wiadczenia o prawie wykonywania
zawodu, a nie ma organow samorzadowych prowadzgcych rejestry i wydajgcych
dokument potwierdzajacy takie prawo. W obecnej Sytuacji psychologowie
zatrudniani sq na podstawie dyplomu ukonczenia 5-letnich studiow magisterskich na
kierunku psychologia. Trwajg prace nad nowq ustawg i Skierowaniem jej do prac
parlamentarnych, by zastgpic dotychczasowy akt prawny, ktory w praktyce nigdy nie
zostat w petni wdrozony.

(akta kontroli str. 123)

Wychowawcy zatrudnieni w Placéwce oraz dwaj pedagodzy, psycholog i pracownik
socjalny zatrudnieni w Centrum, stosownie do art. 98 ust. 3 pkt 1i 2 ustawy o pieczy
zastepczej ztozyli oSwiadczenia o tym, ze:
— nie sg i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
jest im zawieszona ani ograniczona;
— nie majg orzeczonego obowigzku alimentacyjnego wynikajacego z tytutow
egzekucyjnych.
Dwie wychowawczynie powyzsze oswiadczenia ztozyty dopiero podczas niniejsze;
kontroli, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wszyscy pracownicy byli zdolni do pracy w placowce opiekunczo-wychowawczej, co
zostato potwierdzone zaswiadczeniami lekarskimi o braku przeciwwskazan do tej
pracy. Ztozyli rdwniez o$wiadczenia, ze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo. Oswiadczenia nie odnosity sie do umys$inych przestepstw
skarbowych.
(akta kontroli str. 88-90, 112-122, 124-125)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z treScig art. 98 ust. 3 pkt 3 ustawy o pieczy
zastepczej w placdéwce opiekuiczo-wychowawczej z dzieEmi moze pracowac osoba

20Dz, U.z2019r. poz. 1026.



nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe, nalezy zatem dostosowac tres¢ sktadanych o$wiadczen do
wymogow wynikajacych z powyzszego przepisu.
W okresie objetym kontrolg pracownicy brali udziat w szkoleniu wewnegtrznym
Wptyw komunikacji na wychowanie. Ponadto Dyrektor i pedagog [...J2" uczestniczyli
w jednym szkoleniu Pride, rodzinna piecza zastepcza (kurs uzupetniajgcy) —
uprawnienia do szkolenia kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej (2019),
a pracownik socjalny w szkoleniu Profesjonalny pracownik socjalny (2021). Zadna
z powyzszych os6b nie korzystata z poradnictwa majacego przeciwdziata¢ zjawisku
wypalenia zawodowego, o ktérym mowa w art. 98 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 89-90, 126-130)

Dyrektor wyjasnit: w okresie 2020-2021 ze wzgledow pandemicznych odbywaty sie
jedynie szkolenia online, ktére nie spetnialy naszych oczekiwan. Zaden
Z wychowawcow w okresie, o ktorym mowa, nie zgtaszat potrzeby uczestniczenia
w tego typu szkoleniach. Nadmieniam, ze odbywajq Sie regularne spotkania Zespotu
Wychowawczego, w czasie ktorych wychowawcy wymieniajq Sie swoimi
spostrzezeniami, problemami oraz wspolnie opracowujq propozycje rozwigzan
(protokoty z posiedzen zespotow zostaty przekazane w czasie kontroli). Wszyscy
wychowawcy na biezgco majg mozliwosC uzyskania wsparcia oraz pomocy
dyrektora, psychologa oraz pedagoga. Pani pedagog [...J?2 petni swojq funkcje
dopiero od lipca 2020 roku, zostata zgtoszona na Szkolenie dla treneréw rodzin
zastepczych (jednak ze wzgleddw pandemicznych w/w szkolenie rozpoczeto sie
dopiero w czerwcu 2021). Pani psycholog uczestniczyta w bardzo duzej liczbie
szkolen oraz kursow podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

(akta kontroli str. 1438)

W trakcie kontroli NIK, 21 maja 2021 r., Dyrektor sprawdzit czy dane pracownikow
sq zamieszczone w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
(akta kontroli str. 112-122, 131-132)

Dyrektor wyjasnit m.in.: bytem przekonany, ze obowigzek sprawdzania w Rejestrze
0S0b w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw wyja$niania przypadkow
czynnoSci Skierowanych przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej 15 lat wydafa postanowienie o wpisie do Rejestru dotyczy tylko
nowo zatrudnianych pracownikow. W chwili obecnej wszyscy pracownicy zostali juz
Sprawdzeni w w/w rejestrze.

(akta kontroli str. 136)

Jedna z wychowawczyn zostata zatrudniona po wejSciu w zycie ww. ustawy, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 88, 131)

Centrum prowadzito jedng ksigzke kontroli wspdlng dla wszystkich podlegtych
jednostek. W latach 2019-2021 odnotowano w niej siedem kontroli. Kontrole
przeprowadzane byly przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Kielcach
(dalej: ZUS) oraz Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach (dalej: SPWIS). Z powyzszych siedmiu kontroli SPOW nr 3
dotyczyta jedna kontrola przeprowadzona przez ZUS dotyczaca sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz cztery kontrole sanitarne (kontrole
Centrum wraz z placowkami), w tym dwie sprawdzajace. Zakres kontroli SPWIS
dotyczyt:

21 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
22 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— bloku zywieniowego;

— biezacego stanu sanitarno-technicznego pomieszczen mieszkalnych, innych
pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci i miodziezy, pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, pomieszczen gospodarczych, szlakow
komunikacyjnych oraz otoczenia placowki.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci dotyczace SPOW nr 3:

— zniszczone wewnetrzne powierzchnie teflonowe patelni, niedomyty pojemnik
transportowy — zuzyty sprzet wycofano w trakcie kontroli;

— wykorzystanie do transportu Zzywnosci pojemnika z tworzyw sztucznych
nieprzeznaczonego do kontaktu z zywnoscig;

— nieprawidtowy stan sanitarno-higieniczny gofrownicy;

— nagromadzenie rzeczy (stolnica, worek z ziemig, worek z ziemniakami)
pomiedzy szafkami i Sciang przy kaloryferze uniemozliwia utrzymanie
pomieszczenia w nalezytym stanie sanitarnym;

— $lad po zacieku z odpryskami farby i tynku na suficie klatki schodowe;
prowadzacej do SPOW nr 3 i na korytarzu;

— niekompletne olistwowanie podtogi korytarza.

Podczas kontroli sprawdzajacej, przeprowadzonej 23 lutego 2021 r. potwierdzono

usuniecie nieprawidtowosci ujawnionych podczas poprzednich kontroli.

(akta kontroli str. 150-151)

W okresie objetym kontrolg do Centrum nie wptynely zadne skargi dotyczace
funkcjonowania Placowki.
(akta kontroli str. 152)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z dniem 12 maja 2021 r. Dyrektor zatrudnit [...]?3 na stanowisku miodszego
wychowawcy w Placowce bez uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg
zamieszczone W Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym.

(akta kontroli str. 131-132, 282)

Dyrektor wyjasnit: [...J24 przyjeta zostata do pracy (na zastepstwo) w dniu
12 maja 2021 r. ze wzgledu na duzg iloS¢ biezgcych obowigzkdw sprawdzona
w w/w rejestrze w dniu 21 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 136)

Sprawdzenie informacji w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
nastapito 21 maja 2021 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

2. Dyrektor do rozpoczecia niniejszej kontroli nie wyegzekwowat od starszych
wychowawcdw [...]%5 i [...]%6 o$wiadczen o spetnianiu wymogéw okreslonych
w art. 98 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktdrym
w placéwce opiekurczo-wychowawczej z dzieémi moze pracowac osoba, ktéra:
— nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska
nie jest jej zawieszona ani ograniczona;

23 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
24 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
25 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
2% Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
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OCENA CZASTKOWA

— wypetnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego.
(akta kontroli str. 124-125)

Dyrektor wyjasnit m.in.: obie Panie juz ztozyty odpowiednie o$wiadczenia.
(akta kontroli str. 136)

Powyzsze oswiadczenia zostat ztozone 25 maja 2021 r., tj. podczas kontroli NIK,
pomimo ze [...]2" i [...]2 zatrudnione sg w Placéwce od 1 wrze$nia
2014r.

(akta kontroli str. 124-125)

3. W wyniku przeprowadzonych ogledzin pomieszczen Placéwki stwierdzono m.in.,
ze:

— w fazience na suficie nad kabing prysznicowg ziluszczata si¢ farba
i wystepowato zagrzybienie;

— wystepowaty braki emalii na brodziku w kabinie prysznicowej;

— w pokoju wychowankow (oznaczonym w rzucie lokalu mieszkalnego jako
2.10) na Scianie z oknem, w rogu po lewej stronie, widoczne byty $Slady
wilgoci (odchodzaca farba),

przez co nie w petni zaspokajano niezbedne potrzeby wychowankdéw w zakresie

zdrowotnym i bytowym, pomimo wymogu wynikajacego z art. 93 ust. 4 pkt 1

ustawy o systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z § 309 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych,

jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?® budynek powinien by¢

zaprojektowany i wykonany z takich materiatéw i wyrobdw oraz w taki sposab,
aby nie stanowit zagrozenia dla higieny i zdrowia uzytkownikow lub sasiadow,

w szczegblnosci w wyniku wystepowania wilgoci w elementach budowlanych lub

na ich powierzchniach.

(akta kontroli str. 77-79)

Dyrektor wyjasnit: tazienka oraz prysznic w Placowce Nr 3 byt catkowicie
wyremontowany w 2018 roku. Okazato sie, ze zamontowany system wentylacyjny
(wentylatory mechaniczne ,wigczajgce sie automatycznie) jest zbyt mato wydajny.
Trwajg prace nad usunigciem tego problemu. Brak emalii na brodziku sg to
niewielkie ubytki, ktore powstaty w czasie codziennego uzytkowania. Dokonano juz
zakupu nowego brodziku celem wymiany. Widoczne w jednym z pokoi (w rogu Slady
wilgoci spowodowat przeciekajgcy dach (ktory zostat juz naprawiony). W tej chwili
tfrwa sukcesywne odgrzybianie i osuszanie tego miejsca, po zakonczeniu tego
procesu pokoj bedzie ponownie pomalowany.

Placéwka realizowata zadania z zakresu instytucjonalnej pieczy zastepczej na
podstawie uchwaty Rady Powiatu Jedrzejowskiego oraz decyzji wydanej przez
Wojewode Swietokrzyskiego. W okresie objetym kontrolg nie przekroczono
maksymalnej liczby dzieci przebywajacych w SPOW nr 3, okre$lonej w ww. decyzji.
W Placéwce zapewniono odpowiednie warunki lokalowe wynikajace z § 18 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Kontrola ujawnita
jednak nieodpowiedni stan sanitarny jedynej kabiny prysznicowej oraz $ciany
w jednym z pokoi wychowankow.

27 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).

28 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).

29 Dz. U.z2019r. poz. 1065.
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faktycznego

Dyrektor Centrum spetniat wymogi okreslone w art. 97 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej dla dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych, a zatrudnieni
wychowawcy, pedagodzy i pracownik socjalny mieli wymagane kwalifikacje.
Dyrektor zatrudnit [...J3 na stanowisku mtodszego wychowawcy w Placéwce bez
uzyskania informacji, czy dane tej osoby byty zamieszczone w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. Dyrektor do rozpoczecia kontroli NIK nie
udokumentowat w odniesieniu do dwdch wychowawcdw spetniania przez nich
wymogow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej.

2. Dzialania  opiekunczo-wychowawcze realizowane
w domach dziecka

Badanie dokumentacji 12 dzieci przyjetych do Placowki w latach 2019-2021
wykazato, ze dla dziewieciorga z nich zostata sporzadzona diagnoza
psychofizyczna, natomiast w przypadku dwojga wychowankoéw zamiast diagnoz
przedstawione zostaty orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W przypadku
jednego wychowanka przedstawiono diagnoze sporzadzong podczas poprzedniego
pobytu w Placéwce3!. Diagnozy opracowano po uptywie od 13 do 180 dni od
przyjecia dziecka do placowki (Srednio 89 dni). Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej powinno to nastgpi¢ niezwtocznie. W Placéwce
opracowano ,Kwestionariusz wstepnej diagnozy sytuacji dziecka”, ktory byt
wypetniany niezwtocznie po przyjeciu dziecka do Placowki i zawierat on informacje
dotyczace usposobienia i zachowania wychowanka, koncentracji uwagi,
uczuciowosci, wspotpracy w grupie, wykonywania zaje¢. Kwestionariusz zawierat
ponadto informacje o przyczynach umieszczenia w Placéwce, ocene sytuacii
rodzinnej, a takze propozycje dziatan jakie nalezy podjgé. Wskazywano réwniez
instytucje i osoby wigczone do wspdtpracy. W ocenie Dyrektora Placowki
kwestionariusz umozliwiat podjecie prawidtowych dziatan w stosunku do dziecka
w oczekiwaniu na sporzadzenie wiasciwej diagnozy.

(akta kontroli str. 888, 901, 929, 958)

Z dziewieciu analizowanych diagnoz, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej, osiem zostato sporzadzonych przez psychologa
| jedna przez pedagoga. W badanych diagnozach uwzglednione zostaty analizy
elementéw, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia, w tym analiza mocnych
stron dziecka i jego potrzeb, analiza rozwoju dziecka, przyczyny kryzysu w rodzinie,
a takze relacje wychowanka(i) z najblizszym otoczeniem. Stosownie do § 14 ust. 4
rozporzadzenia, diagnozy zawieraty, odpowiednio do wieku, rozwoju i do$wiadczen
dziecka, wskazania do dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem, przygotowania
dziecka do powrotu do domu rodzinnego.
W siedmiu diagnozach objetych badaniem nie ujeto natomiast3? wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka (§ 14 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia) oraz wskazan
dotyczacych przygotowania dziecka do usamodzielnienia (§ 14 ust. 4 pkt 5
rozporzadzenia).
(akta kontroli str. 662-685, 814-835, 836-845,
846-847, 848-849, 850, 851-852 1435-1438, 1469-1471)

Wychowankom  umieszczonym w  Placowce zapewniono  Swiadczenia,
o ktérych mowa w § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, m.in.:

30 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).

31 Diagnoza zostata sporzadzona w 2016 r., a wychowanek zostat przyjety do Placdwki w lutym 2020 r.

32 \W stosunku do wychowankéw z poz. 11, 13, 14, 15, 17,19 20.
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catodzienne wyzywienie, tj. Sniadanie, drugie $niadanie, obiad, podwieczorek

i kolacje;

dostep do opieki zdrowotnej oraz zaopatrzenie w produkty lecznicze, m.in.

biezace zakupy lekdw, szafka na leki znajdujaca sie w pomieszczeniu kuchni,

bezposredni kontakt z lekarzem i pielegniarkg z Os$rodka Zdrowia

w Nagtowicach, ustalanie terminéw badan w poradniach specjalistycznych,

a takze prowadzona na biezaco edukacja z zakresu profilaktyki higieniczno-

zdrowotnej;

dostep do zajeC pozalekcyjnych, np. komputerowych, plastycznych,

muzycznych, rekreacyjnych, sportowych; za posrednictwem Specjalnego

Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Jedrzejowie dzieci miaty zapewniony

udziat w terapiach oraz zajeciach zgodnie z ich rozpoznanymi potrzebami

(opisanymi np. w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego czy

0 niepetnosprawnosci);

odziez, obuwie, bielizne, Srodki higieny osobistej, zabawki oraz inne przedmioty

uzytku osobistego;

podreczniki, pomoce i przybory szkolne;

tzw. kieszonkowe;

catodobowy dostep do podstawowych produktow zywnosciowych oraz napojow.
(akta kontroli str. 349-350)

W Placéwce opracowano i stosowano w praktyce nastepujace uregulowania
wewnetrzne:

1)

2)

Jegos

regulamin wychowanka Socjalizacyjnej Placdéwki Opiekuriczo Wychowawczej
Nr 3 wprowadzony przez dyrektora Placowki, okreSlajacy prawa i obowigzki
wychowankow;

system motywacyjny w wychowaniu obowigzujacy we wszystkich placéwkach
Lobstugiwanych” przez Centrum Administracyjne Placowek dla Dzieci
i Mtodziezy w Nagtowicach, zawierajacy kolejny katalog praw wychowankow
oraz sytuacje, w ktérych moze by¢ udzielona nagroda lub wymierzona kara;
procedura wychowawcza obowigzujgca w Placowce wprowadzone przez
dyrektora zawierajgca wykaz zachowan, za ktére wychowanek moze by¢
nagrodzony, w tym katalog nagréd, a takze wykaz zachowan, za kiore
wychowanek moze zosta¢ nagrodzony, w tym katalog kar;

regulamin kar i nagréd;

procedura podawania lekow;

procedura odwotawcza dla wychowankéw wprowadzona 15 grudnia 2015 r.;
procedura postepowania w przypadku Samowolnego Oddalenia sie
wychowanka wprowadzona 15 grudnia 2015 r.

Wszystkie wymienione procedury (poza dwiema ostatnimi) zostaly opracowane
z chwilg powotania Placéwki, t. w styczniu 2015 r. Wychowankowie byli
zapoznawani ze wszystkimi procedurami, co potwierdzali ztozeniem podpisu.
Analiza ww. regulacji wewnetrznych wykazata m.in., ze:

we wstepie ,Regulaminu wychowanka Socjalizacyjnej Placdéwki Opiekurczo-
Wychowawczej nr 3" zapisano: Sprawujemy nad Tobg opieke w imieniu Twoich
rodzicow i na podstawie decyzji sqdu rodzinnego, odpowiadamy za Twoj rozwoj,
Twoje bezpieczenstwo | zdrowie - pragniemy pomoc Ci w osiggnieciu
pozytywnych celow zyciowych.

Regulamin podzielony zostat na dwie czesci, gdzie rubryce ,Twoje prawa”
towarzyszy rubryka ,Twoje obowigzki”. Przyktadowo, prawo: Masz prawo do
wyrazania swoich uczuc, przekonan i pogladow, zestawione z obowigzkiem:
Pamietaj, aby robic to w sposéb aprobowany spotecznie — nie mozesz poprzez
wyrazanie wiasnego zdania nikogo ranic czy krzywdzic. Prawo: Masz prawo do
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kontaktow z rodzing i przyjaciéotmi w dniach i godzinach uzgodnionych
Z wychowawcg, zestawione z obowigzkiem: Kontakty te zawsze muszg by¢
uzgodnione z wychowawca, a niekiedy odbywac sie muszg w oparciu o zasady
ustalone przez sad. Tak jak w domu rodzinnym troszczymy sie o Twoje
bezpieczenstwo — gazie idziesz, z kim idziesz, kiedy wrécisz i kto Cie odwiedza.
Na zakonczenie zamieszczono zapis: Pragniemy dac Ci opieke i stuzy¢ pomocq
do momentu, gdy stanie sie mozliwy Twoj powrdt do domu lub do chwili
Twojego usamodzielnienia - musisz jednak wiedzieC, ze w razie nie
przestrzegania zasad Regulaminu i naruszeniu prawa, Placowka moze wystgpic
z wnioskiem o przeniesienie Cie do innego typu Osrodka;

(akta kontroli str. 337-341)

system motywacyjny w wychowaniu obowigzujgcym we wszystkich placéwkach
,Lobstugiwanych” przez Centrum Administracyjne Placowek dla Dzieci
i Mtodziezy w Nagtowicach okreslat uprawnienia wychowankéw do wyrazania
swoich opinii i zobowigzywat, by ich zdanie byto brane pod uwage, dawat prawo
do urzadzania swoich pokoi oraz wspdidecydowania o wygladzie Placowki,
dawat prawo do poszanowania prywatnosci i intymnosci. Przyznano
wychowankom prawo do wyboru szkoty. Wychowankowie mieli prawo do
uczestniczenia w opracowywaniu regulaminéw i procedur obowigzujgcych
w Placéwce. Ustalono, ze wychowankowie, ktérzy wyrdzniajg sie w nauce,
regularnie uczeszczajg do szkoty, w sposob prawidtowy wywigzujg sie ze
swoich obowigzkow, ich kultura osobista moze by¢ wzorem dla innych oraz
w sposob godny reprezentujg placéwke na zewnatrz mogg by¢ wynagradzani
zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Jednocze$nie system motywacyjny
naktada na wychowawcdéw obowigzek zauwazania i doceniania kazdego
pozytywnego zachowania wychowanka. System motywacyjny przewidywat
rowniez kary dla wychowankdw, ktérzy zachowywali sie nagannie, m.in. nie
realizowali obowigzku szkolnego, niszczyli mienie placowki lub innych
wychowankow, dopuscili sie kradziezy, stosowali przemoc fizyczng lub
psychiczng, nie stosowali sie do regulaminéw obowigzujacych w Placéwce.
(akta kontroli str. 342-3344)

procedura wychowawcza obowigzujgca w  Socjalizacyjnej Placowce
Opiekunczo-Wychowawczej nr 3 w Nagtowicach wskazywata, iz kary i nagrody
stosowane sg przez wszystkich wychowawcow Placowki w taki sam sposéb —
zgodnie z procedurg. Okreslono, ze nie mozna stosowaC kar lub nagréd
nieujetych w procedurze. Zaznaczono, ze wszystkie kary, czy tez rozmowy lub
dziatania dyscyplinujagce muszg sie odbywaé z poszanowaniem praw dziecka
oraz godnosci osobistej wychowanka. Okreslony zostat katalog nagrod oraz za
Co je mozna otrzyma¢ (m.in. za wzorowg postawe i zachowanie oraz
zaangazowanie w zycie Placowki, np. udziat w organizowaniu uroczysto$ci,
pomoc innym wychowankom, osiggniecia szkolne, dobre wyniki w nauce
i zachowaniu). Ws$réd mozliwych do otrzymania nagréd wymienione zostaty
pochwaty wychowawcy i dyrektora wobec wszystkich wychowankdw, nagrody
rzeczowe, zwiekszone kieszonkowe.

Wychowankowie mogli by¢ ukarani za niewywigzywanie sie z przydzielonych
dyzurdw, nieprzestrzeganie regulaminu, niewtasciwe, niekulturaline zachowanie
na terenie placéwki jak i poza nig, niewtasciwe zachowanie wobec
pracownikdw, kolegbw, naruszanie godno$ci osobistej i nietykalnosci drugiego
cztowieka, spozywanie alkoholu, palenie papierosow, uzywanie $rodkow
odurzajacych, kradzieze, umysine niszczenie mienia placéwki lub mienia innych
wychowankow, niewywigzywanie sie z obowigzku szkolnego. Katalog kar
okre$lat upomnienie przez wychowawce lub dyrektora, ograniczenie mozliwosci
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korzystania z telewizji, telefonu, komputera, zawieszenie kieszonkowego,
wystapienie do sadu o zmiang srodka wychowawczego.
Dokonana aktualizacja spisu praw i obowigzkéw wychowankéw SPOW nr 3
oraz regulaminu przyznawania kar i nagréd wychowankom nie wprowadzita
istotnych zmian w zakresie kar i nagrdd;

(akta kontroli str. 345-347, 348, 349-350)

— procedura odwotawcza, jakg dysponujg  wychowankowie Placoéwek
obstugiwanych przez Centrum Administracyjne Placowek dla Dzieci i Mtodziezy
w Nagtowicach - zgodnie z tym dokumentem, wychowanek Placowki miat
prawo nie zgadza¢ si¢ z natozong karg oraz podjetq w sposob arbitralny
decyzjg, ktora ma wptyw na jego los oraz przysztos¢. Wychowanek, ktory nie
zgadzat sie z natozong karg lub podjetg wobec niego decyzjg mégt zgtosic
swoje watpliwosci wraz z uzasadnieniem do lidera placéwki. Po otrzymaniu
takiego sprzeciwu, Lider ma obowigzek sprawdzi¢, czy kara jest zgodna
z regulaminem, czy kara jest adekwatna do przewinienia, czy byta konieczna
i czy zostaty wyczerpane wszystkie inne mozliwosci oddziatywan, a ponadto,
czy wychowankowi wyjasniono dlaczego zostat ukarany i jaki jest czas trwania
kary. Po przeprowadzeniu procesu sprawdzania Lider mogt cofngé kare lub
utrzymac¢ jg w mocy, a o podjetej decyzji miat poinformowa¢ wychowanka.
Decyzja powinna zawieraC uzasadnienie. Od decyzji Lidera wychowanek miat
prawo odwota¢ sie do dyrektora Placowki, ktéry mégt zmieni¢ lub utrzymaé
w mocy jego decyzje. W procedurze tej zaznaczono, ze w przypadku gdy
wychowanek nie zgadzat sie nadal z decyzjq dyrektora, ma do dyspozycji takie
instytucje jak PCPR oraz Rzecznik Praw Dziecka. Kontakt do obu instytucii
znajdowat sie w gabinecie pedagoga.

(akta kontroli str. 351)

Dyrektor Placowki w powyzszej sprawie wyjasnit: Kary (ktére sq ostateczno$cig
i stosowane sq dosy¢ rzadko) nie sq nigdzie zapisywane. Wychowawcy czasem
zapisujg je w zeszycie do kontaktow, najczeSciej przekazujg sobie ustnie. Wszystkie
kary stosowane sq zgodnie z obowigzujgcym requlaminem {(...).

Dyrektor wyjasnit ponadto: W Placéwce funkcjonuje regulamin kar i nagréd, w jego
tworzeniu uczestniczyli wychowankowie placowki. Kazdy wychowawca zobowigzany
Jjest do ,poruszania” sie tylko w obrebie requlaminu. Kazda ewentualna kara musi
by¢ przemyslana, adekwatna do przewinienia, w okre$lonych ramach czasowych,
przepracowana i przedyskutowana z wychowankiem. Kazdy wychowanek placowki,
jesli uzna, ze kara jest niestuszna czy niesprawiedliwa, dysponuje procedurg
odwotawczg od kary.

W placowce obowigzuje system motywacyjny, kazde pozytywne i pozgdane
zachowanie jest dostrzegane i wzmacniane poprzez pochwaty czy tez nagrody.
Starsi wychowankowie je$li wywigzujq sie w sposob prawidtowy z obowigzkéw
moga np. liczy¢ na to, ze majq prawo dfuzej przebywac u kolegow spoza placowki.
Jesli wychowanek zniszczy celowo co$, co nalezy do innego dziecka czy tez jest
wiasnoscig placowki, ponosi wszelkie konsekwencje przewidziane regulaminem
oraz konsekwencje logiczne (zwraca koszt zniszczonej rzeczy).

Wychowawcy placowki nagradzajgc lub karajac wychowanka poruszajg sig tylko
w ramach przyjetych procedur i regulamindow. Oddziatywania wychowawcow sg
spdjne i jednolite, wychowankowie wiedzg, ze wszelkie kroki podjete przez jednego
wychowawce sq konsekwentnie realizowane przez pozostatych wychowawcow.
Kary jakie stosowane sq w placowce jasno okresla requlamin, jedng z kar jest
upomnienie w obecno$ci wszystkich wychowankow. Rozmowy dyscyplinujgce,
ustalanie stanu faktycznego czy tez ustalanie zastosowania kary zawsze odbywa sie
tylko w obecnosci wychowanka, ktorego sprawa dotyczy.
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(akta kontroli str. 352-353, 354-357)

— procedura podawania lekéw — zgodnie z nig wszystkie leki caty czas powinny
znajdowa¢ sie w zamknietej szafce, na tablicy znajduje sie rozpiska’, ktdre
dziecko jakie leki bierze, ile razy dziennie i w jakiej dawce. Przed podaniem
lekébw wychowawca zobowigzany byt dokfadnie sprawdzi¢, czy podaje
prawidtowy lek i w prawidtowej dawce. Dodatkowo, na opakowaniu leku
umieszczone miato by¢ dawkowanie oraz nazwisko dziecka, ktére ma
przyjmowac dany lek. Po podaniu leku, opakowanie powinno by¢ schowane do
zamykanej szafki, a w ciggu trwania dyzuru, przynajmniej dwa razy nalezy sie
upewni¢, czy szafka z lekami jest zamknieta.

(akta kontroli str. 369)

W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w kuchni znajduje sie szafka
z lekami wychowankéw. Dyrektor Placowki wyjasnit: Wszystkie leki w placéwce
znajdujg sie w kuchni w zamykanej na klucz szafce, tak by wychowankowie nie mieli
do nich dostepu. Na tablicy korkowej w kuchni wywieszone sq informacje, ktore
dzieci biorq jakie leki, ile razy dziennie i jakie dawki. Kazde pudetko leku jest
opisane (jakiego dziecka i jaka dawka). W placowce wychowawcow obowigzuje
rowniez bezwzgledna procedura podawania lekow. Dokumentacja medyczna z wizyt
specjalistycznych jest gromadzona w teczkach dzieci, natomiast wigkszoS$¢
dokumentacji medycznej znajduje sie w Osrodku Zdrowia w Nagtowicach.

(akta kontroli str. 77-79, 354-357)

W zwigzku z podejmowaniem dziatan majgcych na celu ograniczenie agres;ji
réwiesniczej oraz sposobami postepowania w sytuacjach kryzysowych (agresywne
zachowania, niestosowne do wieku zachowania o podtekscie seksualnym, przemoc
i cyberprzemoc), dyrektor Placowki wyjasnit: Wychowawca przez caty czas
przebywa w placowce i reaguje na wszelkie zte zachowania. Do dyspozycji
wychowawcy jest psycholog i pedagog w przypadkach, gdy wychowawca uzna, ze
jest taka potrzeba, ww. specjalisci wigczajg sie w rozwigzywanie problemu.
W naprawde trudnych sytuacjach do dyspozycji wychowawcy przez 24 godziny na
dobe jest dostepny dyrektor. Czeste sq niesformalizowane spotkania
Z wychowankami np. przy kolacji kiedy porusza sie tematy zachowania,
prawidfowego postepowania czy tez bezpieczenstwa w sieci. Je$li wychowanek
mimo biezacych dziatan nadal przejawia niepokojgce zachowania, odbywajq Sie
Spotkania Zespotu Wychowawczego. Na zespole wychowawczym porusza sie
sprawy zwigzane tylko z konkretnym wychowankiem. Wychowawcy majg na zespole
jasno okreslic problem, a wszyscy cztonkowie skupiajg sie na tym jak konkretny
problem rozwigzac. W zespole udziat biorq wychowawcy, dyrektor, pedagog,
psycholog, pracownik socjalny, jesli jest taka potrzeba wychowanek.

(akta kontroli str. 354-357)

Obowigzujace w Placéwce procedury zostaty opracowane z chwilg jej powstania,
tj. w styczniu 2015 .
(akta kontroli str. 1432-1433)

Wychowankowie placéwki mogli korzysta¢ z pomieszczen Placéwki w sposob
zapewniajgcy intymno$¢ i poczucie bezpieczenstwa, chociaz dostep tylko do jednej
kabiny prysznicowej dla 14 wychowankoéw (réznej pici) mogt ogranicza¢ poczucie
intymnosci. W Placéwce nie byto barier i ograniczen przy wejciu i wyjsciu do
i z budynku poprzez np. kraty w oknach, brak klamek w drzwiach i oknach
pokojowych, czy zamontowane kamery.

(akta kontroli str. 77-78)

W Placdéwce zapewniono odpowiednie warunki umozliwiajgce nauczanie zdalne.
Wszyscy wychowankowie posiadali laptopy, telefony komdrkowe oraz tablety. Jak
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wyjasnit dyrektor Placowki: Zmieniona zostata umowa z operatorem dostarczajgcym
internet, przeptyw danych jest najwiekszy (z moZzliwych biorgc pod uwage mozliwosc
faczy). Dzieki pomocy Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie oraz dzieki fundacji
Polsat, wszyscy wychowankowie Placowki posiadajg laptopy oraz tablety.

(akta kontroli str. 352-353)

Badanie dokumentacji 11 wychowankéw33 Placowki wykazato, ze:

dla kazdego z nich zostat sporzadzony przez wychowawce kierujacego

procesem wychowawczym plan pomocy dziecku. Zaden z opracowanych

plandw nie zostat podpisany przez asystenta rodziny lub przedstawiciela
podmiotu organizujacego prace z rodzing. Dyrektor Placowki wyjasnit, ze

w zadnej z rodzin wychowankéw przebywajacych w Placdwce nie byto

asystenta rodziny. Jako instytucje i osoby pomocne w realizacji planow

wymieniano rodzicéw, osrodki pomocy spotecznej wiasciwe dla miejsca
zamieszkania, Sad Rodzinny w Jedrzejowie, PCPR w Jedrzejowie,
wychowawcy ze szkoty, psycholog, pedagog, pracownik socjalny z Centrum

Administracyjnego Placéwek dla Dzieci i Mtodziezy w Nagtowicach;

zaden plan pomocy nie zawierat doktadnej daty jego sporzadzenia, jednakze,

jak wyjasnit Dyrektor Placdwki, plany byly sporzadzane z chwilg odbycia sie

posiedzenia zespotu przyjmujacego wychowanka do Placowkis4. Zgodnie z § 15

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej plan pomocy

powinien by¢é sporzadzony po sporzadzeniu diagnozy psychofizyczne;.

W Placéwce zasada ta nie byta przestrzegana, a dyrektor Placéwki wyjasnit, ze

spowodowane to byto przedtuzaniem sie procesu sporzadzenia diagnoz;

plany byty sporzadzone rzetelnie i zawieraty wszystkie wymagane elementy,

czas na jaki zostaty opracowane;

plany byly aktualizowane comiesigcznie o stwierdzenie realizacji (lub jej braku)

celu na poprzedni miesigc, oraz wskazanie kolejnego, krétkoterminowego

(miesiecznego) celu;

w kazdym planie wyznaczony zostat cel gtowny pracy z dzieckiem, tj. powrot do

rodziny biologicznej (siedmioro wychowankéw) lub przygotowanie do

usamodzielnienia (czworo wychowankow);

e w przypadku wychowanka z poz. 12 jako cel gtéwny planu wskazano
usamodzielnienie. Dziataniami zmierzajacymi do osiggniecia tego celu miaty
by¢ ukierunkowanie pracy samoksztatceniowej, jasne i zrozumiate
okre$lenie praw i obowigzkow i konsekwentne ich egzekwowanie, pomoc w
uzupetnieniu brakéw edukacyjnych, wzmacnianie poczucia wasnej wartosci
i poczucia bezpieczenstwa, rozwijanie zainteresowan, rozwdj tworczego
myslenia, kreatywno$ci, pomoc w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych.

W sporzadzonej 25 pazdziernika 2019 r. diagnozie psychologicznej (po
terminie sporzadzenia planu) wskazano na tozsame elementy do pracy
pedagogicznej;

e W przypadku wychowanka z poz. 13 w kwestionariuszu wstepnej diagnozy
sytuacji dziecka wskazano, ze dziataniami jakie nalezy podjac to wspotpraca
z rodzing w celu podtrzymania wiezi rodzinnych, a w czasie odwiedzin
rodzicow nalezy zwracaC uwage na potrzeby dzieci oraz jak je nalezy
zaspokajac. Jako cel gtéwny planu wskazano powr6t do domu rodzinnego,
a dziataniami do jego osiggniecia byly wspdtpraca z rodzing celem

3 W przypadku wychowanka z poz. 11, ktéry zostal umieszczony w rodzinie zastepczej, badania nie
przeprowadzono, gdyz plan pomocy przekazano do tej rodziny.

3 Poz. 11 - 04.04.2019 r., poz. 12 — 12.09.2019 r., poz. 13 - 10.02.2020 r., poz. 14 — 10.02.2020 r., poz. 15 -
10.02.2020 r., poz. 16 — 10.02.2020 r., poz. 17 — 14.12.2020 r., poz. 18 — 11.01.2021 r., poz. 19 — 15.04.2021 r.,
poz. 20 - 15.04.2021 r., poz. 21 - 04.05.2021 r., poz. 22 — 04.05.2021 r.
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podirzymania wiezi, praca z matka, ktéra prawdopodobnie nie jest
Swiadoma, ze niektore zachowania meza to forma przemocy wobec rodziny,
wskazac jej mozliwo$¢ poradzenia sobie z zaistniatg sytuacja, motywowanie
ojca do podjecia terapii celem zmiany dotychczasowych zachowan. Dalsze
modyfikacje planu uwzgledniaty szereg dziatan, ujetych pozniej takze w
diagnozie psychologicznej. Diagnoza ta zostata sporzadzona 20 lutego
2020 r. i jako wskazania do pracy z dzieckiem wymieniono pomoc w
uzupetnianiu brakdéw edukacyjnych, rozwijanie zainteresowan, rozwijanie
tworczego myslenia, bazowanie na dobrze rozwinietych zdolnoSciach,
ukierunkowanie pracy samoksztatceniowej, okreslenie praw i obowigzkow,
konsekwencja w postepowaniu, budowanie pozytywnego obrazu wiasnej
osoby. Wskazano na potrzebe wspotpracy z rodzing celem podtrzymania
wiezi, praca z matka, wskazanie jej mozliwo$ci radzenia sobie z sytuacjg
Zyciowg;

w przypadku wychowanka z poz. 14 jako cel gtéwny planu wskazano powrét
do domu rodzinnego (plan sporzadzono na przetomie lutego i marca
2020 r.). Srodkami do celu miato byé podjecie wspétpracy z rodzing celem
podtrzymania wiezi, praca z matkg, aby zwiekszy¢ jej kompetencje
rodzicielskie i wychowawcze, dostarczy¢ jej wiedze na temat rodzajow
przemocy i kosztéw, jakie ponoszg dzieci wychowywane w $rodowisku
przemocowym, zwracanie uwagi na potrzeby dzieci i sposoby ich
zaspokajania, motywowanie ojca do podjecia terapii celem zmiany
dotychczasowych zachowan. Dalsze modyfikacje planu uwzgledniaty
szereg dziatan, ujetych pozniej takze w diagnozie psychologiczne;.

W diagnozie tej, sporzadzonej 24 kwietnia 2020 r., jako wskazania do pracy
z dzieckiem wskazano m.in. pomoc w uzupetnieniu brakéw edukacyjnych,
wdrazanie do systematycznej pracy, ksztattowanie poczucia kompetencji
i wiary we wiasne mozliwo$ci, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa,
rozwijanie  zainteresowan, bazowanie na dobrze  rozwinigtych
mozliwosciach. Wskazano réwniez na potrzebe pracy z rodzing w zakresie
podobnym, jak ujeto to w planie pomocy;

w przypadku wychowanka z poz. 15 jako cel gtéwny planu wskazano powr6t
do domu rodzinnego (plan sporzadzono na przetomie lutego i marca
2020 r.). Wskazano na problem ojca dziecka, ktdry stosowat przemoc
wobec catej rodziny, co byto przyczyng umieszczenia dziecka w Placéwce.
W diagnozie psychologicznej (sporzadzonej 16 kwietnia 2020 r.) wskazano
na podobny problem jak w planie pomocy, tj. przemoc stosowang przez
ojca. Wskazania do pracy z dzieckiem byly podobne jak zadania
szczegotowe na poszczegdlne miesigce w planie pomocy;

w przypadku wychowanka z poz. 16 jako cel gtéwny planu wskazano powr6t
do domu rodzinnego, ktéry nastepnie zostat zmieniony na umieszczenie
W rodzinie zastepcze] spokrewnionej i ponownie zmieniony na
usamodzielnienie (plan opracowano w lutym 2020 r.);

Opinia psychologiczna znajdujaca sie w aktach wychowanka pochodzi
z 24 |lutego 2016 r. (z poprzedniego pobytu wychowanka w Placéwce). Jako
podstawe oceny w sprawie rzetelnoSci sporzadzonego planu pomocy
wykorzystano analiz¢ — poza diagnozg psychofizyczng — takze innych
dokumentow zgromadzonych w jego sprawie.

w przypadku wychowanka z poz. 17, jako gtéwny cel planu wskazano
powrét do domu rodzinnego (plan zostat opracowany w styczniu 2021 r.).
Jako sposoby realizacji wskazano podjecie wspdtpracy z rodzing naturalng,
praca nad utrzymaniem wiezi z rodzicami, pomoc dziecku w realizacji
obowigzku szkolnego, niwelowanie zaniedban srodowiskowych.
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Diagnoza psychologiczna zostata sporzadzona 8 maja 2021 r. Wskazano
w niej na podobne sposoby realizacji pracy z dzieckiem i rodzing jak
w planie pomocy;

e w przypadku wychowanka z poz. 18, jako gtéwny cel planu (sporzadzonego
w styczniu 2021 r.) wskazano usamodzielnienie, ktbremu miato stuzy¢
stosowanie indywidualnego podejscia, motywowanie do dalszej pracy,
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, rozwijanie umiejetnosci radzenia
sobie ze stresem, praca nad samooceng, pomoc W uzupetnianiu brakow
edukacyjnych.

Diagnoza psychologiczna zostata sporzadzona 8 lutego 2020 r. We
wskazaniach do pracy pedagogicznej wskazano tozsame cele, jak w planie
pomocy;

e w przypadku wychowankéw z pozycji 19 i 20 (rodzenstwo) plany pomocy
zostaty opracowane w kwietniu 2021 r.;

e W przypadku wychowankdéw z pozycji 21 i 22 (rodzenstwo) plany pomocy

zostaty opracowane w maju 2021 r, a celem gtownym wobec
wychowankow byto usamodzielnienie. W obu przypadkach sposoby dojscia
do celu gtéwnego to wspotpraca z rodzing, zdiagnozowanie sytuacii
rodzinnej w celu rozwazenia mozliwosci zamieszkania wychowankow
w domu rodzinnym po usamodzielnieniu, praca indywidualna, dazenie do
osiggniecia pozytywnych wynikow w nauce, pomoc w szukaniu pracy.
W przypadku obu wychowankdéw nie zostaty sporzadzone diagnozy
psychologiczne, zamiast nich zataczono orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Orzeczenia te, a takze inne dokumenty zgromadzone
w teczkach wychowankow, wykorzystano do oceny w sprawie rzetelnosci
sporzadzonych planéw pomocy.

wszystkie plany zawieraty cele i dziatania krotko i dtugoterminowe, dostosowane

do indywidualnych predyspozyciji i sytuacji dziecka i do gtéwnego celu pracy

z dzieckiem. Cele te zostaty okreSlone precyzyjnie, realnie i adekwatnie.

W przypadku wychowankow posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia

specjalnego skupiono sie na pomocy w nauce, problemach w przyswajaniu

wiedzy; analiza poréwnawcza plandw i diagnoz wykazata, ze nie byto migdzy
nimi sprzeczno$ci, ktére mogtyby wynika¢ z ich sporzadzenia w odwrotnej
kolejnosci;

realizacja planéw przebiegata zgodnie z zatozonymi celami oraz dziataniami

krotko i dtugoterminowymi. Zrealizowanie kazdego pojedynczego zadania byto

opisane jako takie i zatwierdzone przez dyrektora Placowki.

W aktach znajdowaty sie dokumenty dotyczace realizacji planéw pomocy.

Zawieraty one szczego6towe informacje o procesie zmian rozwoju psychicznego

i fizycznego w czasie pobytu wychowanka w Placowce. We wszystkich

przypadkach znajdowato sie podsumowanie realizacji celow i dziatan

zatozonych za dany okres, ze wskazaniem co udato sie osiggna¢, a czego nie,
co nalezy poprawi¢ badz zmienic.

Analize prawidtowosci realizacji planéw prowadzili wychowawcy prowadzacy oraz
dyrektor Placéwki. Plany pomocy byly modyfikowane w zalezno$ci od wynikdw
realizacji oraz zmieniajacej sie sytuacji. Modyfikacje, o ile zachodzita taka potrzeba,
dokonywane byly nie rzadziej niz co pét roku. Kazda modyfikacja byta poprzedzona
przeprowadzeniem przez Zespét ds. okresowej oceny — badaniem sytuacji dziecka.
Kazdorazowo uwzgledniane byty potrzeby wychowankow oraz ustalenia podjete
w trakcie posiedzenia Zespotu.

Opracowywanie dziatan krotkoterminowych odbywato si¢ co miesigc po
zatwierdzeniu zrealizowania zadan z poprzedniego miesigca. Comiesieczne
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opracowywanie dziatan krotkoterminowych pozwalato reagowa¢ na zmiany
w sytuacji wychowanka, a takze na biezaco uwzglednia¢ uwagi psychologa
i pedagoga. Comiesieczne opracowywanie celéw krétkoterminowych spowodowato,
Ze dzieci nie poniosty konsekwencji opracowania diagnoz psychologicznych dopiero
po sporzadzeniu plandw, bowiem zalecenia z diagnoz zostaly ujete w celach
krétkoterminowych planéw.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, niezwlocznie po
przyjeciu dziecka do placowki sporzadza sie diagnoze psychofizyczng dziecka,
natomiast § 15 ww. rozporzadzenia nakazuje niezwlocznie po sporzadzeniu
diagnozy psychofizycznej sporzadzi¢ plan pomocy dziecku. Z analizy dat
sporzadzenia dziesieciu diagnoz psychofizycznych oraz planéw pomocy dziecku
wynika, ze we wszystkich przypadkach plan pomocy zostat sporzadzony jako
pierwszy dokument, a dopiero potem sporzadzana byta diagnoza psychofizyczna.

(akta kontroli str. 650-661, 853-1117, 1118-1119, 1466-1468)

W okresie objetym kontrolg w Placowce przebywato ogétem 22 wychowankdw.
W okresie tym piecioro wychowankéw opuscito Placéwke na wiasng prosbe po
osiggnieciu petnoletnosci, jeden wychowanek na podstawie decyzji z 11 sierpnia
2020 r. wydanej przez PCPR w Krakowie zostat przeniesiony do domu pomocy
spotecznej, jeden wychowanek zgodnie postanowieniem Sadu Rejonowego
w Jedrzejowie z lutego 2019 r. wrécit do domu rodzinnego i jeden wychowanek
zostat przeniesiony do POW nr 4 celem potaczenia z rodzeristwem.

Wychowanek z poz. 1 przebywat w Placéwce 268 miesiecy. Jak wyjasnit dyrektor
Placowki: do Placowki zostat skierowany razem z dwoma starszymi bracmi, ktorzy
juz od dawna nie sq wychowankami. Jest niepetnosprawny intelektualnie w stopniu
umiarkowanym (przebywa w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym).
Rodzice chfopca zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej i chtopiec zostat zgtoszony
do Os$rodka Adopcyjnego. Niestety nie byto rodziny chetnej na przysposobienie
chiopca, obecnie podjeto decyzje o umieszczeniu chtopca w Domu Pomocy
Spofecznej, bowiem nie moze samodzielnie funkcjonowac, nikt z rodziny nie wyraza
checi by przeja¢ nad nim opieke, natomiast w Placowce moze pozostac jeszcze
Jjedynie rok.

Wychowanek z poz. 2 przebywat w Placéwce 266 miesiecy. Jak wyjasnit dyrektor
Placéwki: chtopiec do Placowki skierowany razem ze starszym bratem, poczatkowo
plan pomocy zaktadat dziatania w kierunku powrotu do rodziny biologicznej. Niestety
po pewnym czasie matka przestata wspofpracowac i wykazywac zainteresowanie
takim rozwigzaniem. Rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej i wychowanek
zostat zgtoszony do Osrodka Adopcyjnego. Niestety nie znalazta sie rodzina chetna
na przysposobienie  chtopca. Zgodnie z  obowigzujgcymi  procedurami
przeprowadzona byfa rozmowa z chtopcem, ktory nie wyrazit zgody na adopcje.
Chtopiec czuje sie w Placdwce bardzo dobrze i bezpiecznie i chce usamodzielnic sie
po ukonczeniu szkoty, w oparciu o Placowke.

Wychowanek z poz. 3 przebywat w Placéwce 106 miesiecy. Jak wyjasnit dyrektor
Placéwki: chtopiec skierowany do Placowki razem z rodzenstwem, mimo présb
Z naszej strony Sad nie pozbawit matki wiadzy rodzicielskiej. Chtopiec, jak i jego
rodzenstwo byli silnie zwigzani emocjonalnie z matka, ktora w miare swoich
mozliwoSci wspotpracowata z wychowawcami oraz reqularnie odwiedzata i zabierata
w ramach urlopu dzieci do siebie. Wychowanek realizowat swoje zafozenie, ze
Z chwilg osiggniecia petnoletnosci opusci Placowke i wrdci do matki.

Wychowanek z poz. 4 przebywat w Placéwce 246 miesiecy. Jak wyjasnit dyrektor
Placowki: chfopiec jest z bratem i sytuacja dotyczaca chtopca jest prawie taka sama
jak wyzej. Jedyng roznicq jest to, ze wychowanek chce ukonczy¢ szkote zawodowg
do ktorej uczeszcza i pragnie sie usamodzielni¢ w oparciu o Placowke.
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Wychowanka z poz. 5 przebywata w Placowce 84 miesigce. Jak wyjasnit dyrektor
Placowki: Matka zmarfa, a ojciec zostat pozbawiony wfadzy rodzicielskiej,
dziewczynka zostata zgtoszona do O$rodka Adopcyjnego, jednak nie znalazta sie
rodzina chetna na przysposobienie dziewczynki. Wychowanka byfa bardzo
zaburzona (leczona psychiatrycznie), byta uczennicq Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego. Zostata podjeta decyzja o umieszczeniu dziewczynki w domu
pomocy spofecznej, gdzie obecnie przebywa.
Wychowankowie z poz. 6, 7 i 8 — rodzenstwo przebywato w Placéwce 80, 81 i 84
miesigce. Jak wyjasnit dyrektor Placowki: Rodzenstwo od chwili skierowania do
Placowki bardzo silnie i mocno zwigzane byto i jest z matkg. Sqd nie wyrazit zgody
na pozbawienie matki wiladzy rodzicielskiej, witadzy pozbawiony zostat jedynie
ojciec. Matka dzieci chetnie wspdfpracuje z wychowawcami, reqularnie urlopuje.
Rodzenstwo czuje sie w Placowce dobrze i bezpiecznie, najstarsza dziewczynka juz
sie usamodzielnita (utrzymuje kontakt z Placéwkg oraz rodzenstwem). Dziewczynka
obecnie ukonczyta szkote podstawowq i rozpoczyna nauke w Szkole branzowej.
Rodzenstwo jest silnie zwigzane ze sobg oraz identyfikuie sie z Placowka.
Optymalnym rozwigzaniem dla dzieci jest proces usamodzielnienia wiasnie
w oparciu o Placowke.
Wychowanki z poz. 9 i 10 — rodzenstwo przebywato w Placéwce 40 i 54 dni. Jak
wyjasnit dyrektor Placowki: Dziewczynki sq bardzo ze sobg zwigzane, rowniez miaty
silng wiez z rodzing biologiczng, obie nie wyrazity zgody na adopcje. W chwili
obecnej siostry sq juz usamodzielnione (taki byt zatoZony cel programu).
Dziewczynki utrzymujg kontakt z Placowka, obie majq dobrze funkcjonujgce rodziny.
Wychowanek z poz. 11 przebywat w Placéwce pie¢ miesiecy. Postanowieniem Sgdu
Rejonowego w Jedrzejowie wrdcit do domu rodzinnego.
Wychowanek z poz. 12 przebywat w Placowce 2 lata. Wychowankowie z poz. 13,
14, 15 to rodzenstwo i przebywali w Placowce od 7 lutego 2020 r. do zakonczenia
kontroli. Wychowanek z poz. 16 przebywat w Placéwce rok i opuscit jg na wtasng
prosbe, po osiggnieciu petnoletnosci. Wychowanek z poz. 17 przebywat w Placowce
cztery miesigce i zostat przeniesiony do POW nr 4 w celu potaczenia z rodzefstwem
Wychowankowie z poz. 18 do 22 zostali przyjeci do Placowki w 2021 r. i przebywali
tam do zakoriczenia kontroli.

(akta kontroli str. 27, 391-394)

Z wychowankow przebywajacych w Placoéwce w okresie objetym kontrolg, piecioro
miato uregulowang sytuacje prawna. Dwojka wychowankéw nie wyrazita zgody na
adopcje. W stosunku do pozostatych wychowankdw, stosownie do art. 100 ust. 4
I 4a ustawy o pieczy zastepczej, dyrektor Placowki zgtosit informacje
0 przebywajacych w Placéwce dzieciach z uregulowang sytuacjgq prawng do
Swietokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w Kielcach. Spoérdd dzieci zgtoszonych do
o$rodka adopcyjnego, dwoje posiadato orzeczenia o niepetnosprawno$ci w stopniu
lekkim z powodu uposledzenia umystowego. Zadne z tych dzieci nie zostato
adoptowane.
Dyrektor Placowki potwierdzit, ze wszystkie dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
w Placowce, tj. z poz. 1, poz. 2, poz. 5, poz. 9 i poz. 10 zostaty zgtoszone do
Osrodka Adopcyjnego, lub zgodnie z obowigzujacymi przepisami odmowity zgody
na przysposobienie.

(akta kontroli str. 1120-1136, 1137)

Dyrektor Placéwki przeprowadzat ankiety wsrod wychowankéw, majace na celu
ustalenie stopnia ich zadowolenia z pobytu w Placdwce. Pytano wychowankow
0 ulubione rzeczy zwigzane z Placdwka, ulubione potrawy, zajecia. Proszono
0 propozycje zmian w Placéwce, pytano, co sadzg o wychowawcach, jak realizujg
swoje obowigzki wynikajace z petnionych dyzuréw, a takze czy uwazajg, ze ich
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prawa sg przestrzegane. Zadano rowniez pytanie, czy wychowankowie czujg sie
bezpiecznie w swojej Placowce. Z udzielonych odpowiedzi wynika, Zze
wychowankowie lubig miejsce, w ktérym przyszio im zyc, i lubig ludzi, ktérzy sie nimi
opiekuja, ale nie sg zadowoleni z ograniczen, np. w korzystaniu z telefonow.

(akta kontroli str. 379-390)

Dziatania opiekuriczo-wychowawcze byly realizowane na podstawie ,Planu pracy
Socjalizacyjnej Placoéwki Opiekunczo-Wychowawczej nr 3 w Nagtowicach”.
W okresie objetym kontrola, plany sporzadzone byty na lata 2019/2020, 2020/2021.
W Planie na 2019/2020 okre$lono zadania, formy ich realizacji, osobe
odpowiedzialng, instytucje i osoby wspotdziatajace oraz termin. Jako pierwsze
zadanie wymieniono nauke szkolng i wspotprace ze szkotami. Formy realizacji tego
zadania to pomoc wychowankom w nauce oraz wspotpraca ze szkotami. Drugie
zadanie to  przeciwdziatanie  powstawaniu  trudnosci  wychowawczych
I niedostosowania spotecznego. Formami realizacji tego zadania byly badanie
w poradni psychologiczno-pedagogicznej, eliminowanie zachowan agresywnych
i niepozadanych, tworzenie przyjaznej atmosfery. Trzecie zadanie to praca
z rodzing, realizowane poprzez prowadzenie planow pomocy dziecku, spotkan
Zespotu ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka i jego Rodziny, utrzymywania
i rozwijania wiezi emocjonalnych z rodzing. Czwarte zadanie to ksztattowanie
prawidtowych postaw spoteczno-moralnych. Realizacja tego zadania zostata
zaplanowana poprzez planowe oddziatywanie na postawy moralno-spoteczne
dzieci. Zadanie pigte dotyczyto organizacji czasu wolnego. Jego realizacja miata si¢
odbywa¢ poprzez rozwijanie zainteresowan i uzdolnien dzieci. Zadanie szoste, to
uczenie samorzadno$ci, przygotowanie do dorostosci. Realizacja poprzez
wyrabianie nawyku sumiennego wykonywania powierzonych zadan, ksztattowanie
umiejetnosci  kulturalnego zachowania si¢ w roznych sytuacjach, uczenie
gospodarnosci i 0szczednosci.
W Planie na 2020/2021 zachowano identyczng forme jak w roku poprzednim.
Powtorzono zadania z poprzedniego roku z tym, Ze jako zadanie pierwsze
wymieniono procedury bezpieczenstwa w trakcie zagrozenia epidemicznego
COVID-19. Realizacja miata nastapic poprzez wprowadzenie instrukcii
bezpiecznego postepowania i uzytkowania $rodkéw ochrony indywidualne;.

(akta kontroli str. 296-305, 306-314)

Dla poréwnania, w Planie pracy opiekunczo-wychowawczej na 2021 r. Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej z miejscami interwencyjnymi nr 4 wymieniono:
1) zadania opiekuncze, 2) opieka zdrowotna, 3) nauka szkolna, 4) praca z rodzing,
5) organizacja czasu wolnego oraz rozwijanie zainteresowan wychowankow,
6) zapewnienie prawidtowego rozwoju psychofizycznego.

(akta kontroli str. 315-323)

W Planie pracy Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej nr 5 wymieniono: 1) realizacja
zadan proceduralnych zwigzanych z przyjeciem dziecka do placowki,
2) zapewnienie dziecku prawidtowej adaptacji w placéwce, 3) zapewnienie
kontaktow uczuciowych i zaspokajanie potrzeby przynalezno$ci, 4) stworzenie
wychowankom domowej atmosfery w placowce, 5) zapewnienie rozwoju
psychofizycznego i zdrowotnego dziecka, 6) nauka szkolna, wspotpraca ze
szkotami, przedszkolem, 7) rozwijanie sprawno$ci poznawczych i zainteresowan
wychowankow, 8) ksztattowanie prawidtowych postaw spoteczno-moralnych,
9) wspdtpraca z rodzing. Z planéw pracy placéwek nr 3, 4 i 5 wynika, ze dziatania
opiekunczo-wychowawcze bylty planowane i realizowane odrebnie dla kazdej
nowopowstatej jednostki.

(akta kontroli str. 324-336)

26



W okresie objetym kontrolg zaden wychowanek nie przebywat w mtodziezowym
osrodku wychowawczym ani mtodziezowym o$rodku socjoterapii.
(akta kontroli str. 1437)

Wyjasniajac, jaki wptyw miaty ograniczenia epidemiczne na realizacje zadan
opiekunczo-wychowawczych, Dyrektor podat m.in., ze organizacja pracy byta taka,
by ograniczenia byly jak najmniej odczuwane przez wychowankéw. Wszyscy
wychowankowie mieli kontakt z osobami dla siebie waznymi zapewniony poprzez
telefony oraz komunikatory internetowe. Specyfika Placowki pozwalata rowniez na
to, iz wychowankowe przynajmniej raz dziennie mogli wychodzi¢ na plac zabaw
(ktory jest odizolowany, nie ma tam 0sob postronnych), mieli wiec kontakt ze
Swiezym powietrzem oraz mozliwo$¢ aktywnosci fizycznej. W czasie trwania
obostrzehr wychowankowie mieli organizowane konkursy, zawody rozwijali rowniez
swoje umiejetnosci i zainteresowania kulinarne (robienie ciast, deserow, gotowanie
obiadéw). Nadmieni¢ nalezy, ze dzieki zastosowaniu tych wszystkich rozwigzan
wychowankowie dobrze zniesli okres obostrzen. Wrecz zauwazamy, iz wzmocnieniu
ulegty wiezi pomiedzy wychowankami, ale rowniez pomiedzy wychowankami
a wychowawcami.

(akta kontroli str. 1437-1438)

W okresie objetym kontrola w Placowce zatrudnionych byto sze$cioro
wychowawcdw na umowe o0 prace na czas nieokre$lony na caty etat. W ww. okresie
opieke nad dzieémi sprawowali réwniez zatrudnieni w Centrum psycholog,
pedagodzy, pracownik socjalny — wszyscy na umowe o prace na czas nieokreslony.
Dyrektor Placowki zatrudniony byt na podstawie umowy o prace/powotania na
stanowisko dyrektora na petny etat. Wszyscy pracownicy — poza jedng osobg
mtodszym wychowawca, zostali zatrudnieni przed okresem objetym kontrola,
w latach od 2010 do 2015 r. Jedna osoba zostata zatrudniona w maju 2021 r.
Dziatania  opiekunczo-wychowawcze podejmowane w  Placéwce poza
zaspokojeniem podstawowych potrzeb wychowankéw obejmowaty rowniez dziatania
specjalistyczne z udziatem psychologa i pedagoga. Wszyscy wychowankowie
odbywali zajecia z psychologiem i pedagogiem po kilka, albo kilkanascie razy
w ciggu roku®. Nie byto przypadkéw, aby ktdry$ z wychowankéw nie odbywat takich
zaje€. Wychowawczyni [...]8 posiadata uprawnienia z zakresu logopedii
i neurologopedii¥” i prowadzita odpowiednie zajecia z dwojgiem wychowankow
(wszystkimi, ktorzy mieli zalecone zajecia z zakresu logopedii).

35 Wychowanek poz. 1 —2019 r. 9 porad pedagog, 11 porad psycholog, 2020 r. 7 porad pedagog, 13 psycholog,
2021 r. (I pirocze) 2 pedagog, 7 psycholog; poz. 2 — 2019 r. 11 pedagog, 8 psycholog, 2020 r. 9 pedagog,
10 psycholog, 2021 r. (I pétrocze) — 2 pedagog, 7 psycholog; poz. 3 — 2019 r. 7 pedagog, 4 psycholog; poz. 4 —
2019 r. 7 pedagog, 14 psycholog, 2020 r. — 8 pedagog, 12 psycholog, 2021 r. (I pétrocze) — 6 pedagog,
4 psycholog; poz. 5 - 2019 r. 11 pedagog, 13 psycholog, 2020 r. — 32 pedagog, 10 psycholog; poz. 6 — 2019 r.
8 pedagog, 8 psycholog; poz. 7 — 2019 r. 12 pedagog, 21 psycholog, 2020 r. — 9 pedagog, 10 psycholog, 2021 .
5 pedagog, 4 psycholog; poz. 8 — 2019 r. 6 pedagog, 21 psycholog, 2020 r. 14 pedagog, 16 psycholog, 2021 r.
(I pétrocze) — 14 pedagog, 4 psycholog; poz. 9 — 2019 r. 6 pedagog, 6 psycholog; poz. 10 — 2019 r. 8 pedagog,
9 psycholog, 2020 r. 7 pedagog, 7 psycholog; poz. 11 -2019 r. 6 pedagog, 6 psycholog; poz. 12 — 2019 r.
3 pedagog, 6 psycholog, 2020 r. 5 pedagog, 9 psycholog, 2021 r. (I pdtrocze) — 2 pedagog, 4 psycholog; poz. 13
—2020 r. 11 pedagog, 14 psycholog, 2021 r. (I pétrocze) 4 pedagog, 5 psycholog; poz. 14 — 2020 r. 14 pedagog,
20 psycholog, 2021 r. (I pétrocze) 14 pedagog, 3 psycholog; poz. 15 - 2020 r. 19 pedagog, 9 psycholog, 2021 r.
(I pétrocze) 18 pedagog, 5 psycholog; poz. 16 - 2019 r. 37 pedagog, 8 psycholog, 2020 r. 9 pedagog,
8 psycholog, 2021 r. (do 21.02) — 3 pedagog; poz. 17 — 2020 r. 1 pedagog, 2021 r. (Ipétrocze) 6 pedagog,
11 psycholog; poz. 18 2021 r. (I péirocze) 4 pedagog, 10 psycholog; poz. 19 — 2021 r. (I péirocze) 3 pedagog,
7 psycholog; poz. 20 - (I pétrocze) 3 pedagog, 6 psycholog; poz. 21 (Ipdirocze) 3 pedagog, 3 psycholog; poz. 22
—2021 . (Ipdtrocze) 3 pedagog, 4 psycholog.

3 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).

37 Swiadectwo ukorficzenia studiéw podyplomowych na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej z zakresu
logopedii z 2002 r. i z zakresu neurologopedii z 2003 r.
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Dyrektor Placowki wyjasnit: Wszyscy wychowankowie Placowki na biezgco majg
kontakt z pedagogiem i psychologiem zawsze kiedy majq takq potrzebe. Obaj
specjalisci pracujg w godzinach dopofudniowych oraz popotudniowych, petnig
rowniez dyzury w weekendy. Rozwigzanie takie daje mozliwo$¢ statego dostepu
wychowankéwdo psychologa i pedagoga. Majgc na uwadze dobro dziecka oraz fakt,
Ze Placowka ma w jak najwigkszym stopniu przypomina¢ Srodowisko rodzinne,
wiele kontaktow dzieci z ww. specjalistami nie jest sformalizowanych. Pedagog oraz
psycholog prowadzg karty obserwacji psychologicznych | pedagogicznych.
Kazdorazowy wpis w ww. kartach poprzedzony jest spotkaniem, rozmowg
z wychowankiem oraz ewentualng porada.
Dyrektor wyjasnit ponadto: Wychowankowie Placowki nr 3 o specjalnych
potrzebach, przebywajacy w Specjalnych OS$rodkach Szkolno-Wychowawczych,
wiasnie tam majq zapewnione wszelkie zajecia wymagajgce pracy z odpowiednimi
specjalistami. Wychowawcy sprawujgcy bezpo$rednig opieke nad wychowankami
w Placowce cafy czas sq w kontakcie telefonicznym i osobistym z pracownikami
SOSW. Dzieci w czasie pobytow w Placéwce, tj. w weekendy, wakacje oraz ferie
rowniez majq prowadzone zajecia, ktére majg wspomagac ich rozwéj. Wychowawcy
prowadzacy te zajecia kierujq sie informacjami uzyskanymi od specjalistow z SOSW
oraz dokumentami przekazanymi przez SOSW.

(akta kontroli str. 88, 1435-1438, 1439,1440-1444, 1445-1458)

Zakresy czynnosci wszystkich wychowawcow pracujacych w Placowce byty w ww.
okresie tozsame i zawieraty obowigzki zwigzane z wykonywaniem przez nich zadan
opiekunczo-wychowawczych, tj. opracowywanie i realizacja planéw opieki,
ksztatcenia i wychowywania, organizowania pracy w grupie, wspotpraca
z nauczycielami, psychologiem, pedagogiem, pracownikiem socjalnym. Rowniez
w zakresach czynno$ci specjalistow okreslono wytacznie obowigzki zwigzane
z wykonywanym zawodem.
Kazdy wychowawca, zgodnie z zapisami zakresu obowigzkéw pracowat 40 godzin
w tygodniu zgodnie z grafikiem pracy, w tym czasie, poza bezpo$rednig opiekg nad
dzieCmi prowadzit zajecia specjalistyczne, wykonywat zadania zlecone przez
dyrektora.

(akta kontroli str. 91-122, 754-803, 1426-1430)

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty sytuacje zamkniecia placowki.

Na podstawie analizy grafikéw dyzuréw wychowawcdw z lipca 2019 r. i 2020 r. oraz
z grudnia 2019 r. i 2020 r. stwierdzono, ze nie wystapity przerwy w sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi. Opieke nad dzieémi w godzinach nocnych sprawowano zgodnie
z § 12 i § 20 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, zapewniajac staty
| biezacy nadzér. Na podstawie zapisbw w prowadzonym ,Zeszycie dyzurow
nocnych SPOW nr 3" nie da sie bezpo$rednio ustali¢, czy wychowawcy prowadzili
w godzinach nocnych co najmniej trzy obchody, jednakze liczne zapisy
dokumentujace konieczno$¢ podejmowania interwencji najczesciej zwigzanych
z brakiem snu wychowankéw, chorobg lub ,nocnymi lekami” u nich $wiadczy
0 czuwaniu i pracy wychowawcow. Liczba dzieci przypadajacych na jednego
wychowawce nigdy nie przekraczata 14 wychowankéw.

Jak wyjasnit Dyrektor Placowki, wychowawcy przejmujac dyzur przekazujg sobie
ustnie wszelkie istotne sprawy dotyczace dzieci, sq ze sobg réwniez w statym
kontakcie telefonicznym. W Placéwce funkcjonuje rowniez zeszyt dyzuréw nocnych
oraz zeszyt, w ktérym wychowawcy pisemnie przekazujg sobie informacije.

(akta kontroli str. 354-357, 1435-1438, 1459-1462)

W ,Zeszycie kontaktow” wychowawcy zapisywali wszystkie istotne zdarzenia
dotyczace zycia w Placowce. Zapisy dotyczyty stanu zdrowia wychowankow
i stwierdzonych dolegliwo$ci, informacje o podanych lekach przeciwbdlowych,
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informacje o zaistniatych konfliktach i sposobach ich zatagodzenia, informacije
0 zachowaniu dzieci, ktorych nie odwiedzili rodzice, mimo iz byla zapowiedz
odwiedzin, a takze informacje o kazdych odwiedzinach bliskich. W zeszycie byly tez
zapisy dotyczace $rodkow toaletowych, gtownie w kontekScie ich braku,
konieczno$ci wykonania drobnych napraw. Informacja o przyjeciu do Placowki
nowych wychowankéw zostata potaczona z informacjg o konieczno$ci zwrocenia
uwagi na okreslone zachowania nowych wychowankow.

(akta kontroli str. 359-368)

Poniewaz liczba wychowankdéw w okresie objetym kontrolg nigdy nie przekraczata
14 dzieci, w zwigzku z tym taka liczba dzieci mogta uczestniczy¢ maksymalnie
w zajeciach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez wychowawcéw. Z
dokumentacji wynika, ze wychowawca [...]*8 prowadzit dwa plany wychowawcze,
wychowawca [...J* pie¢ plandw, wychowawca [...J*0 trzy plany, wychowawca [...]*'
cztery plany i wychowawca [...]*2 dwa plany. Podczas zaje¢ prowadzonych przez
pedagoga lub psychologa liczba dzieci nie przekraczata czterech, co byto zgodne z
limitami okreslonymi w § 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.
Dyrektor Placowki wyjasnit ponadto: W zwigzku z tym, ze w POW nr 3 przebywajg
wychowankowie z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego (majg
specyficzne potrzeby), dyrektor Placowki podjat decyzje, iz w Placéwce
jednoczesnie dyzur petni dwdch wychowawcow. Rozporzadzenie w Sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej wyraznie mowi, iz opieke nad 14 dzieci sprawuje
jeden wychowawca. Biorac jednak pod uwage fakt realizowania specjalnych potrzeb
dzieci oraz to, iz wymagajgq one wiekszej uwagi, w Placowce jednoczes$nie dyzur
petni dwie osoby. Rozwigzanie takie pozwala na otoczenie wychowankow
prawidtowg opiekg i w pewnym stopniu zindywidualizowanie oddziatywan.

(akta kontroli str. 1138-1246, 1463, 1464)
Jak wyjasnit Dyrektor Placowki, wychowankowie majg zawsze dostep do
specjalistbw — psychologa, pedagoga, a takze dyrektora, réwniez w soboty,
niedziele i $wieta. Wychowawcy caty czas sg z wychowankami oprécz codziennych
zajeC zwigzanych z funkcjonowaniem typu nauka, sprzatanie, positki. Czesto sg
organizowane dla wychowankow rozne zajecia: wyjazdy do kina, wspdine grille,
ogniska, konkursy plastyczne, sportowe. Zajecia te nie tylko integrujg wychowankow
ale tez, w opinii Dyrektora, dajg im silne poczucie przynalezno$ci oraz odczucie, ze
sq wazne dla wychowawcow.

(akta kontroli str. 1431)

Dzieci miaty dostep do terapii wynikajacych z ich potrzeb, mimo braku terapeuty
w Placowce — byli objeci terapig i odbywali zajecia zgodnie z rozpoznanymi
potrzebami w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym w Jedrzejowie.

Dyrektor Placowki wyjasnit: W Placowce mamy cztery state warianty pracy A, B, C,
D, ktore caty czas sig powtarzajg, uktadane sq na state przez wychowawcow pod
kierunkiem lidera Placowki akceptowane przez dyrektora. Takie rozwigzania
pozwala na to, Ze wychowawcy mogq pewne rzeczy planowac (réwniez w Zyciu
osobistym), bowiem wiedzg jak bedq pracowac np. za miesigc. Jest to tez istotne ze
wzgledu na wychowankow, ktorzy wiedzg ktory wychowawca bedzie pracowat.

38 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
39 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
40 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$é
osoby fizycznej).
41 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$é
osoby fizycznej).
42 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
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W okresie ferii, wakacji, Swigt wielu wychowankow jest urlopowanych przez sad np.
do domow rodzinnych, jest to wigc okres w ktérym wychowawcy mogg wykorzystac
urlopy wypoczynkowe. W zalezno$ci od liczby dzieci, ktére pozostajg pod opiekg
Placowki (jedna lub dwie placowki petnig w tym czasie dyzur). Wychowawcy ze
wszystkich Placowek, ktorzy w danej chwili nie sq na urlopie pracujg z tymi dzie¢mi,
ktore pozostajg pod naszg opiekg. Rozwigzanie takie pozwala na wykorzystanie
urlopdw i jednocze$nie zapewnia wychowankom prawidfowg opieke.

(akta kontroli str. 391-394)

Badanie dokumentacji 12 wychowankow przyjetych do Placéwki w latach 2019-2021

wykazato, ze:

— dla kazdego podopiecznego prowadzono wymagane § 17 ust. 1 pkt 2-4
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej karty pobytu dziecka, karty udziatu
w zajeciach prowadzonych przez psychologa i pedagoga, arkusze badan
| obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych;

— zapisy w ww. dokumentach byty zindywidualizowane, dostosowane do dziecka
I jego aktualnej sytuacji, dotyczyly aktualnych potrzeb i problemdw
wychowankow;

— dokumenty zawieraty wymagane ww. rozporzadzeniem elementy i prowadzone
byty na biezaco;

— dokumentacja pracy psychologa (arkusze badan i obserwacji psychologicznych,
karty udziatu w zajeciach) byta prowadzona w sposéb usystematyzowany
| odzwierciedlata prowadzong prace wychowawczg; dokumentacja pracy
psychologa $wiadczyta, Zze jego praca nie byta tylko reakcjg na biezace
wydarzenia, lecz prowadzona byta na biezaco, w sposob usystematyzowany
i spdjny. Z dokumentacji wynikato, ze dziatania podejmowane przez psychologa
zawieraty elementy terapii psychologicznej, a ponadto prowadzone byty zajecia
poprawiajace kreatywno$¢, spostrzegawczo$¢, koncentracje, wzbogacanie
stownictwa oraz zajecia na temat relacji rowiesniczych i akceptacji w grupie;

— ewidencja dzieci zawierata informacje wymagane § 17 ust. 5 ww.
rozporzadzenia, 1. imig i nazwisko dziecka, date i miejsce jego urodzenia oraz
adres zamieszkania rodzicow badz opiekunéw prawnych.

(akta kontroli str. 708- 719, 1138-1146,
1147-1175, 1176-1246, 1247-1250)

Powotane w Placdwce zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka sktadaty
sie z 0sbb, o ktdrych mowa w art. 137 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej.
W posiedzeniach brali rowniez udziat przedstawiciele podmiotow zajmujacych sie
problematykg rodziny i dziecka — GOPS/MGOPS, Centrum Administracyjne
Placéwek, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Jedrzejowie, rodzice
dziecka podlegajacego ocenie. Kazdorazowo zainteresowane osoby i instytucje byty
informowane o terminie posiedzenia, a sporzadzana lista obecnosci z podpisami
uczestnikow zamieszczana byta w aktach sprawy.
Nie stwierdzono udziatu wychowankéw w posiedzeniach zespotu. Jak wyjasnit
Dyrektor Placowki, w posiedzeniach Zespotow do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji
Dziecka w wigkszosci przypadkdw wychowankowie nie brali fizycznie udziatu. Przed
posiedzeniem Zespofu prowadzone sq rozmowy z dzieckiem oraz zasiggane jest
jego zdanie. Natomiast biorgc pod uwage dobro dziecka, by nie powodowac
dodatkowego,  niepotrzebnego  stresu, wychowankowie nie  uczestniczg
bezposrednio w spotkaniach Zespotu.

(akta kontroli str. 395-568, 1251)

Badanie dokumentacji oSmiorga wychowankéw wykazato, ze:
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— w zadnym z posiedzen Zespotu nie uczestniczyt asystent rodziny, gdyz
w zadnej rodzinie dziecka przebywajacego w Placdwce nie funkcjonowata taka
0soba;

— na posiedzenia Zespotu nie byli zapraszani przedstawiciele sadu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia placowki, policji, ochrony zdrowia, instytucii
o$wiatowych do czego uprawniat art. 137 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej,
Placéwka byta w statym kontakcie z Sgdem Rejonowym w Jedrzejowie oraz
Policja;

— wszystkie oceny Zespotu zostaty dokonane rzetelnie;

— zapisy w dokumentacjach ocen odnosity sie do wszystkich zagadnien
wymienionych w art. 136 ustawy o pieczy zastepczej i bylty szczegotowe;

— podczas posiedzen Zespotu kazdorazowo dokonywano analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem, celem ich ewentualnej modyfikacji oraz zmiany
I indywidualizacji planu pomocy dziecku.

(akta kontroli str. 1252-1425)

Analiza dokumentacji o$miu wychowankéw wykazata, ze w okresie od czerwca
2019 do czerwca 2021 r. po kazdym posiedzeniu Zespotu sporzadzany byt wniosek
do sadu dotyczacy zasadnosci pobytu dziecka w Placéwce.
W okresie objetym kontrolg nie byto podstaw do sporzadzenia przez Zesp6t opinii,
0 ktorej mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1-5 ustawy o pieczy zastepczej (dotyczy
potrzeby zgtoszenia dziecka do o$rodka adopcyjnego).

(akta kontroli str. 1252-1425)

W Placowce dzieci informowane byly o swoich prawach w ten sposéb, Ze
uczestniczyty w opracowywaniu wszelkich regulaminéw, a nastepnie kazde dziecko
potwierdzato wiasnorecznym podpisem na wydrukowanej wersji regulaminu fakt
zapoznania si¢ z nim. Dyrektor Placowki przeprowadzat z wychowankami cykliczne
spotkania, w trakcie ktérych przekazywano dzieciom informacje o ich prawach,
0 obowigzkach, sytuacji zwigzanej z wszelkimi zagrozeniami, w tym z zagrozeniem
wirusem COVID-19. Z zebran sporzadzane byly pisemne notatki, a uczestniczace
w nich dzieci podpisywaty rodzaj listy obecnosci, bedacy jednoczesnie
poswiadczeniem przyjecia do wiadomosci przekazywanych tresci.

(akta kontroli str. 569-580)

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze wszyscy wychowankowie oraz wychowawcy wspolnie
uczestniczyli w opracowywaniu wiekszo$ci regulaminow oraz procedur. Dzieci
potwierdzajg zapoznanie sig z procedurami i requlaminami swoimi podpisami.

(akta kontroli str. 354-357)

Sposrod 22 wychowankéw przebywajacych w Placéwce w okresie objetym kontrolg
dziatania reintegracyjne zostaty podjete wobec 14 z nich (63%). Dziatah takich nie
podjeto wobec wychowanki z problemami psychicznymi, ktora ostatecznie zostata
umieszczona w DPS. W stosunku do jednego wychowanka (z poz. 2) celem byt
powrét do domu, ale z powodu rezygnacji ze wspotpracy po stronie matki chtopiec
zostat zgtoszony do adopcji — ostatecznie nie wyrazit na nig zgody. W stosunku do
wychowanka z poz. 1 celem gtdwnym byto umieszczenie w rodzinie zastepczej, ale
nie znalazt sie nikt chetny. Chtopiec zostanie umieszczony w DPS. Siostry z poz. 9
i 10, ktorych sytuacja prawna byta uregulowana, nie wyrazity zgody na adopcje
(chcg sie usamodzielni¢ na bazie Placéwki). W stosunku do dzieci z poz. 18, 21 i 22
dziatania reintegracyjne nie zostaty podjete, bowiem gtéwnym celem w stosunku do
nich byto usamodzielnienie.

Analiza dokumentacji 12 dzieci przyjetych do Placowki w latach 2019-2020
wykazata:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— we wszystkich przypadkach badano mozliwo$¢ powrotu wychowanka do rodziny
biologicznej, przy czym w przypadkach, gdy rodzice byli pozbawieni wadzy
rodzicielskiej stwierdzano, ze powr6t do rodziny jest niemozliwy. Wobec oSmiu
wychowankéw jako cel gtdwny wskazano powrét do rodziny biologicznej,
z czego w stosunku do jednego z wychowankéw w trakcie pobytu w Placéwce
zmieniono cel gtéwny z powrotu do domu rodzinnego na usamodzielnienie.
W stosunku do trojga wychowankéw jako cel gtéwny wskazano
usamodzielnienie;

— podejmowane dziatania, majace na celu powr6t dziecka do rodziny biologicznej,
byly zgodne z zapisami w ww. dokumentach. Dziatania te nie ograniczaty sie
jedynie do wizyt rodzicow w domu dziecka i wyjazdéw dzieci do domdw
rodzinnych, lecz polegaty m.in. na: zapoznaniu sie z sytuacjg rodzinng dziecka,
ustaleniu zasadniczego problemu zaburzajgcego relacje rodzinne i przyczyn
umieszczenia dziecka w Placéwce. Udzielano poradnictwa dla rodziny przez
pedagoga i psychologa, spotkania z wychowawcg;

— w okresie objetym kontrolg nie doszto do zadnego przypadku powrotu dziecka
do rodziny biologicznej na skutek dziatan stuzb Placowki.

(akta kontroli str. 720-743, 853-1117)

Centrum Administracyjne Placowek dla Dzieci i Miodziezy w Nagtowicach
opracowato dokument ,ABC usamodzielnienia’, w ktérym przedstawiono krok po
kroku proces usamodzielniania osoby opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng. Osobie usamodzielnianej miata by¢
przyznana pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, na
zagospodarowanie oraz pomoc W uzyskaniu odpowiednich  warunkéw
mieszkaniowych oraz zatrudnienia.

(akta kontroli str. 581-585, 744-753)

W okresie objetym kontrolag w Placéwce prowadzono dziatania zmierzajace do
usamodzielnienia wobec pieciorga wychowankow. Analiza dokumentacji tych
wychowankéw wykazata:

— wobec wszystkich podejmowane byly dziatania zmierzajagce do ich
usamodzielnienia polegajgce na wspieraniu i pomocy w podjeciu nauki zawodu,
systematycznym wykonywaniu w Placéwce prac domowych, utrzymywania
porzadku w pokoju, dokonywaniu samodzielnych zakupéw odziezowych,
wykonywaniu dyzuréw w Placéwce, motywowaniu do samodzielnego
zatatwiania spraw urzedowych (np. dowod osobisty), oraz do oszczedzania
$rodkdw finansowych, uczestniczeniu w warsztatach kulinarnych;

— wszyscy wychowankowie wyznaczyli w terminie okre$lonym w art. 145 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej (f. co najmniej rok przed osiggnieciem
petnoletnosci) opiekundw usamodzielnienia;

— we wszystkich przypadkach wychowankowie wspdlnie ze swoimi opiekunami, co
najmniej miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci opracowato indywidualne
programy usamodzielnienia (IPU), zawierajace elementy okreslone w art. 145
ust. 1 cyt. ustawy oraz ukierunkowane na zdobywanie uprawnien
odpowiadajacych mocnym stronom i predyspozycjom Wychowanka, ktore
zostaty zatwierdzone przez dyrektora PCPR.

(akta kontroli str. 586-632)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku o$miorga wychowankéw diagnozy psychofizyczne zostaty
sporzadzone w czasie od sze$ciu tygodni do pieciu miesiecy od daty przyjecia
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dziecka do Placéwki, podczas gdy zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie pieczy zastepczej powinno by¢ to zrobione niezwtocznie.
Dyrektor Placowki wyjasnit:  Opinie  psychofizyczne zgodnie z zapisem
rozporzgdzenia w sprawie pieczy instytucjonalnej powinny byc przygotowane
niezwlocznie. Jest to zapis mato precyzyjny, natomiast sytuacja kazdego
wychowanka jest inna i czesto bardzo skomplikowana. Kazdy wychowanek
potrzebuje czasu na to by zaakceptowaC nowg Sytuacje, nabra¢ zaufania
i otworzy¢ sie na wspofprace z wychowawcami oraz psychologiem. Naszym
zdaniem bardzo istotne jest by opinia byfa rzetelna i odzwierciedlajgca w sposéb
prawdziwy sytuacje. Z naszego doSwiadczenia jasno wynika, Ze wigkszosc
wychowankow potrzebuje do 6 miesiecy czasu by funkcjonowa¢ w Placowce
w Sposob umozliwiajacy stworzenie rzetelnej opinii. W przypadku wychowanka
[z poz. 11] chtopiec pochodzit z rodziny, w ktorej byt alkohol oraz przemoc, caty czas
wiasciwie od chwili umieszczenia toczyto sig postepowanie 0 umieszczenie
w rodzinie zastepczej. Wszystkie te czynniki powodowaty, ze dziecko bardzo powoli
i niechetnie sig ,otwierato”. Wychowanek [z poz. 12] trafit z rodziny zastepczej,
ponowne odrzucenie jakiego doznat spowodowafo , iz potrzebowat wigcej czasu na
zrozumienie, ze jest dla nas wazny, a co za tym idzie, dopiero wtedy zaistniata
mozliwosc opracowania rzetelnej diagnozy. Wychowanka [z poz. 14] trafita do nas
Z rodziny, gdzie ojciec stosowat przemoc fizyczng i psychiczng. Biorac pod uwage
wszystkie te fakty uwazam, iz okres stworzenia opinii oscylujgcy w ramach
czasowych miedzy 1,5 miesigca, a 4 miesigce jest sukcesem.

Odnosnie wychowanki z poz. 17 Dyrektor Placowki wyjasnit, ze sporzadzono
diagnoze po uptywie pieciu miesiecy od chwili przyjecia. Dziewczynka jest dzieckiem
niedostyszacym, cafy tydzien przebywa w internacie w Kielcach. Kontakt
z wychowawcami i specjalistami ma wiec jedynie w weekendy. Czas pieciu miesiecy
byt konieczny do tego, by dobrze poznac dziecko i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
dziewczynka sie otworzy i bedzie wspofpracowac.

(akta kontroli str. 846-847, 848-849, 850, 851-852)

2. W przypadku dwojga wychowankow diagnozy nie zostaty sporzadzone, zamiast
nich przedstawiono jako substytucyjne dokumenty orzeczenia z poradni
psychologiczno-pedagogiczne;.

Wyjasniajac przyczyne braku diagnoz psychofizycznych i przedstawienie
w zamian orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego w stosunku do
wychowankéw (z poz. 21 i 22) Dyrektor wyjasnit: Zespot specjalistow Placowki, to
jest psycholog i pedagog postanowili, iz w przypadku gdy wychowanek jest
przebadany w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, tworzenie odrebnej diagnozy
psychofizycznej nie jest konieczne (do pracy z wychowankiem wykorzystuje sie
opinig otrzymang z poradni).

(akta kontroli str. 846-847, 848-849, 850, 851-852)

NIK podkresla, ze posiadanie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej nie
zwalnia z obowigzku sporzadzenia opinii psychofizycznej w Placéwce.

3. W przypadku jednego wychowanka postugiwano sie diagnozg sporzadzong
podczas poprzedniego jego pobytu w placéwce opiekuriczo-wychowawczej,
prowadzonej przez Centrum. Diagnoza ta zostata sporzadzona w 2016 r.,
a wychowanek zostat przyjety do Placowki w lutym 2020 r. Postugiwanie sie
nieaktualng diagnoza NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 828-829)
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Dyrektor wyjasnit, ze wychowawcy przekazali sobie wszelkie informacje,
a psycholog i pedagog $wiadczyli prace w obydwu tych placdwkach, nie byto wiec
potrzeby tworzenia kolejnej diagnozy.

(akta kontroli str. 849)

Zdaniem NIK przedstawione wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
czteroletni okres, jaki uptynat od sporzadzenia diagnozy, wskazywat na konieczno$¢
jej zaktualizowania.

4. Plany pomocy dzieciom we wszystkich 11 badanych przypadkach zostaty
sporzadzone przed sporzadzeniem diagnoz psychofizycznych, co byto
niezgodne z § 15 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.

Dyrektor Placowki wyjasnit: Z chwilg przyjecia wychowanka do Placowki zaczynamy
nasze dziatania od opracowania planu pomocy dziecku. Powodem takiego dziatania
jest to, ze w 90% przypadkow pierwszym celem jaki zaktadamy jest powrot
wychowanka do rodziny biologicznej. Biorgc to pod uwage konieczne jest Szybkie
rozpoczecie dziafan w tym kierunku. Plan pomocy dziecku opracowywany jest na
podstawie: informacji ustnych i pisemnych uzyskanych od pracownikow gminnych
lub miejskich o$rodkéw pomocy spofecznej, od kuratorow sgdowych, od samych
dzieci i oczywiscie od rodziny biologicznej wychowanka. Wychowawca wypetnia
kwestionariusz wstepnej diagnozy pedagogicznej (znajduje sie w planach pomocy)
oraz zasiega opinii innych specjalistow, to jest pedagoga i psychologa. Zaréwno
psycholog jak i pedagog uczestnicza w budowaniu planu pomocy dziecku (sq to
konsultacje ustne oraz opieranie sie na notatkach, jak i kartach obserwacji jakie
prowadzi pedagog i psycholog). Samq diagnoze psychofizyczng traktujemy jako
narzedzie pomocnicze, ktore po jego opracowaniu stuzy wychowawcy do
ewentualnych korekt planu pomocy oraz do przeprowadzania ewentualnych
modyfikacji planu pomocy dziecku. Opracowanie diagnozy psychofizycznej
w zalezno$ci od sytuacji dziecka od jego wczesniejszych przezy¢ oraz od jego
nastawienia moze trwac nawet do 5-6 miesiecy. Dopiero z chwilg gdy wychowanek
otworzy sie i chce wspofpracowac, chce opowiadac o swoich uczuciach
i przezyciach, diagnoza ma sens jako wiarygodne narzedzie. Plan pomocy dziecku
opracowany wspolnie przez wychowawce, pedagoga i psychologa, ktory jako
pierwszy cel zaktada powrot do rodziny biologicznej, musi by¢ opracowany juz na
samym poczatku (nie czekajgc na diagnoze), bowiem pierwsze chwile od
umieszczenia wychowanka sgq bezcenne jesli chodzi o nawigzanie pracy z rodzing
biologiczng. Warto nadmienic, ze plan pomocy dziecku czesto ulega modyfikacji
i wtasnie miedzy innymi do tego bardzo przydatna jest diagnoza psychofizyczna.
(akta kontroli str. 1118-1119)

W ocenie NIK zapis w § 15 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej jest
jednoznaczny i to diagnoza psychofizyczna ma by¢ podstawg sporzadzania planéw
pomocy.

5. W siedmiu sposrod dziewigciu diagnoz objetych badaniem nie ujeto wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka oraz wskazan dotyczacych przygotowania dziecka do
usamodzielnienia, czego wymaga § 14 ust. 4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia.

Dyrektor Placowki wyjasnit: Odnosnie diagnoz z pozycji 11, 13, 14, 15 i 17 brak

w diagnozie odniesienia do § 14 ust. 4 pkt 4 i 5 spowodowany jest tym, iz celem

prowadzonych dziatan jest powrdt do rodziny biologicznej dziecka. W tej sytuacji

odnoszenie sig do wymienionych punktow wydaje sie bezzasadne. Z chwilg kiedy
zatozony cel zostanie zmieniony, weryfikacji ulegnie rowniez diagnoza i zostang

w niej ujete punkty, o ktorych mowa. W przypadku diagnozy z poz. 16, brak

odniesienia do § 14 ust. 4 pkt 5 spowodowany byt tym, ze prowadzona praca
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zaktadata powrdt do rodziny biologicznej i w tym kierunku byta prowadzona.
Wychowanek z chwilg osiggniecia petnoletnosci powrdcit do srodowiska rodzinnego.
W tej sytuacja uimowanie w diagnozie ww. punktu byfo bezzasadne. Nadmienic
nalezy, ze wszelkie dziafania ujmowane w Planach Pomocy Dziecku zawsze
kierowane sq na dobro dziecka oraz jego potrzeby (bardzo wiele dziatan, jak
np. gotowanie, obstuga sprzetu RTV i AGD oraz wiele innych). W przypadku pozycji
18 brak odniesienia w diagnozie do § 14 ust. 4 pkt 4 spowodowany byt tym, ze
wychowanek zostat przyjety do Placowki bezposrednio z rodziny zastepczej
(w ktorej przebywat), w tej sytuacji odnoszenie sie do ww. punktu byto bezzasadne.
(akta kontroli str. 662-685, 814-835, 836-845,
846-847, 848-849, 850, 851-852 1435-1438, 1469-1471)

NIK wskazuje, ze wskazania dotyczace pracy przygotowujacej do umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz wskazania dotyczace
przygotowania dziecka do usamodzielnienia sg obligatoryjnym elementem diagnoz
psychofizycznych. Uwzgledniajgc natomiast, ze mimo braku stosownych zapiséw
w diagnozach prowadzone byly odpowiednie dziatania, w szczegdlnosci
ukierunkowane na przygotowanie dzieci do usamodzielnienia, sformutowana
nieprawidtowo$¢ ma charakter formaliny.

W  Placbwce podejmowano dziatania  opiekuriczo-wychowawcze  wobec
wychowankéw. Dwana$cioro dzieci objetych szczegétowym badaniem miato
rzetelnie opracowane plany pomocy, natomiast dla dziewieciorga dzieci
sporzadzono zindywidualizowane diagnozy psychofizyczne. Wychowankowie mieli
mozliwo$¢ korzystania z porad pedagoga, psychologa i logopedy, a takze terapeuty
w Osrodku w Jedrzejowie. Prawidtowo sprawowana byta opieka dzienna i nocna,
wychowankowie nie pozostawali poza opieka. Spetnione byty wymogi okre$lajace
maksymalng liczbe dzieci uczestniczacych w zajeciach prowadzonych przez
wychowawcdw i poszczegoinych specjalistow. Pracownicy Placowki prowadzili
wymagane karty, arkusze i ewidencje, a prawidtowo powotany Zespdt dokonywat
terminowo ocen sytuacji dzieci oraz sporzadzat rzetelne opinie. Dzieci byly
informowane o przystugujacych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach,
zawierajac je takze w uregulowaniach wewnetrznych. O rzetelnych dziataniach
opiekunczo-wychowawczych ~ $wiadczy  rowniez  podejmowanie  dziatan
reintegracyjnych nie ograniczajacych sie jedynie do zwyklych kontaktéw dzieci
z rodzinami biologicznymi. Podejmowane wiasciwe dziatania zmierzajace do
usamodzielnienia wychowankéw. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na
sporzadzaniu diagnoz psychofizycznych ze zwiokg oraz w dwéch przypadkach
niesporzadzeniu diagnoz w ogole. W przypadku jednego z wychowankow
postugiwano si¢ nieaktualng diagnoza, sporzadzong cztery lata przed przyjeciem
wychowanka do Placéwki. Stwierdzono, ze plany pomocy zostaty opracowane przed
sporzadzeniem diagnoz psychofizycznych, co byto sprzeczne z § 15 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej, a w diagnozach psychofizycznych nie zawsze
ujmowano wszystkie wymagane elementy. Nieprawidtowo$ci te nie miaty jednak
istotnego wptywu na dziatania opiekuiczo-wychowawcze podejmowane wobec
dzieci.

3. Dziatania w domach dziecka podejmowane w zwiazku
z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19

Placowka wykorzystywata w swoim dziataniu Rekomendacje i instrukcje dla
instytucji pieczy zastepczej dotyczgce zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-
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CoV-2 wydane przez Gtowny Inspektorat Sanitarny oraz Ministra Rodziny i Polityki

Spotecznej, ktore dotyczyty:

— opuszczania podmiotdw pieczy zastepczej poza teren budynku przez
wychowankoéw i odwiedzin 0s6b z zewnatrz oraz przyjmowania nowych
wychowankow w trybie interwencyjnym:;

— organizacji pracy opiekuriczo-wychowawczej podmiotdw pieczy zastepczej;

— postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2
u wychowanka lub pracownika;

— postepowania w przypadku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 wychowanka lub
pracownika podmiotu pieczy zastepczej;

— postepowania w przypadku przyjmowania nowego wychowanka placéwki lub
podmiotu pieczy zastepczej przyjetego w trybie interwencyjnym;

— kadry placowek i podmiotow pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 153-164)

W Centrum 12 marca 2020 r. opracowano Procedury na wypadek potwierdzenia lub

podejrzenia zakazenia SARS-CoV-2 u pracownikow Centrum Administracyjnego

Placowek dla Dzieci i Mftodziezy im. Ireny Mrozewskiej w Nagfowicach oraz

podlegtych placéwek. Zatacznikiem do procedur byt wykaz pytan, jakie nalezy zadaé

osobie zakazonej, ktéra miata kontakt z osobg zakazong, podejrzanej o zakazenie
oraz przebywajacej na kwarantannie. Zgodnie z procedurg m.in.:

— 0 kazdym przypadku choroby lub jej podejrzenia nalezato zawiadomi¢ Dyrektora
lub zastepujaca go gtdwnag ksiegowg;

— w przypadku potwierdzenia zachorowania, przez stuzby sanitarne, nalezato
przeprowadzi¢ dezynfekcje obszaru, w ktorym chory przebywat;

— bezposredni przetozony miat sporzadzi¢ wykaz oséb z ktorymi zarazony miat
bliski kontakt w okresie 14 dni poprzedzajacych potwierdzenie lub podejrzenie
zakazenia;

— wszystkie dziatania nalezato prowadzi¢ w uzgodnieniu z Powiatowg Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczng w Jedrzejowie (dalej: PSSE).

(akta kontroli str. 165-178, 812)

Z dniem 12 marca 2020 r. we wszystkich placowkach podlegtych Centrum
wprowadzono zakaz odwiedzin oraz wstrzymano wszelkie zgody na urlopowanie
wychowankéw do domow rodzinnych. Odwotano wszystkie zaplanowane wczesniej
wyjazdy stuzbowe oraz posiedzenia zespotow do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka i rodziny w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Odwotano wszystkie
korepetycje, z ktorych korzystali wychowankowie. Wychowankéw i wychowawcow
zapoznano z wytycznymi i zaleceniami Ministra Zdrowia. Dzieciom zezwolono
wychodzi¢ do sklepu pojedynczo i tylko w uzasadnionych przypadkach.
Wprowadzono obowigzek dezynfekcji dwa razy dziennie klamek i rak.
Wychowawcdw  zobowigzano do sprawdzania online treSci  nauczania
publikowanych na stronach szkoty oraz realizacji treSci i zalecen dydaktycznych
w godzinach od 10-14. Poczte przyjmowano w rekawiczkach, wktadano do
oddzielnego pojemnika i otwierano po 48 godzinach. Dostawcy produktow
zywno$ciowych mieli pozostawia¢ produkty przed drzwiami. Wprowadzono catkowity
zakaz przyjmowania daréw (odziez, zabawki). Wyznaczono cztery pokoje
w Centrum z dwoma tazienkami majace stuzy¢ odizolowaniu i obserwacji nowo
przyjetych wychowankow.

(akta kontroli str. 179-186)

Dyrektor zarzadzeniem 9/2020 z 25 marca 2020 r. ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng oraz absencje pracownikbw dopuscit na terenie Centrum
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I podlegtych placowek prace opiekuriczg pracownikéw obstugi przy wsparciu
wychowawcow z innych placowek.
Kolejnym zarzadzeniem z 22 maja 2020 r. Dyrektor zmniejszyt od 1 czerwca 2020 r.
obowigzujace rygory. Dopuszczono odwiedziny rodzicow z zachowaniem rezimu
sanitarnego tzn.:
— do dziecka mogt przyjechac jeden rodzic;
— spotkanie mogto trwa¢ maksymalnie jedng godzine;
— spotkanie miato odbywac¢ sie na zewnatrz, na terenie placu zabaw o$rodka;
— rodzic miat obowigzek przebywania w maseczce i rekawiczkach;
— po zakonczeniu spotkania wychowawca miat obowigzek zdezynfekowac dtonie
dziecka;
— ewentualne rzeczy przekazane przez rodzica miaty by¢ poddane 48-godzinnej
kwarantannie.

Na okres wakacji w 2020 r. w Centrum i placéwkach podlegtych wprowadzono
procedury urlopowania dzieci i przyjmowania ich po wakacjach. Urlopowanie
odbywato si¢ za zgodg sadu, za wyjatkiem wychowankéw petnoletnich, ktorzy mogli
by¢ urlopowani za zgodg Dyrektora lub lidera Placowki. Przekazanie wychowanka
pod opieke osoby urlopujacej odbywato sie przed budynkiem, a wychowawca
przekazujacy dziecko zobowigzany byt do dezynfekcji rak oraz noszenia maseczki
i rekawiczek. Osoba urlopujgca dziecko pisemnie zobowigzywata sie do
przestrzegania rezimu sanitarnego w czasie pobytu dziecka oraz zapewnienia
odpowiednich warunkéw higienicznych. W przypadku choroby dziecka osoba
urlopujgca zobowigzywata sie do natychmiastowej wizyty u lekarza oraz
powiadomienia o tym fakcie Dyrektora lub lidera. Wychowankowie, po urlopowaniu,
przyjmowani byli przed budynkiem, mierzono im temperature, a osoba przywozaca
dziecko wypetniata ankiete, w ktérej m.in. nalezato poda¢ czy dziecko miato kontakt
z osobami chorymi na COVID-19 lub przebywajacymi na kwarantannie, czy w czasie
urlopowania chorowato i czy przebywato w duzych skupiskach ludzi.
Wychowankowie po powrocie z urlopowania przebywali  wytgcznie
w pomieszczeniach swojej placowki przez 14 dni. W przypadku stwierdzenia
niepokojacych objawow (katar, kaszel, duszno$ci, temperatura) dziecko nalezato
odizolowac oraz powiadomi¢ odpowiednie stuzby.
W zwigzku z kolejng falg epidemii COVID-19 od 16 pazdziernika 2020 r. Dyrektor
zarzadzit, ze uczniowie nie uczeszczajg na zajecia lekcyjne, z wyjatkiem praktycznej
nauki zawodu. Zajecia lekcyjne miaty odbywac sie zdalnie. Wprowadzono réwniez
zakaz przemieszczania sie pomiedzy placowkami. Na okres Swigt Bozego
Narodzenia dopuszczono (za zgoda sadu) urlopowanie dzieci do rodzin.
Ponowne obostrzenia wprowadzono od 15 marca 2021 r., zawieszono wszelkie
state urlopowania dzieci, zakazano odwiedzin os6b z zewnatrz za wyjatkiem
rodzicow pod warunkiem utrzymania Scistego rezimu sanitarnego. Natomiast od
19 marca 2021 r. wprowadzono w Centrum i podlegtych placéwkach prace rotacyjng
i zdalna. Z pracownikéw administracji i obstugi jeden pracownik z pokoju pracowat
na miejscu, a drugi w trybie zdalnym pozostawat do dyspozycji Dyrektora. W czasie
dyzurébw w Placdéwce pozostawat jeden wychowawca, a drugi w trybie zdalnym
pozostawat do dyspozycji Dyrektora.

(akta kontroli str. 187-204)

W latach 2020-2021 (do rozpoczecia kontroli) wsréd wychowawcéw i wychowankéw
SPOW nr 3 nie byto stwierdzonych przypadkéw zachorowann na COVID-19.
W pazdzierniku 2020 r. jedno dziecko objeto kwarantanng, po informacii, ze dziecko
nie odczuwa smakéw oraz zapachéw. O zaistniatej sytuacji powiadomiono PSSE
oraz lekarza, ktéry udzielit teleporady. 15-letnia dziewczynka zostata umieszczona
w izolatce. Do dziewczynki raz na godzing przychodzit wychowawca, pedagog lub
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Dyrektor, z zachowaniem rezimu sanitarnego. Forma kontakiéw ustalona byta
z PSSE. Dziewczynka caty czas miata kontakt telefoniczny z Dyrektorem lub
wychowawcami. Pomieszczenia SPOW nr 3 wraz z wyposazeniem zostaty
zdezynfekowane.
Réwniez dwéch wychowawcdw w 2020 r. objetych byto kwarantanna. W czasie ich
nieobecnosci dzieci przebywaty pod opiekg pozostatych wychowawcow, pedagoga,
pracownika socjalnego oraz wychowawcow z pozostatych placowek.

(akta kontroli str. 205-208)

Do Placowki nie przywozono dzieci z Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego ani
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii ze wzgledu na zamykanie ww. o$rodkow
w zwigzku z pandemig COVID-19. W latach 2020-2021 (do rozpoczecia kontroli)
nowo przyjmowani wychowankowie przed przyjeciem do SPOW nr 3 mieli
przeprowadzane testy na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 209-214)

Dyrektor, odnosnie problemdéw przy realizacji zadan opiekuiczo-wychowawczych
w placdwce, ktore wystapity w zwigzku z sytuacjq epidemiczna, wyjasnit: pierwszym
z problemdéw byta odpowiednia liczba sprzetu elektronicznego, zostat on szybko
rozwigzany dzieki pozyskaniu laptopow i tabletow (wszyscy wychowankowie
posiadajq laptopy i tablety). Zwigkszona zostata przepustowo$¢ facza internetowego
oraz rozbudowano i wzmocniono sie¢ Wi-Fi. Problemem byt dostep do Swiadczen
zdrowotnych. Udzielano jedynie teleporad. Szczegdlnie trudng sytuacjg byly
teleporady udzielane przez lekarzy psychiatrow. Duzym utrudnieniem byto
,LZamkniecie” roznego rodzaju urzedow i poradni.

(akta kontroli str. 1438-1439)

Dyrektor poinformowat, ze przy wspétpracy PSSE w Jedrzejowie zorganizowat
szczepienia przeciw COVID-19 dla pracownikéw Centrum i podlegtych placowek.
Sposrod oséb pracujacych w SPOW nr 3 zaszczepieni zostali: Dyrektor, psycholog,
pedagog, pracownik socjalny i czterech z szesciu wychowawcow.

(akta kontroli str. 215)

W okresie objetym kontrolg Starosta Jedrzejowski wydat siedem zarzadzen*
w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 wsrod
pracownikbw  Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie oraz  jednostek
organizacyjnych powiatu jedrzejowskiego. W zarzadzeniach zalecono m.in.
ograniczenie do minimum bezposrednich kontaktow pracownikéw w pracy,
wykorzystanie korespondencji mailowej i kontaktdw telefonicznych w celu
zapewnienia komunikacji, wstrzymanie udziatu pracownikbw w szkoleniach,
konferencjach i wyjazdach stuzbowych. Zobowigzano pracownikéw do
przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli str. 261-230)

Centrum otrzymywato informacje ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, dotyczace epidemii COVID-19, za posrednictwem PCPR. Wojewoda
Swietokrzyski 28 maja 2020 r. przestat do starostow powiatowych Zalecenia dla
instytucji szeroko rozumianej pieczy zastepczej i oSrodkow wychowawczych
dotyczace mozliwosci zapobiegania szerzeniu sie koronawirusa opracowane przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng. W zaleceniach wskazano m.in., ze nowo przyjete
osoby powinny by¢é odseparowane od innych na okres 14 dni, zachowywac
bezpieczne odlegtosci (co najmniej 1,5 m), czesto my¢ rece, unika¢ dotykania oczu
i nosa, regularnie my¢ i dezynfekowa¢ powierzchnie dotykowe, wietrzy¢ regularnie

43 Nr 16/2020 z 16 marca 2020 r., 25/2020 z 21 kwietnia 2020 r., 57/2020 z 7 pazdziernika 2020 r., 67/2020
z 27 listopada 2020 r., 76/2020 z 29 grudnia 2020 r., 18/2021 z 9 kwietnia 2021 r., 20/2021 z 16 kwietnia 2021 r.
i 16/2021 z 19 marca 2021 r.
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pokoje. Zalecono niezwtoczne odizolowanie 0séb od pozostatych podopiecznych
w razie wystgpienia objawow infekcji drog oddechowych.
(akta kontroli str. 231-234)

Wojewoda Swietokrzyski 26 marca 2021 r. w przestanym do starostéw powiatowych
piSmie przypomniat 0 koniecznosci stosowania Rekomendacji i instrukcji dla
instytucji pieczy zastepczej dotyczacych zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-
CoV-2, przestanych w poprzednim roku. W zatgczonym pi$mie Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej przypomniano o obowigzku utrzymania bezpo$redniego
kontaktu z witasciwymi ze wzgledu na miejsce sprawowania pieczy zastepcze;
instytucjami zgodnie z art. 38c ustawy o pieczy zastepczej. Ministerstwo zalecito
stosowanie sie do ogélnie panujacych wytycznych w zakresie przeciwdziatania
rozpowszechnianiu sie wirusa SARS-CoV-2 oraz $ledzenie na biezaco aktualnych
informacii i zalecen epidemiologicznych.
Wojewoda Swietokrzyski wystapit 15 kwietnia 2020 r. do PCPR o podanie liczby
wychowankéw wraz z informacjg 0 miejscu przebywania tych dzieci oraz liczbie
dzieci objetych kwarantanna. Natomiast 15 grudnia 2020 r., w zwigzku z pismem
Rzecznika Praw Dziecka, Wojewoda Swietokrzyski wystapit o udzielenie informacjj,
jakie podjeto dziatania, aby dzieci mogty kontaktowac sie w okresie $wigtecznym
z rodzinami.

(akta kontroli str. 235-241)

Dyrektor na biezaco realizowat wszelkie otrzymane zalecenia, m.in. poprzez
wydawanie zarzadzehn. W SPOW nr 3 przeprowadzono czterokrotnie zebrania
z wychowankami, podczas ktorych omawiano obowigzujgce podczas epidemii
zasady, sprawdzano rowniez jaki jest stan wiedzy dzieci na temat zapobiegania
zarazeniom i stosowania $rodkéw bezpieczenstwa. Na okres Swiat Bozego
Narodzenia dzieci, ktére otrzymaty zgode sadu zostaty urlopowane, a pozostatym
zapewniono kontakt telefoniczny z rodzing.

(akta kontroli str. 204, 242-246)

Dyrektor w kazdy pigtek informowat telefonicznie PCPR o sytuacji epidemiologiczne;
w Centrum i podlegtych placdwkach, w tym o liczbie dzieci i pracownikéw
zakazonych i przebywajacych na kwarantannie.

(akta kontroli str. 247)

Centrum nie otrzymato $rodkéw w ramach ogoinopolskiego projektu pn. Wsparcie
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W czasie pandemii Centrum otrzymywato z Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
maski ochronne, rekawiczki, ptyny do dezynfekcji, termometry oraz Srodki na
wyposazenie pomieszczen do izolacji. W ramach projektu pn. Zwalczanie skutkéw
epidemiiCOVID-19 w Powiecie Jedrzejowskim w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Starosta
Jedrzejowski przekazat do Centrum:

— w listopadzie 2020 r.: dozownik stojacy, opryskiwacz akumulatorowy, lampy

antybakteryjne, ostony z poliweglanu (ekran izolujacy);

— w grudniu 2020 r.: 100 szt. fartuchéw fizelinowych jednorazowych sterylnych,
400 szt. masek chirurgicznych, 100 szt. masek FPP2 i 40 szt. masek FPP3.
Centrum zapewnito wychowankom sprzet niezbedny do realizacji zaje¢ szkolnych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. W kwietniu 2020 r.
Centrum pozyskato 34 tablety z pakietami startowymi PLUS GSM od darczyncy,
z czego osiem sztuk trafito do SPOW nr 3. Réwniez w kwietniu 2020 r. Centrum
Placobwek Oswiatowych w Nagtowicach uzyczyto pie¢ komputerow w celu
ksztatcenia na odlegtos¢ wychowankéw Centrum. Natomiast w sierpniu 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Centrum przekazato do Placéwki 10 laptopéw marki ASUS. We wrzesniu 2020 r.
w Centrum zainstalowano urzadzenie Mesh WiFi do zwiekszenia zasiegu sygnatu
sieci bezprzewodowe;.

(akta kontroli str. 249-269, 273-275)

W kwietniu 2021 r. Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie przekazato do Centrum
1100 kg artykutéw zywnosciowych.
(akta kontroli str. 270-272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Placowce zostaty wprowadzone procedury w celu zapobiegania zakazeniom
wirusem SARS-CoV-2 przez wychowankéw i pracownikéw. Zapewniono
wychowankom sprzet niezbedny do realizacji zaje¢ szkolnych z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢. Zgromadzono Srodki do dezynfekcji oraz
ochrony osobiste;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sprawdzanie danych nowo zatrudnianych pracownikow w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym, przed dopuszczeniem do pracy.

2. Dokumentowanie spetniania przez zatrudnianych pracownikdw wymogow
okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1i 2 ustawy o pieczy zastepcze;j.

3. Doprowadzenie stanu higienicznego i technicznego kabiny prysznicowej oraz
$ciany w pokoju (2.10) do stanu zapewniajacego wiasciwe warunki zdrowotne
i bytowe wychowankow.

4. Sporzadzanie diagnoz psychofizycznych dla wszystkich wychowankow,
niezwtocznie po przyjeciu dziecka do Placowki.

5. Sporzadzanie diagnoz psychofizycznych przed opracowaniem planéw pomocy,

zgodnie z § 14 i 15 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

6. Ujmowanie w diagnozach wskazan dotyczacych pracy przygotowujgcej do
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz wskazan
dotyczacych przygotowania dziecka do usamodzielnienia, zgodnie z § 14 ust.
4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
Roman Wilk Grzegorz Walendzik
Doradca prawny

Piotr Fatalski
Gtowny specialista kontroli panstwowej
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