NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LK1.410.015.05.2021

Przemystaw Lipina

Prezes Zarzadu
PERFECTDOOR Sp. z 0.0.
ul. Fabryczna 1

27-415 Kunow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/060 - Internacjonalizacja matych i $rednich przedsiebiorstw

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
T +48 41 249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

PERFECTDOOR Sp. z 0.0., ul. Fabryczna 1, 27-415 Kundw (dalej: Beneficjent lub
Spotka).

Przemystaw Lipina, Prezes Zarzadu Spotki (dalej: Prezes) od 1 lipca 2017 r.

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg projektu wspotfinansowanego
z Programu  Operacyjnego Polska Wschodnia (dalej: POPW) w ramach
dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP.

2. Trwato$¢ osiggnietych efektdéw z realizacji projektu.

Od ztozenia przez Beneficienta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu
Internacjonalizacja MSP (4 wrze$nia 2018 r.) do zakonczenia kontroli (13 grudnia
2021 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/136/2021 z 23 listopada 2021 r.

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/133/2021 z 19 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka, zgodnie z umowg zawartg z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczo$cid
o dofinansowanie projektu w ramach dziatania 1.2 Internacjonalizacia MSP osi
priorytetowej |: Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 zrealizowata projekt Przygotowanie do internacjonalizacji
przedsiebiorstwa PerfectDoor Sp. zo. 0. (dalej: Projekt). Wyboru wykonawcdw
dokonano z zachowaniem przejrzysto$ci i uczciwej konkurencji. Wydatki poniesione
na realizacje Projektu w wiekszosci spetniaty wymogi kwalifikowalnosci. W dwach
przypadkach, w ktorych PARP na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosé
zakwestionowata  kwalifikowalno$¢  wydatkéw, nie zostaly one objete
dofinansowaniem. Prawidtowo realizowano sprawozdawczos$¢ i dokumentowano
rozliczenia w trakcie jego realizacji, a takze wywigzano sie z obowigzkow
informacyjnych. Do dnia zakonczenia kontroli zachowana zostata trwato$¢ Projektu.
Pomimo osiagniecia zatozonych wskaznikéw produktu oraz rezultatu, za wyjatkiem
wskaznika inwestycje  prywatne  uzupetniajgce  wsparcie  publiczne  dla
przedsiebiorstw (dotacje), ktory nie zostat w petni osiggniety, z powodu m.in.
oszczednoSci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan i wyboru
wykonawcow, realizacja Projektu nie przyczynita sie dotychczas do zwigkszenia
aktywnosci  gospodarczej poprzez wejscie z  oferowanym  produktem
internacjonalizaciji (drzwiami i o$cieznicami) na docelowe rynki zagraniczne (wtoski,
dunski, szwedzki i szwajcarski), celem osiggniecia przychodow z jego sprzedazy.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Projektu
wspotfinansowanego z POPW w ramach dziatania 1.2
Internacjonalizacja MSP

1.1. Prezes oraz Cztonek Zarzadu Spodtki, Cezary Majkusiak podali, ze przed
realizacjq Projektu, Spotka nie podejmowafa proby wejScia ani nie dziafata na
rynkach wskazanych jako docelowe w modelu biznesowym internacjonalizacji
(tj. wioskim, dunskim, szwedzkim i szwajcarskim). Wskazali rowniez, ze Spotka
w przypadku braku dofinansowania podejmowataby proby wejScia na rynki
okreslone jako docelowe w modelu biznesowym ww. projektu. Spotka planowata
wejScie na ww. rynki od 2018 r.

(akta kontroli str. 299)

1.2. Spotka zawarta 31 grudnia 2018 r. z PARP umowe nr POPW.01.02.00-26-
0011/18-00 o dofinansowanie projektu Przygotowanie do internacjonalizacji
przedsiebiorstwa PERFECTDOOR Sp. z 0.0. na rynki zagraniczne (dalej: Projekt)
w ramach POPW 2014-2020 osi priorytetowe;j |. Przedsigbiorcza Polska Wschodnia
dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP.

Beneficjent, zgodnie z § 2 ust. 2 ww. umowy, byt zobowigzany do realizacji Projektu
zgodnie z aktami prawa krajowego i unijnego, wnioskiem o dofinansowanie oraz
w petnym zakresie okreslonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Catkowita
warto§¢ Projektu wynosita 523 937 zi, w tym wydatki kwalifikowalne stanowity

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. .

3 Instytucja Posredniczaca dla dziatania 1.2 Internacjonalizacja MSP; dalej: PARP.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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470 600 zt. Na realizacje Projektu PARP przyznata Beneficjentowi dofinansowanie
w wysokosci nie wiekszej niz 400010 zt i nieprzekraczajacej 85% kwoty
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych (maksymalny poziom dofinansowania).
Beneficjent byt zobowigzany do realizacji Projektu w okresie kwalifikowalnosci
wydatkow, tj. od 31 sierpnia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r., z uwzglednieniem
mozliwosci zakwalifikowania wydatkéw dotyczacych ustugi doradczej polegajacej na
opracowaniu nowego modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg
dziatalno$ci, poniesionych do szeSciu miesiecy przed dniem ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia ptynnosci
finansowej Projektu oraz pokrycia ze Srodkéw wiasnych wszelkich wydatkow
niekwalifikowalnych, a takze wniesienia wktadu wtasnego. Poniesienie wydatkow
kwalifikowalnych w kwocie wyzszej niz okreSlona w umowie nie stanowito podstawy
do zwiekszenia przyznanej kwoty dofinansowania. W przypadku, gdy poniesione
wydatki kwalifikowalne byty nizsze od okre$lonych w umowie, dofinansowanie
ulegato zmniejszeniu do poziomu 85% tej kwoty. Wypfata dofinansowania zostata
przewidziana w formie zaliczki® oraz refundacji poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych w postaci ptatnosci posrednich i ptatno$ci koncowej. W tym celu
Beneficjent byt zobowigzany do otwarcia i prowadzenia dwdch wyodrebnionych
rachunkéw bankowych, tj. zaliczkowego oraz refundacyjnego. Wyptate
dofinansowania przewidziano po wystawieniu przez PARP zlecenia ptatnosci na
podstawie zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢. Beneficjent byt zobowigzany do
sktadania wnioskow o ptatno$¢ w terminach i na kwoty nie wyzsze niz okreslone
w Harmonogramie ptatnosci, stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie
Projektu. Do wniosku o ptatno$¢ (z wytgczeniem wniosku o zaliczke
nierozliczajagcego wydatkéw), Beneficient byt zobowigzany zataczy¢ kopie:
dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow; dowodow ksiegowych wraz
z potwierdzeniami dokonania zaptaty; dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
prac; dokumentow potwierdzajacych udziat w miedzynarodowych targach,
wystawach i misjach zagranicznych; dokumentéw potwierdzajacych wybor
wykonawcoéw zgodnie z wymogami okreSlonymi w umowie o dofinansowanie,
atakze innych dokumentow potwierdzajacych zgodnos¢ realizacji Projektu
zumowg. Do sktadania wnioskéw o ptatno$¢ stuzyta aplikacja gtéwna centralnego
systemu teleinformatycznego SL2014. Beneficjent miat obowigzek nalezycie opisa¢
dowody ksiegowe, z zawarciem na nich w szczegoInosci pozycji harmonogramu
rzeczowo-finansowego, ktdrego dotyczy dowdd ksiegowy oraz kwoty dowodu
ksiegowego, w tym podania wartosci wydatkow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 5-27)

W zatgczonym do umowy wniosku o dofinansowanie jako okres realizacji Projektu
wskazano 2 stycznia 2019 r. — 30 kwietnia 2021 r. Produktami przeznaczonymi do
internacjonalizacji byly drzwi i o$cieznice znajdujace sie w ofercie firmy.
Dotychczasowa dziatalno$¢ Spdtki poza rynkiem polskim obejmowata: Francje,
Ilandie, Niemcy, Czechy, Stowacje, Rosje, Wielkgq Brytanie, Butgarie, Rumunie
i Kosowo. Nowymi rynkami docelowymi miaty by¢: Wiochy, Szwecja, Szwajcaria
i Dania. Celem realizacji Projektu byto nawigzanie wspotpracy biznesowej,
zdywersyfikowanie zrodet przychodow, uniezaleznienie sie od fluktuacji na rynku
krajowym, zwigkszenie rozpoznawalno$ci marki na rynkach zagranicznych oraz
dodatkowe przychody z eksportu na nowe rynki.

(akta kontroli str. 180-183)

PARP pismem z 7 listopada 2018 r. poinformowata Spdtke, ze Projekt zostat
wybrany do dofinansowania w zwigzku ze spetnieniem wszystkich kryteribw wyboru

5W formie zaliczki nie mogty by¢ finansowane ustugi doradcze dotyczace opracowania nowego modelu
biznesowego zwigzanego z internacjonalizacja dziatalnosci MSP.
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projektow. W roku poprzedzajacym ztozenie wniosku o dofinansowanie, Spdtka
osiggneta przychody ze sprzedazy zagranicznej w wysokosci 4 685 520,63 zt.
(akta kontroli str. 215-219)

Aneksem nr POPW.01.02.00-26-0011/18/01 z 7 maja 2020 r. zmniejszono catkowitg
warto$¢ Projektu, catkowitg warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych oraz maksymalng
kwote dofinansowania odpowiednio na: 511 637 zt, 458 300 zt oraz 389 555 zt.
Ponadto okres kwalifikowalno$ci wydatkéw przesunigto o dwa miesigce, tj. do
30 czerwca 2020 .

Date zakonczenia zadania 26 zmieniono z 31 maja 2019 r. na 30 czerwca 2020 .
Ponadto zrezygnowano z zadania 9 (Udziat w zagranicznej misji gospodarczej —
targi NORDBYGG w Sztokholmie) na kwote 12 300 zt i w zwigzku z tym wydatki
w ramach kategorii kosztéw Udziat w zagranicznych targach, wystawach lub misjach
zagranicznych zmniejszyly sie z 51 500 zt na 39 200 zt. Wskaznik produktu o nazwie
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje
w zf) zmniejszyt sie ze 123927 zt do 122 082 zt. Termin uzyskania dwoch
wskaznikow rezultatu tj. liczby projektow wzorniczych zrealizowanych w zwigzku
Z przygotowaniem produktéw do sprzedazy zagranicznej (o wartosci docelowej 1)
oraz liczby opracowanych i wszczetych kampanii promocyjnych na rynkach
docelowych (1) przesunieto z 2020 r. na rok 2019. Ponadto zrezygnowano ze
wskaznika informacyjnego liczba nowo utworzonych miejsc pracy (1).

(akta kontroli str. 5-136)

Aneksem nr POPW.01.02.00-26-0011/18/02 z 16 listopada 2020 r. zwiekszono
catkowitg warto$¢ Projektu do 511 798 zt.

Date zakonczenia zadania 37 zmieniono z 30 kwietnia 2019 . na 12 lutego 2020 .,
a zadania 8 (Udziat w zagranicznej misji gospodarczej) z 17 stycznia 2020 r. na
5 lutego 2020 r. Ponadto wydatki na zadanie 3 zwiekszono z 50 061 zt na 50 922 zt,
a na zadanie 7 (Udziat w zagranicznej misji gospodarczej®) zmniejszono z 13 200 zt
na 12500z W zwigzku z tym, wydatki w ramach kategorii kosztéw Udziat
w zagranicznych targach, wystawach lub misjach zagranicznych zmniejszyly sie
z 39200 zt na 38500 zt, a wydatki w ramach kategorii kosztow Usfugi doradcze
Zwigzane z przygotowaniem do wdroZenia nowego modelu biznesowego oraz
Ustugi  zewnetrzne, komplementarne  wzgledem doradztwa zwigzanego
Z przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu biznesowego zwiekszyly sie
odpowiednio: z 232 191 zt do 232 437 zt oraz z 80 346 zt do 80 961 zt. Wskaznik
produktu o nazwie inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsigbiorstw (dotacje w zt) zwigkszyt sie ze 122 082 zt na 122 243 zt. Termin
uzyskania dwdch wskaznikéw rezultatu tj. liczby projektow wzorniczych
zrealizowanych w zwigzku z przygotowaniem produktow do sprzedazy zagranicznej
(o wartosci docelowej 1) oraz liczby opracowanych i wszczetych kampanii
promocyjnych na rynkach docelowych (1) przesunigto z 2019 r. na rok 2020.
Ponownie wprowadzono wskaznik informacyjny liczba nowo utworzonych migjsc

pracy (1).

6 Dziatania prawno-organizacyjne zwigzane z przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu biznesowego
Zwigzanego z internacjonalizacjq dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

T Dziatania promocyjne zwigzane z przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu biznesowego zwigzanego
Z internacjonalizacjq dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

8 Targi SWISSBAU w Bazylei, Szwajcaria.

9 Targi Building Green w Kopenhadze, Dania.



W zwigzku ze zmianami wynikajacymi z powyzszych aneksow kazdorazowo

zmieniano zatgcznik nr 2 do umowy Harmonogram rzeczowo-finansowy oraz

wniosek o dofinansowanie w czesci VIIIl. WSKAZNIKI otrzymywat nowe brzmienie.
(akta kontroli str. 5-179)

U Beneficienta zostata przeprowadzona jedna kontrola Projektu w dniach
3-4 sierpnia 2020 r. przez PARP. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
| przeprowadzono jg po ztozeniu wniosku o ptatnoS¢ koncowa. Zakres kontroli
obejmowat sprawdzenie, czy Projekt jest realizowany zgodnie z postanowieniami
umowy, czy wspotfinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, wydatki
faktycznie poniesione, a cele Projektu i wskazniki zostaty osiggniete. Ponadto
weryfikowano zgodnos¢ Projektu i poniesione wydatki z przepisami prawa
krajowego i wspoinotowego.

(akta kontroli str. 207-214)

Whiosek o dofinansowanie Projektu oraz jego harmonogram rzeczowo — finansowy,

okre$laty realizacje przez Spotke nastepujacych zadan:

— zadanie 1 Opracowanie nowego modelu biznesowego zwigzanego
Z internacjonalizacjq dziafalnosci przedsigbiorstwa, z dofinansowaniem do
wysokosci 25 500 z{10;

— zadanie 2 Dziatania prawno-organizacyjne zwigzane z przygotowaniem do
wdrozenia nowego modelu  biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg
dziatalnosci przedsiebiorstwa (35 870 zt);

— zadanie 3 Dziatania promocyjne zwigzane z przygotowaniem do wdrozenia
nowego modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg dziafalno$ci
przedsiebiorstwa (35 190 zt);

— zadanie 4 Przygotowanie do wdroZzenia nowego modelu  biznesowego
Zwigzanego z internacjonalizacjg dziatalno$ci przedsiebiorstwa (157 845 zt);

— zadanie 5 Automatyzacja procesow biznesowych w zwigzku z przygotowaniem
do internacjonalizacji dziatalno$ci (101 150 zt);

— zadanie 6 Udziat w zagranicznej misji gospodarczej't (10 710 zt);

— zadanie 7 Udziat w zagranicznej misji gospodarczej'2 (10 625 z4);

— zadanie 8 UdZziat w zagranicznej misji gospodarczej'3 (12 665 zt).

(akta kontroli str. 97-206)

1.3. Beneficjent zlozyt do PARP ogdtem siedem wnioskow o ptatno$¢ na tgczng
kwote 498 573,72 zt, z tego: jeden wniosek o zaliczke w wysokosci 157 675 zt oraz
cztery o refundacje wydatkdw na taczng kwote 340 898,72 zt. Wydatki w nich
przedstawione, byty poniesione w okresie kwalifikowalnosci Projektu, obejmowaty
realizacje zadan okre$lonych harmonogramem rzeczowo-finansowym, ale nie
wszystkie, w ocenie PARP, spetiaty warunki kwalifikowalnosci okreslone
w wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci'4, j..

— w przypadku drugiego wniosku o ptatnos¢ ztozonego 30 wrzesnia 2019r. za
okres 30 marca — 30 czerwca 2019 r. na kwote 36 900 zt, z czego 30 000 zt
miaty stanowi¢ wydatki kwalifikowalne. PARP w catosci zakwestionowata
kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacq opracowania modelu biznesowego
internacjonalizacji. W umowie zlecenia podpisanej 31 sierpnia 2018 r. przez

10 Kwoty dofinansowania podano z uwzglednieniem podpisanych anekséw do umowy.

" Targi MADE EXPO w Mediolanie, Wtochy.

12 Targi Building Green w Kopenhadze, Dania.

13 Targi SWISSBAU w Bazylei, Szwaijcaria.

14 Przyjete komunikatem Ministra Rozwoju i Finansow z 10 sierpnia 2017 r. (M.P.2017.821), ktore obowigzywaty
od 23 sierpnia 2017 r. do 8 wrzesnia 2019 r., a nastepnie przyjete komunikatem Ministra Inwestycji i Rozwoju
z 21 sierpnia 2019 r. (M.P.2019.796), ktére obowigzywaty od 9 wrze$nia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.
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Spotke ze zleceniodawcg w § 2 ust. 1 umowy zawarto zapisy, ze za wykonanie
przedmiotu umowy zleceniodawca zobowigzuje sie do zaptaty odpowiednio:

a) 10000 zt netto plus podatek VAT ptatne w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisemnej informacji od instytucji posredniczacej o pozytywnej ocenie
formalnej modelu biznesowego;

b) 20 000 zt netto plus podatek VAT ptatne w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisemnej informacji od instytucji posredniczacej o pozytywnej ocenie
merytorycznej modelu biznesowego.

Pismem z 16 stycznia 2020 r. PARP zaakceptowata wniosek o ptatnos¢, ale nie

uznat kwalifikowalnosci wydatkéw argumentujac, ze przedmiotem umowy jest

wynagrodzenie dodatkowe uzaleznione od przyznania pozytywnej oceny
merytorycznej i formalnej, a co za tym idzie wyptaty zamawiajgcemu
dofinansowania przez PARP na podstawie przygotowanego przedmiotu umowy

(...) Wynagrodzenie dodatkowe nalezne jest wykonawcy wytgcznie w przypadku

przyznania (...) dofinansowania, a zatem ma charakter premii (nie moze zostac

uznane za kwalifikowalne). Zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi w zakresie
kwalifikowalno$ci (rozdziat 6.3. Wydatki niekwalifikowalne pkt 1 ppkt q) nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym premia dla wspétautora wniosku o dofinansowanie.

Spdtka 29 stycznia 2020 r. zgtosita pisemne zastrzezenia podnoszac, ze w dniu

podpisania protokotu odbioru modelu biznesowego obie firmy za zgodnym

porozumieniem podpisaty aneks do umowy doprecyzowujgcy warunki rozliczenia
oraz ptatno$ci za ustuge. Aneksu nie dotgczono do wniosku o ptatno$¢ wskutek

niedopatrzenia. IP nie podzielita argumentacji Spotki i pismem z 12 lutego 2020 r.

poinformowata, ze decyzja odnosnie braku kwalifikowalnosci zostata podjeta

w oparciu o dokumenty dotaczone do wniosku. Jesli beneficjent dysponowat

aneksem zobowigzany byt go dotaczy¢ do wniosku. W zwigzku z powyzszym

PARP nie uznaje go za dow6d w sprawie.

— w przypadku czwartego wniosku o ptatno$¢ PARP nie uznata kwoty 874,20 zt za
wydatek kwalifikowalny, gdyz byly to wydatki obejmujace wynajem auta (w tym
zakup paliwa oraz parking), ktorych nie przewidziano w harmonogramie
rzeczowo — finansowym.

Ustalenia kontroli NIK potwierdzajg prawidtowo$¢ dokonanej przez PARP oceny
kwalifikowalno$ci wydatkdw.
(akta kontroli str. 220-237, 267-275, 284, 350, 357-359, 362, 363)

Nie zrealizowano zadania 9. Pismem z 26 marca 2020 r. Spdtka zwrdcita sie do
PARP o zgode na rezygnacje z wyjazdu na misje gospodarczg do Szwecji, gdyz
targi planowane w dniach 21-24 kwietnia 2020 r. zostaty przesuniete na
29 wrze$nia— 2 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z panujacq pandemia. Spdtka
argumentowata, ze jest to zbyt odlegty termin w odniesieniu do terminu zakorczenia
realizacji - projektu (30 kwietnia 2020 r.). Wszelkie inne targi branzowe sg
odwotywane lub przenoszone, nowe terminy sq niepewne i nie ma nawet mozliwosci
zaplanowania wyjazdu na misje w ciggu najblizszych kilku miesiecy. Z powodu
pandemii zamykane Sg granice panstw, odwofywane sg pofgczenia lotnicze,
przemieszczanie ludzi ograniczone jest do absolutnego minimum dlatego, zdaniem
Spotki, niemozliwa byfa realizacja misji gospodarczej poprzez organizacje spotkan
bezposrednio u potencjalnych szwedzkich kontrahentow. PARP 30 kwietnia 2020 .
zaakceptowata rezygnacije.

(akta kontroli str. 351-356)

Beneficient nie wykorzystat wszystkich przyznanych $rodkéw dotacji. Za
niekwalifikowalne uznano koszty w wysokosci 30 874,20 zt (kwota dofinansowania
26 243,07 zt). Wydatki uznane za niekwalifikowalne opisano powyzej. Prezes oraz
Cztonek Zarzadu, Cezary Majkusiak wyjasnili: w trakcie realizacji zadan

6



projektowych —dokonano oszczedno$ci w wysokosci 178 068 zt  wydatkow
kwalifikowalnych (dofinansowanie: 151 357,80 z{), poniewaz na rynku pojawity Sie
tansze oferty na wykonanie ustug zawartych we wniosku o dofinansowanie
w porownaniu do ofert branych pod uwage przy szacowaniu kosztow na etapie
przygotowywaniu wniosku o dofinansowanie.

tacznie nie wykorzystano kwoty dotacji w wysokosci 177 600,87 zt
(akta kontroli str. 357-359, 362-363)

Wszystkie wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow
okre$lonym w umowie o dofinansowanie. Kwota dofinansowania nie przekroczyta
okreslonej umowa o dofinansowanie Projektu. Wydatki zostaty poprawnie wykazane
we wnioskach o ptatnos¢, zaréwno w zakresie wysokosci, jak i prawidtowosci ich
deklarowania.

(akta kontroli str. 5-179, 284, 361)

1.4. Wykonawcy ustug w ramach Projektu zostali wybrani:

— w przypadku trzech zaméwien przekraczajacych warto$¢ 50 tys. zt netto?®
i jednego zaméwienia o wartosci od 20 tys. zt netto do 50 tys. zt netto wigcznie'®
- w drodze zastosowania zasady konkurencyjnosci, tj. w sposéb zapewniajacy
przejrzystosC¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow;

— w przypadku 10 zamédwien (o$miu o wartoSci ponizej 20 tys. zt netto!” i dwdch
o wartodci od 20 tys. zt netto do 50 tys. zt netto wigcznie'®) — w drodze
przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku poprzez skierowanie
zapytan o0 cene wraz z opisem przedmiotu zamdwienia do potencjalnych
wykonawcoéw lub analize cennikéw pozyskanych ze stron internetowych
wykonawcow, tj. zgodnie z zasadg efektywnego i racjonalnego dokonywania
wydatkow.

Wedtug zlozonych oS$wiadczen, wykonawcy nie byli powigzani z Beneficjentem

kapitatowo lub osobowo.

(akta kontroli str. 5-27, 182-206, 263-266, 349)

Spotka nie realizowata wynikajacego z § 16 ust. 2 umowy o dofinansowanie
obowigzku, tj. nie sporzadzata listy sprawdzajacej dla kazdego planowanego do
przeprowadzenia w Projekcie postepowania o udzielenie zamdwienia i nie
przekazywata jej do PARP.

Prezes oraz Cztonek Zarzadu Spotki Mariusz Szeszot wyjasnili, ze realizacja
Projektu rozpoczeta sie w 2019 r. Zgodnie z komunikatem PARP, od
27 lipca 2018 r. listy sprawdzajace nie byly juz wymagane, wobec czego PARP nie
egzekwowata ich rowniez od beneficjentow, dla ktdrych umowa zawierata ten
wymag.

(akta kontroli str. 5-27, 252, 253)

15 Ustuga doradcza zwigzana z projektowaniem proceséw logistycznych zwiazanych z wdrozeniem nowego
modelu biznesowego na rynkach docelowych (Szwajcaria, Dania, Szwecja, Wiochy) wraz z zakupem
oprogramowania do automatyzacji proceséw biznesowych; Wyszukiwanie, selekcja oraz nawigzanie kontaktow
z partnerami zagranicznymi i doprowadzenie zainteresowanego podmiotu do etapu negocjacji handlowych na
rynkach docelowych (Szwajcaria, Dania, Szwecja, Wiochy).

16 Przygotowanie modelu biznesowego jednej grupy produktowej i dwdch zagranicznych rynkéw docelowych,
na ktorych przedsiebiorstwo nie miato sprzedazy.

17 Stworzenie wzoréw gwarancji produktowych dla wprowadzenia produktu na nowe rynki (Szwajcaria, Dania,
Szwecja, Wiochy); Szkolenie jezykowe dla przedstawicieli handlowych w zakresie nazewnictwa wtasciwego dla
zawodu przedstawiciela handlowego, opanowania stownictwa fachowego i potrzebnych zwrotéw jezykowych,
a takze poprawnej komunikacji z potencjalnymi kontrahentami; Zakup biletéw lotniczych i noclegéw.

'8 Ustuga projektowania katalogéw, ttumaczenia oraz wydrukéw katalogéw; Ustuga szkoleniowa dotyczaca
zwyczajow i powszechnych praktyk biznesowych oraz prowadzenia negocjacji przez przedstawicieli handlowych
z potencjalnymi kontrahentami na rynkach docelowych (Szwajcaria, Dania, Szwecja, Wiochy).
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1.5. Wniosek o dofinansowanie Projektu (po zmianach) zaktadat realizacje przez
Beneficjenta:  siedmiu  wskaznikow  produktu, bezposrednio  powigzanych
z wydatkami ponoszonymi w projekcie'®, siedmiu wskaznikow rezultatu
odnoszacych sie do bezposrednich efektow realizowanego projektu, osiggnietych
w wyniku jego realizacji oraz czterech wskaznikow informacyjnych. Przyjete
wskazniki rezultatu to: liczba przygotowanych do wdroZenia modeli biznesowych
internacjonalizacji (wartos¢ docelowa wynosita 1), liczba nowych rynkow (krajow),
na ktorych wnioskodawca osiggnat gotowo$¢ do rozpoczecia sprzedazy produktow
(4), liczba zorganizowanych kanatow obstugi procesow biznesowych, ktére bedg
realizowane na rynkach docelowych (6), liczba wszczetych negocjacji handlowych
Z potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi (7), liczba proceséw biznesowych
objetych wdrozonym systemem informatycznym (2), liczba projektow wzorniczych
Zrealizowanych w zwigzku z przygotowaniem produktow do sprzedazy zagranicznej
(1) oraz liczba opracowanych i wszczetych kampanii promocyjnych na rynkach
docelowych (1), natomiast wskazniki informacyjne to: liczba nowo utworzonych
miejsc pracy (1), liczba kontraktéow handlowych zagranicznych podpisanych przez
przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji (4), liczba przedsigbiorstw,
ktora weszta na rynki zagraniczne (1) i przychody ze sprzedazy produktow na
eksport (800 000 zt). Osiggniecie  wszystkich  wskaznikébw  informacyjnych
zaplanowano na 2021 r.

Tylko w przypadku stwierdzenia przez Instytucje Posredniczacq nieosiggniecia
wartosci zatozonych wskaznikow rezultatu, mogta ona pomniejszy¢ dofinansowanie
proporcjonalnie do stopnia nieosiggniecia tych wskaznikdw. Wskazniki informacyjne
w Swietle postanowiert umowy o dofinansowanie Projektu miaty dla PARP wytgcznie
charakter informacyjny, a poziom realizacji ich warto$ci docelowych nie stanowit
przedmiotu rozliczenia Projektu.

(akta kontroli str. 5-27, 182-206)

Spdtka osiggneta wartos¢ docelowa szesciu z siedmiu wskaznikéw produktu. Nie
osiggneta wartosci docelowej wskaznika inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje), ktéra wynosita 122 082 z{20,
Osiggnieta warto$¢ tego wskaznika produktu wyniosta 91 196,80 zt (tj. 74,7%).
Spotka nie poniosta wktadu wiasnego w zatozonej wysokosci, poniewaz wydatki
ogdtem na realizacje Projektu byly nizsze od zaktadanych i wyniosty 303 124,52 zt,
zamiast 511 637 zt. Wynikato to m.in. z faktu, ze niektére ustugi zostaty zakupione
w kwotach nizszych, niz zaktadat budzet.

Beneficjent osiggnat zatozone wartosci docelowe wszystkich wskaznikow rezultatu.
Sposrod czterech wskaznikow informacyjnych, nie zostaty osiggniete docelowe
warto$ci trzech — liczba kontraktdw handlowych zagranicznych podpisanych przez
przedsigbiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji, liczba przedsiebiorstw,
ktore weszty na nowe zagraniczne rynki oraz przychody ze sprzedazy produktow na
eksport. Warto$ci tych wskaznikéw na 30 listopada 2021 r. byty zerowe.

Pismem z 30 czerwca 2021 r. Spétka zwrécita sie do PARP z prosbg o rezygnacje
ze wskaznikow informacyjnych liczba kontraktow handlowych zagranicznych

9 Przyjete wskazniki produktu to: liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, liczba przedsiebiorstw
ofrzymujacych dotacje, liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalno$ci, liczba
przedsigbiorstw wspartych w zakresie doradztwa specjalistycznego, liczba przedsigbiorstw, ktdre wprowadzity
Zmiany organizacyjno-procesowe, liczba opracowanych modeli biznesowych internacjonalizacji oraz inwestycje
prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw. Wartosci docelowe pierwszych szesciu
wskaznikow wynosity 1. Dla wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) przyjeta zostata kwota $rodkéw wiasnych ponoszonych przez przedsigbiorstwo
w zwigzku z realizacjq projektu, tj. roéznica pomiedzy catkowitg kwotg wydatkéw ogdtem, a dofinansowaniem.

20 Kwota $rodkéw whasnych ponoszonych przez przedsiebiorstwo w zwigzku z realizacjg Projektu, tj. réznica
pomiedzy catkowitg kwotg wydatkéw ogdtem, a dofinansowaniem.
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podpisanych przez przedsigbiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji oraz
przychody ze sprzedazy produktow na eksport, wskazujac, ze gtéwng przeszkodq
w sprzedazy produktow podlegajacych internacjonalizacji byta ogélnoswiatowa
sytuacja zwigzana z pandemig Covid-19. Beneficjent, uzasadniajac swa prosbe,
podat, ze podejmowat proby nawigzania wspofpracy z potencjalnymi kontrahentami,
jednak ze wzgledu na ryzyko zwigzane z brakiem terminowych dostaw
spowodowanym zastojem produkcji ptyty MDF oraz gwaftownie rosngcych cen tego
materiatu, kontrahenci nie byli i nie sq zainteresowani podpisywaniem kontraktow
Z przedsiebiorcg zagranicznym. Dodat réwniez, ze w warunkach tak gtebokiego
kryzysu, jaki spowodowat Covid-19, podjecie wspotoracy z potencjalnymi
kontrahentami (...) jest niewykonalne oraz ze osiggniecie wskaznikdw w obecnej
Sytuacji obtozone jest bardzo duzym ryzykiem i jest zalezne od czasu trwania
pandemii oraz od jej wptywu na Sytuacje gospodarczg na Swiecie.
Prezes oraz Czlonek Zarzadu Spotki, Mariusz Szeszot wyjasnili, ze niezrealizowanie
trzech wskaznikow informacyjnych wynika z ogdlno$wiatowej sytuacji zwigzanej
z pandemig Covid-19, ktéra wplynefa negatywnie na dziafalnos¢ sieci
supermarketow budowlanych oraz poS$rednikow, dystrybutorow i hurtownikow
posiadajgcych wfasne sieci sprzedazy — podmiotow, ktore wskazaliSmy jako
gtownych odbiorcow produktow.

(akta kontroli str. 5-27, 182-206, 220-251, 309-348)

Rzeczywiste wydatki Projektu wyniosty 303 124,52z, w tym kwalifikowalne
249 357,80 zt, natomiast dofinansowanie 211 954,12 zt, ktére stanowito 85% kwoty
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 220-237, 302, 303)

Beneficjent stosownie do zapisow umowy o dofinansowanie Projektu zidentyfikowat
ryzyka w jego realizacji, ktére przekazat Instytucji Posredniczacej. W pierwszym
rejestrze ryzyk, wsrdd istotnych ryzyk wymieniono niewystarczajace Srodki do
zapewnienia finansowania zadan w Projekcie?".
Prezes oraz Cztonek Zarzadu Spotki, Cezary Majkusiak oSwiadczyli, ze
zidentyfikowane ryzyka w pierwszym rejestrze w 2019 r. nie ulegly zmianom do
marca 2020 r. Wowczas poprzednie ryzyka zidentyfikowane w 2019 r. nie zostaty
juz wykazane, a pojawito sie nowe ryzyko zwigzane z okolicznosciq odwofania
targéw branzowych z powodu pandemii Covid-19. W zwigzku z tym, Zze ryzyko
zostato zmaterializowane poprzez odwotanie targow branzowych w Szwecji,
rezygnacja z tego zadania zostata zaakceptowana przez PARP.
Opracowane mechanizmy ograniczajace zidentyfikowane ryzyka polegaty m.in. na
monitorowaniu biezacej sytuacji finansowej oraz biezacej kontroli realizacji umow.
(akta kontroli str. 254-262)

1.6. Beneficjent za posrednictwem systemu teleinformatycznego SL 2014 ziozyt
wnioski o ptatno$¢, zawierajace informacje o postepach w realizacji Projektu. Do
wnioskéw o zrefundowanie wydatkéw zataczono w szczegdlnosci: dokumenty
potwierdzajace poniesienie wydatkow; dowody ksiegowe wraz z potwierdzeniami
dokonania zapfaty; dokumenty potwierdzajace wykonanie prac;, dokumenty
potwierdzajgace udziat w miedzynarodowych misjach gospodarczych; dokumenty
potwierdzajace wybdr wykonawcdw zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie

21 Pozostate ryzyka zidentyfikowane w Projekcie, wymienione w tym rejestrze to: opdznienie w postepowaniu
0 zamowienie publiczne, zagrozenie zmowy pomiedzy oferentami w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne,
fatszywe deklaracje oferentéw w postepowaniu o zaméwienie, zawyzanie cen przez oferentéw w postepowaniu
0 zamdwienie, brak, niepetna realizacja lub op6znienie w realizacji umowy przez dostawce ustug, przekroczenie
budzetu Projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie. Dowody ksiegowe byly opisane w sposob przypisujacy je
jednoznacznie do Projektu.
(akta kontroli str. 284, 361)

Spotka prawidtowo przechowywata dokumentacje zwigzang z realizacjg Projekiu,
w tym: wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie wraz z zatacznikami,
aneksy do tych umow, wnioski 0 wprowadzenie zmian w umowach i projektach,
dokumentacje zwigzang z wyborem wykonawcow i wykonaniem ustug, faktury
| dowody zaptaty.

(akta kontroli str. 285-287)

1.7. Wszelkie dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu, w tym w szczegélnoSci
dotyczace wyboru wykonawcow, oraz katalogi z oferta Spdtki w jezykach:
szwedzkim, wioskim, dunskim i niemieckim, zostaty oznaczone zgodnie z instrukcjg
dotyczacq obowigzkéw informacyjnych beneficjenta, zataczong do umowy
o dofinansowanie (m.in. znakiem Funduszy Europejskich, barwami Rzeczypospolitej
Polskiej i znakiem Unii Europejskiej). Przy wejciu do siedziby Spotki zamieszczony
zostat plakat zawierajacy wszystkie wymagane elementy, w tym: tytut i cel Projektu2?
oraz wysoko$¢ jego dofinansowania. Opis Projektu zostat rowniez zamieszczony na
stronie internetowej Spdtki pod adresem https://perfectdoor.pl/dotacje-2/.

(akta kontroli str. 5-27, 58-70, 285-297)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione na jego realizacie w wiekszoSci spetnialy wymogi
kwalifikowalnosci. W dwoch przypadkach, w ktorych PARP zakwestionowata
kwalifikowalnos¢ wydatkow, nie zostaty one objete dofinansowaniem. Wyboru
wykonawcéw dokonano z zachowaniem przejrzysto$ci i uczciwej konkurenciji.
Prawidtowo realizowano sprawozdawczo$¢ i dokumentowano rozliczenia w trakcie
jego realizacji, a takze wywigzano sie z obowigzkdw informacyjnych.

2. Trwatos¢ osiagnietych efektow z realizacji Projektu

2.1. Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie, beneficjent zobowigzany zostat
zachowac trwato$¢ projektu, o ktorej mowa w art. 71 rozporzadzenia ogéinego?,
w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych, przez okres trzech lat, przy czym
mozliwa jest wymiana przestarzatych instalacji lub oprogramowania w zwigzku
z szybkim rozwojem technologicznym. Okres trwato$ci projektu rozpoczynat sie od
dnia zakonczenia realizacji Projektu.

Beneficjent zakonczyt realizacje Projektu 25 listopada 2020 r. i do zakonczenia
kontroli NIK zachowat wymagang umowg o dofinansowanie Projektu trwatos¢
warto$ci niematerialnych i prawnych.

(akta kontroli str. 5-27, 238-245, 300, 303)

2.2. W trakcie realizacji Projektu, na biezaco w poszczegdlnych wnioskach
0 ptatno$¢ przedstawiano Instytucji Posredniczacej informacje o stopniu realizacji

22 Celem Projektu byto nawigzanie wspotpracy biznesowej z przedsiebiorstwami na rynkach zagranicznych
w ramach sprzedazy drzwi i o$cieznic, zdywersyfikowanie zrodet przychodow, uniezaleznienie sie od fluktuacji
na rynku krajowym, zwiekszenie rozpoznawalno$ci marki PerfectDoor na rynkach zagranicznych.

23 Tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, ze zm.).
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zadan wchodzacych w jego zakres rzeczowy. Do wnioskow zatgczano wymagane
umowg o dofinansowanie Projektu dokumenty stanowigce o realizacji tych zadan,
w tym miedzy innymi dowody ksiegowe, protokoty odbioru itp. Beneficjent nie
przedktadat PARP informacji o wystepowaniu nieprawidtowo$ci lub zamiarze
zaprzestania realizacji Projektu, poniewaz okoliczno$ci takie nie miaty miejsca.

(akta kontroli str. 284, 360)

23. W celu monitorowania trwatosci Projektu, Beneficient ztozyt Instytucji
Posredniczacej o$wiadczenie dotyczace utrzymania jego trwatosci i osiggnietych
rezultatéw za rok 2020. Wedtug o$wiadczenia nie miaty miejsca zmiany wptywajace
na charakter Projektu. Spotka nie zaprzestata dziatalnosci, a takze nie doszto do
przeksztatcenia w strukturze wiasnosciowej Beneficjenta. Nie wystapity problemy
organizacyjne i finansowe. Wartosci niematerialne i prawne, ktorych nabycie zostato
sfinansowane w ramach Projektu, pozostawaty nadal wtasno$cig Beneficjenta.

(akta kontroli str. 238-245)

2.4. Wyniki kontroli Beneficjenta w zakresie realizacji Projektu zostaty opisane
w punkcie 1.2 obszaru 1.

2.5. Beneficjent w wyniku realizacji Projektu osiggnat gotowoS¢ wprowadzenia
produktu (drzwi i oScieznic) na rynek wioski, dunski, szwedzki i szwajcarski.
Dotychczas nie zostaly zawarte zadne kontrakty handlowe w celu osiggniecia
przychodéw ze sprzedazy produktu na rynkach zagranicznych wskazanych
w Projekcie.

Prezes wyjasnit: Brak zawartych kontraktow handlowych z zagranicznymi
kontrahentami uzasadniamy niestabilng sytuacjg gospodarczg zwigzang z pandemig
Covid-19, ktéra w gtownej mierze utrudnita wejscie na rynek wloski oraz specyfikq
rynkow skandynawskich, ktore sq gospodarkami zamknietymi, nastawionymi na
transakcje z producentami krajowymi.

Spodtka osiagneta przychody ze sprzedazy na rynkach zagranicznych innych niz

wskazane w Projekcie w wysokosci 7 878,tys.zt w 2018 r., 124947 tys. zt

w 2019r., 14 214,6 tys. zt w 2020 r. i 10 985,9 tys. zt w 2021 r. (do 1 wrze$nia).
(akta kontroli str. 307, 308)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W wyniku realizacji Projektu zostata osiggnieta gotowos¢ do wprowadzenia produktu
na rynki zagraniczne. Do zakonczenia kontroli zachowano trwatos¢ projekiu,
jednakze nie zawarto zadnych zagranicznych kontraktow handlowych i nie uzyskano
przychoddw ze sprzedazy na rynkach zagranicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, grudnia 2021 r.

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Olejarz Delegatura w Kielcach
gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej Krzysztof Wilkosz
podpis podpis

Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli panstwowej
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