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Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach (dalej: MOPR lub O$rodek),
ul. Studzienna 2, 25-544 Kielce.

Magdalena Gosciniewicz, Dyrektor MOPR od 1 stycznia 2021 r., a w okresie
od 31 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. p.o. Dyrektora. W okresie objetym
kontrolg Dyrektorem O$rodka, od 15 marca 2003 r. do 28 sierpnia 2020 r., byt takze
Marek Scelina.

1.
2.
3.

4.

Wsparcie asystenta rodziny.

Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych.

Wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ich opiekunéw, cztonkdw
rodzin opiekujgcych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie o0séb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw oséb niepetnosprawnych w realizacii
codziennych obowigzkéw domowych.

Zapewnienie jednorazowego $wiadczenia.

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli lub byty niezbedne dla celow
poréwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kinga Komenda, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/83/2020 z 4 listopada 2020 r.

Marcin Sudét, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/84/2020 z 4 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2b, 4, 595)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).



Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W MOPR wdrozono i realizowano dziatania wspierajace kobiety w cigzy, osoby
niepetnosprawne i ich rodziny wynikajace z programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” (dalej: program ,Za zyciem”), przyjetego uchwatg nr 160 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,Za zyciem™,

Koordynowane przez asystenta rodziny wsparcie, przewidziane w ustawie z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™ (dalej: ustawa
0 wsparciu) otrzymaty wszystkie ubiegajace si¢ o to rodziny. Pomoc ta byta
realizowana przez wykwalifikowanych asystentéw i dostosowana do potrzeb rodzin.
Obejmujac rodziny takim wsparciem nie opracowywano jednak plandéw pracy,
co byto niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® (dalej: ustawa o wspieraniu
rodziny). Srodki dofinansowania do wynagrodzenia asystentéw  rodziny
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, ale w latach 2017-2019 nie prowadzono
dla nich wyodrebnionej ewidenciji ksiegowe;.

MOPR podejmowat dziatania zwigzane z doposazeniem istniejgcego domu
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. W ramach programu ,Za zyciem”
utworzyt dwa mieszkania chronione, jednak przyznawat je réwniez osobom
nieuprawnionym. W ramach prac spotecznie uzytecznych podejmowano dziatania
wspierajace rodzicow 0s6b niepetnosprawnych w realizacji codziennych
obowigzkéw domowych oraz aktywizujace osoby bezrobotne. Wspierano takze
osoby niepetnosprawne poprzez finansowanie prowadzonych w warsztatach terapii
zajeciowej (dalej: WTZ) zaje¢ klubowych jako zorganizowanej formy rehabilitacii.
Stwierdzono jednak, ze MOPR nie wykorzystat czesci srodkdw przeznaczonych
na obstuge tych zaje¢. Srodowiskowe domy samopomocy (dalej: SDS) korzystaty
z mozliwosci uzyskania podwyzszonej dotacji na ich uczestnikow ze spektrum
autyzmu lub z niepetnosprawnoscig sprzezona.

Prawidlowo wydawano decyzje przyznajace jednorazowe Swiadczenia z tytutu
urodzenia sie dziecka, u ktdrego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktdre powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 M. P. poz. 1250.

4Dz. U. z2020r. poz. 1329.

5Dz. U.z2020. poz. 821.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w MOPR w ramach programu ,Za zyciem” realizowano
dziatania polegajace na:
— wsparciu asystenta rodziny (dziatanie 5.1 programu);
— rozwijaniu sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
(dziatanie 1.4);

—  rozwoju sieci SDS (dziatanie 3.2);

— tworzeniu mieszkann chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7);

— wsparciu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, ktore opuscity WTZ
(dziatanie 3.3);

— wsparciu rodzicow i opiekunéw 0sob niepetnosprawnych w  realizacji
codziennych obowigzkdw w ramach prac spotecznie uzytecznych (dziatanie
3.4);
zapewnieniu jednorazowego $wiadczenia (dziatanie 2.7).

Dziatania majace na celu: zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech w ramach programu Maluch+ (dziatanie 2.5); pomoc
uczennicom w cigzy poprzez zapewnienie przez szkote lub placowke mozliwosci
kontynuowania nauki przez uczennice w cigzy (dziatanie 1.5); zwigkszenie
dostepnosci mieszkan dla rodzin z dzieckiem posiadajgcym zaswiadczenie,
0 ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu; zwigkszenie, w przypadku rodzin
najmniej zarabiajacych, oferty mieszkan uwzgledniajacych specyfike potrzeb rodzin
z osobami niepetnosprawnymi w ramach mieszkaniowego zasobu gminy (dziatania
4.1-4.4 1 4.5) byly realizowane przez Urzad Miasta Kielce. Dziatanie Spotdzielczo$c
socjalna na rzecz opiekunéw 0sob z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin (dziatanie
6.2) nie bylo realizowane ani przez Urzad Miasta, ani przez MOPR.

(akta kontroli str. 120)

1. Wsparcie asystenta rodziny

W ramach dziatania 5.1. Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta
rodziny programu ,Za zyciem”, przewidziano: wsparcie rodzicow w wypemianiu
przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej; poszerzenie obszaru dziatania
asystenta rodziny i uczynienie z asystenta rodziny waznego ogniwa w systemie
wsparcia rodzin poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora w zakresie
kompleksowego wsparcia kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegolnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych, oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ciezkie
I nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq ich zyciu,
ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;
wsparcie asystentow rodziny w przygotowaniu ich do petnienia funkcji
koordynacyjnej w zakresie zadan wynikajacych z programu ,Za zyciem” oraz
wspotprace z innymi stuzbami dziatajgcymi na rzecz kobiety w cigzy i ich rodziny, ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz kobiety w sytuacji
niepowodzen potozniczych, rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq ich zyciu,
ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W okresie objetym kontrolg MOPR, w imieniu gminy Kielce, corocznie zgtaszat
do Wojewody Swietokrzyskiego zapotrzebowanie” na $rodki na realizacje zadania
Asystent rodziny w ramach Programu Asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej. Zgodnie z zawartymi z Wojewodg umowami uzyskano Srodki
w wysokosci: 239 468 zt w 2017 r., 193 231 zt w 2018 r., 156 703 zt w 2019 r. oraz
8500 zt w 2020 r. Przed podpisaniem uméw Dyrektor MOPR w imieniu Prezydenta
Miasta Kielce kazdorazowo sktadat oswiadczenie o przyjeciu dofinansowania.
W latach 2017-2019 Srodki przeznaczano na dofinansowanie kosztow
wynagrodzenia asystenta rodziny, a w 2020 r. — na dofinansowanie dodatku
do wynagrodzenia asystentow rodziny aktywnie dziatajacych na rzecz rodzin
w okresie pandemii Covid-19.

(akta kontroli str. 438-508)

W 2017 r. zatrudniano 15 asystentéw rodziny®, w 2018 r. — 209, w 2019 r. — 1310,
w 2020 r. — 11", Asystenci, ktdrzy pracowali przez caty rok kalendarzowy'? mieli
pod swojg opiekq od 11 do 15 rodzin w 2017 r., 15 rodzin w 2018 r., od 9 do
15 rodzin w 2019 r. oraz od 8 do 13 rodzin w 2020 r. Srednio jeden asystent
obejmowat w poszczegoinych latach opiekq odpowiednio okoto: 14, 15, 12, 11
rodzin. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, asystenci nie prowadzili
pracy w tym samym czasie z ponad 15 rodzinami.

(akta kontroli str. 509-520)

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. do MOPR wptynety
192 wnioski o przydzielenie asystenta rodziny. Wszystkie zostaty rozpatrzone
pozytywnie. W 2017 r. opiekg asystentow objeto 143 rodziny, w tym na podstawie
wnioskéw zlozonych w tym roku - 62 (praca z pozostatymi rodzinami byta
kontynuowana na podstawie wnioskow z lat poprzednich). W 2018 r. asystenci mieli
pod swg opiekq rowniez 143 rodziny, z ktorych z 52 rozpoczeto prace. Wsparciem
asystenta w 2019 r. objetych byto ogétem 137 rodzin, w tym 62 od tego roku, praca
z pozostatymi rodzinami byta kontynuowana z poprzednich lat. W pierwszym
potroczu 2020 r. opiekg asystenta objeto 96 rodzin, w tym 16 — na podstawie
nowych wnioskow.

(akta kontroli str. 521-525)

W okresie objetym kontrolg do MOPR ztozono 16 wnioskow o wsparcie na
podstawie art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu, w tym w 2017 r. — pie¢, w 2018 r. —
siedem, w 2019 r. - cztery. Do trzech wnioskow dotgczono dokument
potwierdzajacy cigze, a do pozostatych — zaswiadczenie lekarskie stwierdzajgce
u dziecka ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie lub nieuleczalng chorobe
zagrazajacq zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu. Kazdej rodzinie, ktora ztozyta przedmiotowy wniosek, niezwlocznie
przydzielono asystenta rodziny. Jedna z rodzin korzystajaca z pomocy na podstawie
art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu byta wczesniej objeta opiekg asystenta w ramach

7 Na kwoty: 239 468 zt w 2017 r., 235 360 zt w 2018 ., 204 840 zt w 2019 r., 8500 zt w 2020 r.

8 Przy czym z dwoma osobami rozwigzano stosunek pracy w trakcie roku; stan zatrudnienia na 31 grudnia
2017 r. - 13 asystentow rodziny.

9 Przy czym z sze$cioma osobami rozwigzano stosunek pracy w trakcie roku; stan zatrudnienia na 31 grudnia
2018 r. — 14 asystentow rodziny.

10 Przy czym z dwoma osobami rozwigzano stosunek pracy w trakcie roku; stan zatrudnienia na 31 grudnia
2019 r. - 11 asystentow rodziny.

" Przy czym jedna osoba zostata przesunigta do pracy na innym stanowisku, w zwigzku z czym na koniec
2020 r. prace asystenta rodziny wykonywato 10 oséb.

12 W badaniu liczby rodzin objetych opieka przez jednego asystenta uwzgledniono tylko asystentéw pracujacych
przez caly rok kalendarzowy. Nie uwzgledniano asystentow, ktorzy rozpoczynali lub konczyli prace w danym
roku kalendarzowym, przebywali na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, urlopach wychowawczych
i macierzynskich.
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ustawy o wspieraniu rodziny, a z dwiema rodzinami, po zakorficzeniu wspotpracy
wynikajacej z ustawy o wsparciu, kontynuowano dalszg prace asystenta na
podstawie ustawy o wspieraniu rodziny. Z réznych form pomocy organizowanych
przez MOPR (np. pomocy zywieniowej, finansowej i rzeczowej) korzystato, przed
ztozeniem wniosku, siedem rodzin.

(akta kontroli str. 526-530)

W ramach koordynacji wsparcia pomoc Swiadczyto dziewieciu asystentow rodziny.
Objecie przez asystenta opiekq rodziny na podstawie ustawy o wsparciu nie
powodowato zmniejszenia si¢ liczby rodzin znajdujgcych sie dotad pod jego opieka.
Z wyjasnienn Dyrektor MOPR wynika, ze nie byto takiej potrzeby, poniewaz liczba
rodzin, z ktérymi w tym samym czasie prowadzit prace dany asystent, nie
przekraczata ustawowego limitu 15.

(akta kontroli str. 531)

Analiza dokumentacji 10 rodzin objetych opiekg asystenta rodziny w ramach
koordynacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o wsparciu wykazata, ze:

— kazdorazowo opracowano katalog mozliwego do uzyskania wsparcia.
W dokumentacji szesciu rodzin brak byto potwierdzenia, Zze katalog zostat
opracowany wspdlnie z rodzing. Trzy asystentki rodziny opiekujace sie tymi
rodzinami wyjasnity, ze nie przywigzywaty nalezytej wagi, aby dziatanie zostato
doktadnie opisane w sprawozdaniu miesiecznym. Jednocze$nie zapewnity, ze
katalogi sg sporzadzane wspélnie z rodzinami i przy aktywnym ich udziale,
a podczas wspdlnego opracowywania katalogu zainteresowani zapoznajg sie
z nim i majq wiedze na temat zapiséw w nich zawartych. Wyjasniono takze, ze
opracowany w 2017 r. w MOPR formularz katalogu nie zawierat potwierdzenia
wiasnorecznym podpisem, ze rodzina sie z nim zapoznata. Z art. 8 ust. 3 pkt 1
ustawy Za zyciem nie wynika taki obowigzek. Tutejszy MOPR wzorowat sie na
przyktadach formularza tego dokumentu, zawartych w materiatach
Szkoleniowych: Asystentura rodziny w zakresie wsparcia kobiet w cigzy i rodzin
Za zyciem, rekomendacje metodyczne i organizacyjne (wyd. MRPIPS,
Warszawa 2017), w ktorych rowniez nie byto potwierdzenia przez rodzine.
Asystentki rodziny wyjasnity, ze w przypadku rodzin, z ktérymi kontynuowano
wspotprace, w lutym 2020 r. dokonano korekt katalogu mozliwego do uzyskania
wsparcia. Dotychczasowe do$wiadczenia bowiem wykazaty, iz dokument
osobiscie podpisany przez klienta nabiera dla niego wiekszego znaczenia,
a ponadto Klienci bardziej utoZzsamiajg sie z zawartymi w nim zapisami.
Ponadto z formalnego punktu widzenia, podpis ztozony przez klienta wyklucza
watpliwosci, ze dokument zostat sporzadzony bez jego udziatu bgdz rodziny
i stuzy tylko asystentowi,

— katalogi mozliwego do uzyskania wsparcia byty dostosowane do potrzeb danej
rodziny i miaty zindywidualizowany charakter;

— nie opracowywano plandéw pracy z rodzing, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Plany pracy z rodzing zostaty opracowane dla
dwoch rodzin z badanej préby, jednak dopiero po zdiagnozowaniu innych
problemow. Wowczas asystent rodziny pracujgcy w ramach koordynacii,
wystepowat do Dyrektora MOPR z wnioskiem o przydzielenie asystenta rodziny
na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny. W tych przypadkach wyznaczano
tego samego asystenta, ktory pracowat w ramach koordynacii;



— asystenci rodziny dokumentowali swojg prace, w tym podejmowane dziatania
i ustalenia wynikajace ze spotkan z rodzinami w Sprawozdaniach miesiecznych
Z pracy asystenta rodziny z dang rodzing;

— co pot roku dokonywano okresowej oceny sytuacji rodziny (zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny);

— stosownie do art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o wsparciu, w dokumentacji znajdowaty
sie upowaznienia dla asystentow rodziny do wystepowania do podmiotow
realizujgcych wsparcie;

— w ramach koordynacji asystenci rodziny stosownie do biezacych potrzeb
rodzin, m.in. wspotpracowali z pracownikami socjalnymi, pracownikami
socjalnymi szpitali; umawiali spotkania z psychologami, prawnikami, umawiali
wizyty u lekarzy specjalistow, w placdwkach realizujgcych wczesne
wspomaganie rozwoju;

— asystenci rodzin przekazywali informacje o $wiadczeniach (np. 500+, 300+,
Swiadczenie wychowawcze, zasitek pielegnacyjny, zasitek rodzinny) i réznych
formach pomocy (np. opieka wytchnieniowa, ustugi pomocy domowej w ramach
prac spotecznie uzytecznych, ustugi opiekuncze) z ktérych mogta skorzysta¢
dana rodzina, pomagali wypetnia¢ niezbedng dokumentacje z tym zwigzang
i na podstawie upowaznien — sktadali stosowne wnioski;

— pomoc asystentéw dotyczyta takze przekazywania informacji o dodatkowych
mozliwosciach wsparcia (np. z fundacji); asystenci doradzali przy wyborze
przedszkoli, ztobkow;

— asystenci pomagali takze w dopetnieniu formalno$ci zwigzanych z uzyskaniem
orzeczenia o niepetnosprawnosci, opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju;

— na zyczenie rodzin, asystenci towarzyszyli podczas wizyt u lekarzy
specjalistow;

— trzy rodziny, ktérych dokumentacje objeto badaniem, korzystaty ze wsparcia
asystenta w 2020 r. W okresie od marca do czerwca 2020 r. (okres pandemii)
kontakty asystentow z rodzinami ograniczaty sie do rozméw telefonicznych
(od jednej do czterech w kazdym miesigcu). W lipcu powrdcono do spotkan
z rodzinami.

(akta kontroli str. 554-571, 727-736)

Analiza poréwnawcza dokumentacji pieciu rodzin z dzieckiem majgcym orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci, nieposiadajacym jednak zaSwiadczenia lekarskiego
stwierdzajacego u dziecka ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie lub nieuleczalng
chorobe zagrazajacq zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu (okre$lonego w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu) wykazata, ze
asystenci, ktdrzy pracowali z tymi rodzinami, skupiali si¢ przede wszystkim
na rozwigzywaniu trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Rodziny objete tym rodzajem wsparcia borykaty sie takze z innymi problemami niz
niepetnosprawnos¢  dziecka, np. uzaleznienie od alkoholu  rodzicow,
tzw. niezaradnos¢ zyciowa, brak pracy i dochodéw, wczesniejsze konflikty
z prawem. Natomiast asystenci pracujacy w ramach koordynacji wynikajacej
z ustawy o wsparciu, koncentrowali sie przede wszystkim na informowaniu
i dopetnianiu formalnosci zwigzanych z uzyskaniem $wiadczen i innych form
pomocy. Czesto umawiali wizyty u lekarzy specjalistéw i doradzali przy wyborze
form opieki, wsparcia i leczenia dla chorych dzieci. Istotng roznicg byto to, ze
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w przypadkach pracy asystenta rodziny na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny,
sporzadzano plan pracy, za§ - na podstawie ustawy o wsparciu - nie
opracowywano tego dokumentu.

(akta kontroli str. 536)

Otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztdw wynagrodzenia asystenta rodziny
(w latach 2017-2019) wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowach. W latach 2017-2019 w MOPR nie wyodrebniono ewidencji ksiggowej
zadania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 438-508, 737-755)

Zgodnie z § 5 uméw o wsparcie realizacji zadania w ramach Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017, 2018, 2019, 2020,
Zleceniobiorca (MOPR) byt zobowigzany do informowania, we wszystkich
materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, Ze zadanie jest
wspoffinansowane ze $rodkéw otrzymanych od zleceniobiorcy. W opublikowanym
na stronie internetowej MOPR w Kielcach Informatorze dla rodzin® nie zawarto
informacji, Zze zadanie (koszty wynagrodzenia asystenta rodziny) jest
wspoffinansowane ze Srodkow otrzymanych od zleceniodawcy (Wojewody
Swietokrzyskiego). Réwniez w opublikowanych na stronie internetowej informacjach
dotyczacych wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™'4 nie zamieszczono ww.
informacji o dofinansowaniu  zadania. Dyrektor MOPR wyjasnita, Zze
niezamieszczenie powyzszych informacji wynikato z przeoczenia. Podczas kontroli
NIK, uzupetniono strone internetowgq MOPR oraz Informator dla rodzin
0 przedmiotowe informacje.

(akta kontroli str. 628-629, 633, 795-800)

Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z celem i w wysokoSci okre$lone;
w umowie, tj. na dofinansowanie wynagrodzenia asystentow rodziny, a po uptywie
terminu do realizacji zadania, sporzadzono w terminie sprawozdanie koricowe
z wykonania umowy.

(akta kontroli str. 438-508, 737-755)

Zatrudnieni w MOPR asystenci rodziny, ktérzy $wiadczyli pomoc w ramach
koordynacji, mieli wymagane wyksztatcenie oraz spetniali pozostate warunki
formalne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o wspieraniu rodziny.

(akta kontroli str. 537-540)

Sposrod 22 osob, ktore w latach 2017-2020 pracowaty w MOPR na stanowisku
asystenta rodziny'®, 11 uczestniczyto przynajmniej w jednym szkoleniu dotyczacym
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu oraz programu ,Za zyciem”.
Szkolenia te byly organizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Socjalnej lub podmioty zewnetrzne. Wszyscy asystenci rodziny, ktérzy Swiadczyli
prace w okresie objetym kontrolg, podnosili swoje kwalifikacje biorac udziat w innych
szkoleniach, konferencjach, superwizjach, warsztatach o tematyce zwigzanej
z wykonywanymi zadaniami.

(akta kontroli str. 537-553)

13 https://mopr.kielce.pl/mopr/MOPR-Kielce/Akty-prawne/dokumenty/informator-dla-rodzin-04-09-2018.pdf.

14 https://mopr.kielce.pl/formy-pomocy/inne-formy-pomocy/wsparcie-kobiet-w-ciazy-i-rodzin-za-zyciem/.

15 Cztery z tych osdb nie uczestniczyty w zadnych szkoleniach ze wzgledu na diugotrwatg nieobecno$¢ w pracy
zwigzang z choroba, macierzynstwem lub krotkim okresem zatrudnienia na stanowisku asystenta rodziny
w latach 2017-2020.
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Odnoszac sie do trudnosci jakie napotykajg w swojej pracy asystenci rodziny
realizujgcy skoordynowang pomoc wynikajacq z ustawy o wsparciu, asystenci
najczesciej wskazywali na:

— wyczerpujacy pod wzgledem emocjonalnym charakter pracy, wymagajacy
duzego zaangazowania i statego konsultowania z innymi specjalistami;

— trudno$ci zwigzane z sytuacjg psychologiczng rodzicow ciezko chorych
dzieci, dostosowanie dziatan przez asystenta do stanu emocjonalnego
rodziny;

— nieche¢ rodzin do korzystania ze specjalistycznej, w tym psychologicznej
pomocy;

— niski prestiz zawodu, wynikajacy z niewielkiej liczby 0séb zatrudnionych na
tym stanowisku oraz z niskiej Swiadomosci i wiedzy w spoteczeristwie,
w tym przedstawicieli innych instytucji na temat roli asystenta rodziny, jego
kompetencji, wyksztatcenia i profesjonalnego przygotowania, mylenie
z opiekunkg badz asystentem osoby niepetnosprawnej;

— konieczno$¢ prowadzenia obszernej dokumentacii;
— niejednoznaczne przepisy ustawy o0 wsparciu.
(akta kontroli str. 532-535, 554-571)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Asystenci rodziny pracujacy z rodzinami w ramach koordynacji przewidziane;
w art. 8 ust. 3 i 6 ustawy o wsparciu, nie opracowywali planéw pracy z rodzing.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny, do zadan
asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci opracowanie i realizacja planu pracy
z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny, ktdry powinien obejmowac
zakres realizowanych dziatan majacych na celu przezwycigezenie trudnych
sytuacji zyciowych, a takze zawiera¢ terminy ich realizacji i przewidywane
efekty.

(akta kontroli str. 727-736)

Dyrektor MOPR i koordynator asystentéw rodziny wyjasnity: Asystenci rodziny
zatrudnieni w MOPR od 2012 r. realizujg zadania okre$lone w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz od 2017 r. — w ustawie
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za Zzyciem, traktujgc obie ustawy
rownorzednie i zgodnie z ww. aktami prawnymi dokumentujg swojq prace.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we
wspofpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, jest
standardowym zadaniem asystenta rodziny prowadzacym prace z rodzing
przezywajacq trudnoSci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych. Plan
obejmuje zakres dziafafi majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych. W mysl cyt. ustawy, rodzina przezywajgca trudnoSci w wypetnianiu
funkcji - opiekunczo-wychowawczych oznacza rodzing, wychowujgcg co
najmniej jedno mafoletnie dziecko, w ktorej pojawity sie przejsciowe trudnosci
uniemoZzliwiajgce zaspokojenie jego podstawowych potrzeb oraz rodzice,
ktorych dziecko/dzieci, zostaty czasowo umieszczone w pieczy zastepczej.
Plan pracy z rodzing jest narzedziem asystenta zawierajgcym cele oraz
dziatania wynikajgce ze zidentyfikowanych potrzeb i przyczyn trudnej sytuacji
Zyciowej rodziny, wazne z punktu widzenia rodziny oraz zmierzajace
do osiggniecia celu gtdwnego, tj. poprawy Sytuacji opiekunczo-wychowawczej
wychowujgcego sie w nigj dziecka, aby nie doszto do ingerencji sgdu
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we wiadze rodzicielskg rodzicow, a w konsekwencji do umieszczenia dziecka
poza rodzing. A w przypadku, gdy to nastapito (dziecko zostato umieszczone
czasowo w pieczy zastepczej) wszelkie dziatania asystenta i rodzicow
naturalnych zmierzajg do umoZliwienia jak najszybszego powrotu dziecka do
domu rodzinnego. W wymienionych wyzej kategoriach rodzin, nie sq
uwzglednione rodziny, o ktorych mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin Za zyciem, tj. kobiety w cigzy i ich rodziny, w szczegdlnoSci kobiety
w cigzy powiktanej, kobiety w sytuacji niepowodzen pofozniczych oraz rodziny
dzieci z ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg
zagrazajacq ich Zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu. Sg to rodziny dotkniete gtdwnie problemami zwigzanymi
ze stanem zdrowia kobiety w cigzy badZ sytuacjq zdrowotng ciezko chorego
dziecka, ewentualnie problemami natury emocjonalnej. W przypadku kobiet
w cigZy, ktore nie wychowujq dziecka, pojecie rodziny przezywajgcej trudnoSci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, w ogdle nie ma
zastosowania. Rowniez nie ma uzasadnienia przypisywanie rodzicom, ktorzy
wychowujg dziecko ciezko chore, niepetnosprawne w sposob prawidtowy,
w petni angazujgc sie w zaspokajanie jego wszelkich potrzeb i troszczac sie
0 zapewnieniu dziecku opieki zdrowotnej na optymalnym poziomie, trudnosci
opiekunczo-wychowawczych. W zwigzku z powyzszym obowigzkowym
dokumentem w pracy z rodzinami objetymi koordynacjg Za zyciem jest katalog
mozliwego do zyskania wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 pkt 1
cyt. ustawy Za zyciem. Z zapisow art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz art. 8 ust. 2, ust. 3 ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin Za zyciem, nie wynika obowigzek sporzadzania przez
asystenta planu pracy z rodzinami objetymi skoordynowang pomocq w ramach
ustawy Za zyciem. W sprawach watpliwych co do kwestii, na podstawie ktorej
z wymienionych ustaw, nalezy realizowaC wsparcie, za gtowne kryterium
przyjeto dominujgce problemy rozpoznane w danej rodzinie. W przypadku
rozpoznania w rodzinie objetej wczeSniej koordynacjqg w ramach ustawy
Za zyciem trudnoSci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej, pracownik
socjalny wszczyna procedure okreSlong w art. 11 ustawy o wspieraniu
i systemie pieczy zastepczej, w wyniku czego asystent zaczyna prowadzic
prace zgodnie z przepisami ww. ustawy, w oparciu 0 opracowany i realizowany
wspolnie z rodzing plan pracy z rodzing. W przypadku, gdy rodzina objeta
zostata wsparciem asystenta w zwigzku z wystepowaniem trudnoSci
opiekunczo-wychowawczych, ktore udato sie przezwyciezyc, a w dalszej pracy
dziatania asystenta sq skoncentrowane w gfdwnej mierze na wspomaganiu
rozwoju niepetnosprawnego dziecka, nastepuje decyzja o kontynuowaniu
wsparcia w formie koordynacji. Woéwczas nastepuje zakoriczenie realizacji
postanowien planu pracy z rodzing, asystent wypefnia obowigzujgcy go
dokument w postaci katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia. Zdarzajg sie
rowniez sytuacje, ze asystent prowadzi rownoczesng prace z rodzing w ramach
przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za zyciem. Wéwczas asystenta
obowigzujg oba dokumenty (zaréwno plan pracy jak i katalog). Asystent
dokonuje  szczegotowej analizy  sytuacji rodziny podczas zespotu
konsultacyjnego z udziatem innych pracownikow MOPR oraz specjalistow
i decyzja o ewentualnej zmianie rodzaju wsparcia wobec rodziny podejmowana
jest wspdlnie. W zalezno$ci od tej decyzji, dalsza praca jest odpowiednio
dokumentowana.

(akta kontroli str. 532-535, 554-557)



OCENA CZASTKOWA

Analogiczng argumentacje przestawity trzy asystentki rodziny opiekujace sie
rodzinami, ktérych dokumentacja byta badana w niniejszym obszarze.

(akta kontroli str. 558-571)

Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK wskazuje, ze zadania asystenta rodziny
wynikajace z realizacji ustawy o wsparciu zostaty wpisane do ustawy
0 wspieraniu rodziny (art. 15 ust. 1 pkt 13a) i to wiasnie przepisy tej ustawy
majq podstawowe znaczenie oraz wyznaczajq role, zakres dziatan i organizacje
pracy asystentow. Nalezy zauwazy¢, ze ustawy te, w przypadku realizacji
zadan asystenta rodziny na podstawie ustawy o wsparciu, nie zwalniajg
z obowigzku sporzgdzania planu pracy. Tym samym plan pracy pozostaje
podstawowym narzedziem pracy asystenta rodziny, ktory zgodnie z art. 15
ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny powinien obejmowac zakres realizowanych
dziatart majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze
terminy ich realizacji i przewidywane efekty. Katalog mozliwego do uzyskania
wsparcia stanowi za$ specjalny dokument, przeznaczony tylko dla rodzin
korzystajacych z pomocy na podstawie ustawy o wsparciu (zawierajacy liste
Swiadczen i ustug, miejsc i instytucji mogacych pomoc danej rodzinie),
stanowigcy uzupetnienie do planu pracy.

2. W latach 2017-2019 w MOPR nie prowadzono wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] dotacji celowej dotyczacej zadania w ramach Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, polegajacego na
dofinansowaniu kosztow wynagrodzenia asystenta rodziny, pomimo Zze
postanowienia uméw dotyczacych tego zadania wskazywaty na taki obowigzek.
Stanowito to rowniez naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'8, zgodnie z ktérym jednostki, ktérym zostata
udzielona dotacja, o ktorej mowa w art. 150, sg obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j srodkoéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

(akta kontroli str. 756-788)

Gtowny Ksiegowy MOPR wyjasnita: w latach 2017-2019 nie byfa prowadzona
wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla kwot przyznanych w Programie. Plan
i wydatki dotyczgce asystentow rodziny zatrudnionych w MOPR prowadzone
byty facznie dla Srodkow wiasnych miasta i dotacji. Powodem jest moje
niezastosowanie sie do zapisow umow przyznajgcych srodki na ten cel. W roku
2020 zostata utworzona dodatkowa analityka pozwalajgca na wyodrebnienie
planu i wydatku dotyczacych przyznanej dotacji na asystenta rodziny.

(akta kontroli str. 789-794)

Z pomocy asystenta rodziny w ramach koordynacji wynikajacej z ustawy o wsparciu
w okresie objetym kontrolg skorzystato 16 rodzin. Asystenci udzielajacy tego
wsparcia mieli wymagane kwalifikacje, byli przygotowani do realizacji zadan
koordynatora i podnosili swoje kompetencje. Wykazywali aktywno$¢ w pomocy
rodzinom, ktéra byta dostosowana do ich potrzeb. Nie opracowywali jednak planow
pracy, co wynikalo z przyjetej interpretacji przepisow prawa w MOPR. Srodki
dofinansowania do wynagrodzenia asystentow rodziny wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, ale w latach 2017-2019 nie prowadzono dla nich wyodrebnionej
ewidencji ksiegowe;j.

16 Dz. U. z22019r. poz. 869, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

Rozwijanie sieci domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
(dziatanie 1.4)

W ramach dziatania 1.4. Rozwd¢j sieci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy programu ,Za Zyciem’ przewidziano rozw¢j wsparcia
Srodowiskowego dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy poprzez m.in.
doposazenie istniejgcych domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy.

Od 1 marca 2005 r. w Kielcach funkcjonuje Dom dla Matek z Matoletnimi Dzieémi
i Kobiet w Cigzy przy ul. Stonecznej 917 (dalej: Dom). Dyrektor MOPR wyjasnita:
Placowka jest jednostkq organizacyjng miasta Kielce. Realizuje zadania wifasne
powiatu grodzkiego. Przyjmuje mieszkancow miasta Kielce. Dom moze zapewnic
catodobowg opieke 15 osobom. Taka liczba migjsc w petni zabezpiecza potrzeby
miasta w zakresie Schronienia dla 0sob, rodzin znajdujgcych sie w kryzysie.
Przeprowadzone analizy wykazujg, Ze pobyty w Domu przebiegajq rotacyjnie, nie
ma 0sob oczekujgcych na przyjecie do Domu. Ponadto w zwigzku z dobrze
rozwinietym systemem wsparcia dla rodzin z mafoletnimi dziecmi, pracownicy
socjalni  posiadajg doktadne rozeznanie, co do Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez prowadzenie Systematycznego monitoringu
i pracy socjalnej (...). W tym celu pracownicy socjalni wspotpracujg z Dziatem Opieki
i Wychowania, ktéry wydaje decyzje kierujigce do Domu dla Matek z Matoletnimi
Dziecmi i Kobiet w Cigzy. Nadmieni¢ nalezy, ze w strukturach MOPR w ramach
Specjalistycznego O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie funkcjonuje
rowniez Punkt Interwencyjno-Konsultacyjny wraz z Hostelem dla Oséb Doznajgcych
Przemocy w Rodzinie przy ul. Okulskiej 18, ktory w swojej ofercie posiada
18 migjsc, co stwarza dodatkowe mozliwoSci w zakresie wsparcia 0sobom
potrzebujgcym. W zwigzku z powyziszym MOPR uznaje, Ze nie zachodzi
koniecznoSc¢ tworzenia kolejnego domu dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet
w cigzy. W 2017 r. zwrécono natomiast uwage na koniecznosc przeprowadzenia
remontu pomieszczeri (wymiana podtog, okien), ogrodzenia, dachu oraz
doposazenia placu zabaw w dotychczas funkcjonujagcym Domu przy ul. Stoneczne.

(akta kontroli str. 125, 151-154)

Dyrektor Domu wyjasnita, ze w oparciu o rozmowy z mieszkancami i pracownikami
Domu sporzadzona zostata lista potrzeb, ktorg dostarczono do MOPR. Poprawie
funkcjonowania Domu, zgodnie z ww. listg, miaty stuzy¢: modernizacja placu zabaw
(wymiana uszkodzonych elementow, zakup i instalacja nowych), ogrodzenie terenu
(panele drewniane), wymiana okien, poszycia dachowego (docieplenie stropodachu)
| podtdg w czesci mieszkalnej.

(akta kontroli str. 125, 160, 163)

Pismem z 4 czerwca 2017 r. skierowanym m.in. do Prezydenta Miasta Kielce,
Wojewoda Swietokrzyski poinformowata o mozliwosci wsparcia finansowego
w ramach dziatania 1.4. programu ,Za zyciem” w zakresie rozwoju sieci domdw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Do pisma zatgczono wzér tabeli,
z wykorzystaniem ktorego nalezato zgtosi¢ zapotrzebowanie. W odpowiedzi na ww.
pismo, 19 czerwca 2017 r. Prezydent Miasta Kielce przedtozyt zapotrzebowanie'®
na dotacje w kwocie 36 470 zt'9 (w podziale na $rodki inwestycyjne w wysokosci
23 985 zt i srodki remontowe w wysoko$ci 12 485 zt) na Poprawe funkcjonowania
doméw dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy. Nastepnie pismem

7 Powotany uchwatg nr XXXVI/704/2005 Rady Miejskiej w Kielcach z 20 stycznia 2005 ., z pdzn. zm.
18 W tabeli zgodnej ze wzorem okreslonym w pismie od wojewody $wietokrzyskiego.
19 50% warto$ci zadania. Pozostatg cze$¢ stanowit wkiad wiasny.
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nr z 11 wrzeénia 2017 r.20 Dyrektor MOPR przediozyta do Swigtokrzyskiego Urzedu

Wojewodzkiego (dalej: SUW) program inwestycji dla zadania pn. Modemizacja

poszycia dachowego w budynku Domu dla Matek z Matoletnimi Dziecmi i Kobiet

w Cigzy w Kielcach ul. Sfoneczna 9 oraz czesciowa modernizacja

zagospodarowania terenu. Program zostat zaakceptowany przez Wojewode w dniu

18 wrzesnia 2017 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW poinformowata, ze

decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z 18 pazdziernika 2017 r. zostat zwiekszony

plan dotacji celowych o kwote 36 470 zt2! na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej??

w zwigzku z programem ,Za zyciem”. Pismem z 19 pazdziernika 2017 r. MOPR

poinformowat SUW o zakresie prac przewidzianym do wykonania w obiekcie Domu,

ti. o remoncie (czeSciowej wymianie poszycia dachowego oraz czesciowym
dociepleniu, wymianie: okien, podidg w czesci mieszkalnej, zuzytych elementéw

w ogrodzie oraz impregnacji) oraz o doposazeniu (zakupie karuzeli obrotowej

| bujaka sprezynowego). Jednoczes$nie pismem z 24 pazdziernika 2017 r. Dyrektor

MOPR poinformowata SUW o wycofaniu programu inwestycyjnego przedtozonego

we wrzesniu 2017 .

Na realizacje tego zadania nie zostata podpisana umowa z Wojewoda.

W rozliczeniu dotacji wykazano, ze przyznana na to zadanie dotacja celowa

z budzetu panstwa zostata wykorzystana w kwocie:

— 34 000 zt na roboty remontowe polegajace na wymianie uszkodzonych paneli
w ogrodzeniu, okien i podtdbg w czesSci mieszkalnej oraz dociepleniu
stropodachu;

— 2470 zt na doposazenie obiektu w karuzele obrotowg i bujak sprezynowy.

W rozliczeniu nie wykazano wydatkow inwestycyjnych.

Dyrektor oraz kierownik Dziatu Technicznego MOPR wyjasnili, ze roznica pomiedzy
rozliczeniem dotacji a zapotrzebowaniem wynika z faktu, Zze $rodki zapotrzebowane
na inwestycje nie zostaty przyznane | zgodnie z pismem SUW znak:
FN.1.3111.644.2017 z 18 pazdziernika 2017 r. zostaly zakwalifikowane w § 2030
jako zadanie biezgce Gminy (np. remont, wyposazenie). W nawigzaniu do tego
pisma Osrodek zfozyt informacje o sposobie wykorzystania przyznanej dotacji
pismem MOPR.0rg.3943.2017 z dnia 19 paZdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 121-155)

Z wyjasnien Dyrektor Domu wynika, ze:

— z Domu skorzystaty osoby z terenu miasta Kielce, tj. sze$¢ kobiet i o$mioro
dzieci w 2016 r.; siedem kobiet i 13 dzieci w 2017 r.; osiem kobiet, jeden
mezczyzna oraz 11 dzieci w 2018 r.; siedem kobiet i 11 dzieci w 2019 r. oraz
osiem kobiet i 11 dzieci do 30 czerwca 2020 r.;

— w latach 2016-2020 (30 czerwca) nie byto 0s6b oczekujacych z terenu miasta
Kielce na skorzystanie z Domu.

(akta kontroli str. 160-163)

Dyrektor MOPR oraz Dyrektor Domu wyjasnity, ze nie napotkano na trudnosci
(bariery) majace wptyw na realizacje dziatania 1.4 oraz zadanie zrealizowane w jego
ramach.

(akta kontroli str. 160, 163-164, 170)

20 Pismo przekazane do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW w dniu 12 wrzesnia 2017 r.

2 W dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia, w § 2030 — Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych).

2Dz, U.z2020r. poz. 1876, ze zm.



Rozwdj sieci SDS (dziatanie 3.2)

W ramach dziatania 3.2. Rozwdj sieci SDS, w tym rozwdj bazy catodobowej
w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS - sprzezone
niepetnosprawnoSci oraz osoby ze spektrum autyzmu programu ,Za zyciem’,
zatozono ufatwienie dostepu do tej formy wsparcia wigkszej grupie 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, w tym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, rozwoj
bazy catodobowej umozliwiajacej pobyt catodobowy z przyczyn losowych lub na
czas odpoczynku opiekuna.

Na 31 grudnia 2016 r. na terenie miasta Kielce funkcjonowato siedem SDS. Kolejny
SDS zostat utworzony 1 stycznia 2017 r.23 i od tego czasu ich liczba nie zmienita sie.
W latach 2017-2019 pie¢ SDS byto wyodrebnionymi komérkami organizacyjnymi
w strukturze organizacyjnej MOPR. Od 1 stycznia 2020r. staty sie one
samodzielnymi jednostkami budzetowymi miasta Kielce i znalazly sie poza
strukturami MOPR?24, Z tym dniem ich obstuge finansowg, kadrowg i administracyjng
prowadzi Centrum Obstugi Administracyjno-Finansowej i Organizacyjnej Placowek
Wsparcia w Kielcach (samodzielna jednostka organizacyjna podporzadkowana
Prezydentowi Miasta Kielce, dziatajagca w formie jednostki budzetowej)?. Pozostate
trzy SDS, w calym okresie objetym kontrolg, prowadzone byly przez organizacje
pozarzadowe. Ich prowadzenie Prezydent Miasta Kielce zlecat umowg o realizacje
zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?6. Pracownicy MOPR
dokonywali analizy sprawozdan pod katem prawidtowosci realizacji tych zadan
publicznych oraz ich zgodnosci z ofertg i umowa.

(akta kontroli str. 628-631, 634-650)

W MOPR nie dokonywano diagnozy potrzeb potencjalnych beneficjentéw dziatania
3.2. programu ,Za zyciem”. Dyrektor MOPR wyjasnita, ze nie bylo wytycznych
dotyczacych konieczno$ci przeprowadzania takiej diagnozy.

(akta kontroli str. 628, 633)

W sierpniu 2017 r. MOPR przestat do SUW, wypetnione przez wszystkie osiem
SDS, tabele dotyczace podwyzszonej dotacji (zawieraly one m.in dane o liczbie
uczestnikbw ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz
wnioskowanych $rodkach). MOPR przestat rozliczenia tych dotacji zgodnie
z pismem SUW, tj. w wymaganym terminie (do 18 stycznia 2018 r.) i na okreslonym
przez ten urzad wzorze tabeli. W grudniu 2017 r., w oparciu o dane uzyskane
od SDS, MOPR przestat droga elektroniczng informacje o szacunkowej liczbie
uczestnikow SDS ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawno$cia sprzezona.
W potowie marca 2018 r. SDS przekazaty do SUW drogq elektroniczng informacije
dotyczacq przewidywanej liczby ww. uczestnikbw za | potrocze 2018 .
Od Il pdtrocza 2018 r. zapotrzebowanie na $rodki dla tych uczestnikéw SDS
sktadaty samodzielnie za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej:
CAS). Rozliczenie udzielonej w 2018 r. podwyzszonej dotacji MOPR przestat
do SUW w wymaganym terminie (do 14 stycznia 2019 r.) i na okreslonym przez ten
urzad wzorze tabeli. Od 2019 r. zapotrzebowanie na zwiekszong dotacje oraz
rozliczenia tej dotacji SDS samodzielnie dokonywaty bezposrednio przez CAS.

(akta kontroli str. 628, 632, 659-717)

23 8DS przy ul. Mielczarskiego 45 w Kielcach prowadzony przez stowarzyszenie.
2 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2019 r. poz. 4610-4614.

2 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2019 r. poz. 4615.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.



W latach 2017-2020 (30 czerwca) zlozone zapotrzebowanie na dziatalnosé SDS
wyniosto 20 612 137,05 zt, z tego 19154 292,20 zt2” na koszty funkcjonowania,
a 1457 844,85 zI28 na podwyzszong dotacje?®. Przyznane przez Wojewode sSrodki
odpowiadaly zlozonemu zapotrzebowaniu. W latach 2017-2019 SDS wykorzystaty
w catosci podwyzszong dotacje. Niewykorzystane dotacje w kwotach 65,66 zt
w 2018 1.3 1 zt w 2019 r.3' na funkcjonowanie SDS zwrécone zostaty na rachunek
SUW odpowiednio 16 stycznia 2019 r. i 15 stycznia 2020 r. Miesieczna liczba
uczestnikow SDS, na ktorych przyznana zostata podwyzszona dotacja wyniosta:
69 w 2017 r., od 76 do 92 w 2018 r., od 94 do 101 w 2019 r. oraz od 95 do 99
w 2020 r. (30 czerwca).

(akta kontroli str. 596, 598-617, 623-625, 655-658)

W latach objetych kontrolg nie byly zawierane umowy dotacyjne pomigdzy MOPR
a Wojewoda Swigtokrzyskim.
(akta kontroli str. 626)

Liczba utworzonych i przyznanych miejsc w SDS wynosita 184 w 2016 r.,
244 w 2017 r. i po 250 w latach 2018-2020 (30 czerwca). W SDS utworzono 6032
(w tym 12 catodobowych) nowych miejsc w 2017 r. i sze$¢33 w 2018 r. Na
30 czerwca 2020 r., zaréwno te, jak i wszystkie wezesniej utworzone w SDS miejsca
byly wykorzystane. W MOPR nie jest prowadzony rejestr oséb oczekujacych na
przyznanie miejsca pobytu w SDS, wszystkie osoby wyrazajace cheé uczestnictwa
w zajeciach SDS kwalifikowane sa na biezaco przez kadre doméw.

(akta kontroli str. 625, 628, 631, 802)

MOPR nie dysponowat dokumentacjq dotyczacg uprawnien uczestnikow
do korzystania z miejsca w SDS. Dokumentacja indywidualna kazdego uczestnika
prowadzona byta przez poszczegolne SDS-y. Weryfikacja uczestnikow dotyczaca
uprawnien do korzystania z pobytu w SDS prowadzona byla przez kadre SDS
(przez zespdt wspierajgco-aktywizujacy). Dyrektor MOPR wyjasnita: MOPR {...)
organizuje pomoc spoteczng w formie pobytu w SDS poprzez przeprowadzenie
przez pracownika socjalnego wywiadu Srodowiskowego | wydanie decyzji
administracyjnej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy z dnia 9 grudnia 2010 r.

Na podstawie przedtozonego przez SDS Typu B w Kielcach z siedzibg przy
ul. Kottataja 4 zestawienia 16 0sob, na ktére przyznana zostata zwiekszona kwota
dotacji w trzech miesigcach okresu objetego kontrolg34 stwierdzono, ze zgodnie
z art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, wszyscy ww. uczestnicy
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi mieli orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniem konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystenciji.

21 3799 840,60 zt w 2017 r., 5053 298,06 zt w 2018 r., 6 045 265,03 zt w 2019 r. i 4 255 888,51 w 2020 r.
(30 czerwca).

28 157 485,60 zt w 2017 r., 386 080 zt w 2018 r., 608 818,50 zt w 2019 r. i 305 460,75 zt w 2020 r. (30 czerwca).
2 Zgodnie z art. 51c ustawy o pomocy spotecznej, kwota dotacji ustalana na jednego uczestnika SDS
Z niepetnosprawnoscia sprzezong lub spektrum autyzmu, ktéry posiada orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem konieczno$ci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji moze by¢ zwiekszona, nie wiecej niz
0 30%.

3 Dotyczy jednego z SDS.

31 Dotyczy dwéch SDS.

32 W tym dla czterech osdb z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, na ktére wnioskowano o podwyzszong
dotacje.

33 W tym dla czterech osob, na ktore wnioskowano o podwyzszong dotacje (po dwie osoby ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi).

34 Od marca do maja 2019 .



(akta kontroli str. 618-622, 628, 631-632)

W latach 2017-2019 MOPR prowadzit odrebna, dla poszczegolnych SDS bedacych
w jego strukturach, ewidencje dotacji celowych przekazanych przez Wojewode.
Jednak ujete w niej wartosci zawieraty zaréwno dotacje przyznang na uczestnika,
jak i tzw. podwyzszong dotacje (do 30%). Gtéwny ksiegowy MOPR wyjaénita:
w latach 2017-2019 MOPR nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla dotacji przyznanej przez wojewode na dziatalnoS¢ Srodowiskowych domow
samopomocy w podziale: dotacja przyznana na uczestnika i tzw. podwyzszona
dotacja (do 30%), poniewaz nie byto umowy bgdZz wytycznych, ktore nakfadatyby
na MOPR taki obowigzek. Wyjasnita rowniez: z punktu widzenia sprawozdawczosci
RB-28S i Rb-50 nie byto konieczne prowadzenie wyodrebnionej analityki dla dotacji
przyznanych w tym samym dziale 852, rozdziale 85203, zadaniach z zakresu
administracji rzadowej zleconej gminie ustawami. Rozliczaniem podwyzszonej
dotacji zajmowali sie pracownicy merytoryczni  Srodowiskowych —domow
samopomocy i osoba koordynujgca ich dziatania.

(akta kontroli str. 596-617)

Kontrolami zewnetrznymi objete zostaly SDS prowadzone przez organizacje
pozarzadowe. Kontrole SUW dotyczyly oceny ich funkcjonowania w zakresie
zatrudnienia, analizy prawidtowosSci przebiegu procesu przyjmowania uczestnikow
do SDS i wykorzystania miejsc, oceny postepowania wspierajaco-aktywizujacego.
Wykazaty one, ze SDS wiasciwie realizowaty zadania natozone na nie przepisami
prawa. Stwierdzone w toku tych kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: nieaktualnych
publikatorow ustaw w statucie placdéwki; braku w dokumentacji indywidualne;
uczestnika oddzielnych, opisowych, bardziej uszczegoétowionych ocen z realizacii
indywidualnego planu  wspomagajaco-aktywizujacego; braku odpowiedniego
wyksztatcenia jednego z pracownikéw uprawniajacego go do pracy na stanowisku
pracownika socjalnego — kontrola z 2017 r. w SDS prowadzonym przez Caritas
Diecezji Kieleckiej; braku statutu, podania w regulaminie organizacyjnym
nieaktualnej liczby osdb, dla ktérych przeznaczony jest SDS, braku co najmniej
jednej pielegniarki zatrudnionej na petny etat (byty dwie zatrudnione po pot etatu),
braku uchwytéw w ciggu komunikacyjnym, a takze w tazience z prysznicem i dwoch
toaletach, niedostatecznego wykorzystanie miejsc przez pierwsze trzy miesigce
2018 r. — kontrola z 2018 r. w SDS prowadzonym przez Stowarzyszenie ,Nadzieja
Rodzinie”; niespetnienia wskaznika zatrudnienia pracownikow zespotu wspierajaco-
aktywizujgcego — kontrola z 2020 r. w SDS prowadzonym przez Krajowe
Towarzystwo Autyzmu Oddziat Kielce.
W wyniku kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Kielcach nie stwierdzono nieprawidiowosci dotyczacych stanu sanitarnego SDS
prowadzonego przez Krajowe Towarzystwo Autyzmu Oddziat Kielce3®. Kontrola NIK
z 2019 r. dotyczaca wsparcia przez te placowke osdb z autyzmem i zespotem
Aspergera w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania wykazata
nieprawidtowo$ci  dotyczace wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu
wspierajaco-aktywizujgcego, braku  doSwiadczenia  zawodowego jednego
z terapeutdw zajeciowych w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi oraz
niewydawania przez kierownika SDS zarzadzer powotujacych czionkéw zespotu
wspierajaco-aktywizujgcego.

(akta kontroli str. 626-627, 801)
Dyrektor MOPR wyja$nita, ze wsrod barier (trudnosci) wskazanych przez dyrektorow

SDS znalazly sie niejednoznaczne przepisy dotyczace wydatkowania $rodkéw
z podwyzszonej kwoty dotacji (brak informacji na co mozna przeznaczy¢ dotacje)

35 W dniu 9 lutego 2018 r. i 19 lutego 2020 r.



oraz stan pandemii w Polsce (decyzja Wojewody o zawieszeniu dziatalno$ci
od 13 marca 2020 r. do 26 maja 2020 r. i pdzniejsze rekomendacje dostosowania
liczby przyjmowanych uczestnikdw do uzytkowych metrow kwadratowych). Dodata,
ze ze strony MOPR nie wystepowaty zadne trudnosci w realizacji zadan w ramach
dziatania 3.2.

(akta kontroli str. 628, 632)

Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7.)

Celem dziatania 4.7. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkann wspomaganych
dla 0séb niepetnosprawnych programu ,Za zyciem” byto wsparcie mieszkaniowe
dla o0sdb niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub
stopniem umiarkowanym, w odniesieniu do ktorych orzeczono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz
niewidomych.

Kwalifikacji osdb do przydziatu mieszkan chronionych utworzonych w ramach
programu dokonano w oparciu o prowadzony w Dziale Ustug MOPR rejestr 0sdb
oczekujgcych na przyznanie miejsca w mieszkaniu chronionyms3®. Kierownik tego
dziatu wyjasnita, ze zgtoszenia kandydatow do tych mieszkan pochodzg najczesciej
od pracownikéw socjalnych, rodziny, oséb zainteresowanych. Na 31 grudnia 2017 .
zawierat on 38 osOb petnoletnich oraz troje dzieci pozostajgcych we wspoinym
gospodarstwie domowym. Rejestr ten funkcjonuje nadal i jest aktualizowany.

(akta kontroli str. 171-174, 253, 255)

W latach 2017-2018 Wojewodzie Swigtokrzyskiemu zgtoszono zapotrzebowanie na
dofinansowanie utworzenia po jednym mieszkaniu chronionym dla odpowiednio
o$miu i trzech oséb. Catkowitgq wartos¢ utworzenia ww. mieszkan okre$lono na
kwote 223 780 zt w 2017 r. i 25000 zt w 2018 r. i w konsekwencji zawnioskowano
o dotacje stanowigcg 50% tych warto$ci, tj. o 111890 zt (60 012,50 zt — Srodki
inwestycyjne, 18 223,50 zt — srodki remontowe i 33 654 zt — wyposazenie) w 2017 r.
oraz 0 12500 zt (cato$¢ na zakup wyposazeniad’) w 2018 r. Przyznane przez
wojewode Swietokrzyskiego dofinansowanie odpowiadato kwotowo zgtoszonemu
zapotrzebowaniu8. Wydziat Finanséw i Budzetu SUW poinformowat, ze decyzjq
wojewody Swietokrzyskiego zwiekszony zostat plan dotacji celowej o kwote
111 889 z*¥ w 2017 r. i 12 500 z10 w 2018 r. W pozostatych latach objetych kontrolg
nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie. Kierownik Dziatu Ustug MOPR wyjasnita:
w latach 2019-2020 nie korzystano z mozliwosci wsparcia zadan w zakresie rozwoju
sieci mieszkan chronionych w ramach dziatania 4.7, poniewaz gmina Kielce nie
dysponowata odpowiednim lokalem, ktory mogtby zostac przeznaczony na ten cel.

(akta kontroli str. 175-178, 202-210, 259, 264)

3% Prowadzony rejestr zawierat tylko wpisy z 2017 r. o osobach oczekujacych na przydziat mieszkania
chronionego (imie, nazwisko, miejsce zamieszkania lub informacja o jego braku) oraz o m.in. dacie przydzielenia
takiego mieszkania.

37 Pismem znak: MOPR-0rg.927.2018 z 5 marca 2018 r. MOPR poinformowat, ze $rodkami z dotacji (12 500 zt)
zostanie sfinansowany zakup wyposazenia, a $rodkami wtasnymi (12 500 zi) sfinansowany zostanie remont
pomieszczen oraz zakup wyposazenia.

38 W 2017 r. réznica pomiedzy wnioskowanym a przyznanym dofinansowaniem wynosita 1 zt.

39 W dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale 85220 — Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki interwenciji kryzysowej, w tym: w § 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) o kwote 51 877 zt
i w § 6330 — Dotacje celowa przekazane budzetu pafstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) o kwote 60 012 zt.

40 W dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale 85220 — Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki interwencji kryzysowej, w § 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) o kwote 12 500 zt.
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Na realizacje zadan zwigzanych z mieszkaniami chronionymi tworzonymi w ramach
programu nie byly zawierane umowy z Wojewoda Swietokrzyskim. Uzgodnienia
dotyczace kwestii zapotrzebowania na dofinansowanie, jego przyznania i rozliczenia
oraz zakresu rzeczowego tych przedsiewzie¢ odbywaty sie w formie pisemne;
korespondenc;ji.

(akta kontroli str. 175-243, 253, 256, 430-437)

W przediozonym 16 stycznia 2018r. do SUW rozliczeniu dotacji podano,
Ze utworzono jedno mieszkanie chronione (przy ul. Sciegiennego 142 w Kielcach).
Przewidywana liczbe 0séb z niego korzystajacych okreslono w nim na osiem 0sob,
przy czym podano, ze w 2017 r. faktycznie nikt nie zamieszkat w tym mieszkaniu.
Ostatecznie powstaty dwa mieszkania chronione skiadajace sie z dwaoch
dwuosobowych i pieciu jednoosobowych pokoi (poczatkowo byty to cztery pokoje,
ale z pomieszczenia ogdlnego utworzono pigty pokéj mieszkalny). Kierownik Dziatu
Ustug wyjasnita, ze przed wprowadzeniem mieszkancow, podczas odbywajgcej sie
kwalifikacji ukazat sie projekt rozporzgdzenia w sprawie mieszkan chronionych
z dnia 30 stycznia 2018 r. z ktérego wynikato, ze w jednym mieszkaniu moze
zamieszkiwac tylko 6 0sob i musi by¢ dodatkowo dostepny pokoj ogolny. Decyzja
0 podziale jednego mieszkania 8-osobowego na dwa odrebne mieszkania zapadta
pod koniec lutego, tuz przed wprowadzeniem mieszkancow. Poczatkowo byty to
dwa mieszkania 4-osobowe z wyodrebnionym pomieszczeniem ogolnym. Poniewaz
Z czasem okazafo sig, ze pomieszczenie to jest bezuzyteczne, a ostateczna wersja
rozporzadzenia nie zobowigzuje do wyodrebnienia takiego pomieszczenia,
zdecydowano o przeksztatceniu go na pokdéj mieszkalny, do ktorego
zakwalifikowano Pana ... (wprowadzit sie 27 czerwca 2019 r.). Kierownik wyjasnita
rowniez, ze Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach nie zostat zobowigzany
w Zzadnym piSmie do przekazania informacji odnosnie zmian w  strukturze
utworzonych mieszkan chronionych. Jedyne zobowigzanie dotyczyto prowadzenia
mieszkania przez okres minimum 10 lat od czasu jego uruchomienia. W zwigzku
Z powyzszym zmiany dotyczgce iloSci mieszkan i iloSci miejsc w mieszkaniach byty
uwzglednione jedynie w sprawozdaniach sktadanych do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia. W styczniu i listopadzie 2020 r. przedtozono do Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW informacje dotyczace funkcjonowania
(na 31 grudnia 2019 r. i 30 czerwca 2020 r.) mieszkan chronionych utworzonych
przy udziale $rodkéw z budzetu panstwa*!. Wskazano w nich, ze 1 marca 2018 r.
uruchomiono dwa mieszkania, w ktorych w ww. okresie mieszkato 9 osob. Z ustalen
kontroli wynika jednak, ze na 31 grudnia 2019 r. w ww. mieszkaniach przebywato
tacznie osiem oséb. Kierownik Dziatu Ustug wyjasniata, ze omytkowo wpisano cyfre
9, natomiast powinno byc¢ 8.

(akta kontroli str. 183-188, 244, 246-248, 254, 256, 429-433, 591-593)

W przedlozonym 4 stycznia 2019r. do SUW rozliczeniu dotacji¢2 podano, ze
utworzono jedno mieszkanie chronione (przy ul. Koziej 10/4 w Kielcach). Dodatkowo
wskazano w nim, ze faktyczna i przewidywana liczba 0séb z niego korzystajacych
wyniosta trzy osoby. Z ustalen kontroli wynika, ze w ww. mieszkaniu w catym 2018 r.
mieszkato pie¢ 0sob (trzy osoby doroste i dwoje dzieci), a na 31 grudnia 2018 r. —
cztery osoby (dwoje dorostych i dwoje dzieci). Kierownik Dziatu Ustug wyjasnita, ze
w ww. pisSmie bfednie wpisano faktyczng liczbe 0s6b korzystajacych z mieszkania
przy ul. Koziej 10/4. Zamiast liczby 5 omytkowo wpisano 3. W przedtozonych
do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW informacjach dotyczacych
funkcjonowania (na 31 grudnia 2019 r. i 30 czerwca 2020 r.) mieszkan chronionych

41 Sporzadzone w formie tabeli, zgodnej ze wzorem okreslonym przez SUW.
42 Pismo znak: MOPR-0rg.54.2019 z 4 stycznia 2019 .
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utworzonych przy udziale $rodkéw z budzetu paristwa wskazano, ze 13 sierpnia
2018 r. uruchomiono mieszkanie chronione, w ktérym w ww. okresie mieszkato
cztery osoby.

(akta kontroli str. 215-216, 259, 266, 430-437, 591-592)

Rozliczenia dotacji celowej przekazanej na utworzenie w 2017 i 2018 r. mieszkania
chronionego MOPR dokonat w tabeli, zgodnej ze wzorem okreslonym przez SUW.
Dodatkowo do rozliczenia dotacji z 2017 r. dotaczono: Rozliczenie inwestycji
finansowanej ze Srodkow budzetu panstwa, zakornczonej w roku 2017, sporzadzone
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestyciji
z budzetu panstwa*3, Rozliczenie dotacji z rezerwy celowej w 2017 r. — Tworzenie
mieszkan chronionych w Kielcach przy ul. Sciegiennego 142 oraz Zestawienie
wydatkowania Srodkow finansowych na zadanie pn. Adaptacja pomieszczen
w budynku przy ul. Sciegiennego 142 z przeznaczeniem na utworzenie nowych
mieszkan chronionych. Kierownik Dziatu Technicznego w MOPR wyjasnit, ze
dwoma ostatnimi zatgcznikami rozliczono wydatki biezace. Dodat, ze zatgczniki te
nie wynikaja z wymogdw natozonych przez Swietokrzyski Urzad Wojewédzki i nie
majg charakteru ogolnie obowigzujgcego. Ze wzgledu na obowigzek rozliczenia
przyznanej dotacji, rozliczenia dokonano zataczonymi pismami.

(akta kontroli str. 184-198, 211-243, 249-251)

Z dotacji otrzymanej w 2017r. w kwocie 111889 zt na utworzenie mieszkan
chronionych przy ul. Sciegiennego 142 nie zostaly wykorzystane $rodki w kwocie
1209,60 zt. Zostaty one zwrécone na rachunek SUW. Dotacja przyznana w 2018 r.
w kwocie 12500 zt na utworzenie mieszkania chronionego przy ul. Koziej 10/4
w Kielcach zostata w catosci wykorzystana.

(akta kontroli str. 183-199, 215-243, 428)

Liczba utworzonych w ramach programu miejsc w mieszkaniach chronionych
facznie wyniosta 12 (dziewie¢ w mieszkaniu chronionym przy ul. Sciegiennego 142
w Kielcach i trzy w mieszkaniu chronionym przy ul. Koziej 10/4 w Kielcach). Na
30 czerwca 2020 r. wszystkie te miejsca byty wykorzystane.

(akta kontroli str. 246-248, 253, 255, 429)

Na probie wszystkich (15) osob zamieszkujacych w okresie objetym kontrolg
w mieszkaniach chronionych utworzonych w ramach dziatania 4.7. ustalono, ze
cztery osoby kwalifikowaty sie do zamieszkania w nich w dniu ich przyznania, {j. byty
to osoby niepetnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem
umiarkowanym, w odniesieniu do ktorych orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe lub epilepsje. W pozostatych przypadkach, mieszkania
zostaly przyznane osobom nieuprawnionym, co szerzej opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 246-248, 258-259, 261-264)

Realizacja zadan zwigzanych z utworzeniem mieszkan chronionych nie byta
przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 253, 255)

Odnoszac sie do trudno$ci (barier) zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych
tworzenia mieszkan chronionych w ramach programu, kierownik Dziatu Ustug

43 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.

44 Na 30 czerwca 2020 r. w trzyosobowym (po jednym pokoju jedno i dwuosobowym) mieszkaniu chronionym
przy ul. Koziej 10/4 w Kielcach zamieszkiwato cztery osoby, tj. jedna osoba w pokoju jednoosobowym oraz
matka z dwoma niepetnoletnimi synami.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

MOPR wyjasnita: jedyna trudno$c jaka pojawiata sie w zwigzku z tworzeniem
mieszkan chronionych w ramach dziafania 4.7. wynikata z wydfuzenia prac
legislacyjnych obejmujgcych rozporzgdzenie w Sprawie mieszkan chronionych.
Na przestrzeni stycznia-kwietnia 2018 r. ukazato sig kilka projektow rozporzadzenia,
ktore w rozny sposob okreSlaty minimalny standard pomieszczen w mieszkaniach
chronionych. Chcac dostosowaé utworzone mieszkanie przy ul. Sciegiennego 142
do planowanych wymogow konieczne byto wprowadzenie pewnych zmian
w stosunku do pierwotnej koncepcji.

(akta kontroli str. 253, 255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na przyznaniu 11 osobom (z 15, ktérych
dokumentacje objeto badaniem) miejsc w utworzonych w ramach dziatania 4.7.
programu ,Za zyciem” mieszkaniach chronionych, pomimo ze nie spetniaty one
wymaganych kryteriow do zamieszkania w nich. Zgodnie z tym programem grupg
docelowg wsparcia tego dziatania sg osoby niepetnosprawne ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci lub stopniem umiarkowanym, w odniesieniu do
ktérych orzeczono chorobe psychiczng, upo$ledzenie umystowe, cato$ciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz niewidomych. MOPR przyznat natomiast
miejsca w tych mieszkaniach, w sytuacji gdy w dniu ich przyznania:

a) w orzeczeniu o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci jednej osoby (M.P.)
wskazano, Zze przyczyng niepetnosprawnosci byly wytacznie choroby
neurologiczne (symbol przyczyny niepetnosprawnosci 10-N). Orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci wskazujace m.in. na chorobe
psychiczng (symbol przyczyny niepetnosprawno$ci 02-P) osoba ta uzyskata
97 dni po przyznaniu miejsca w mieszkaniu chronionym (1 marca 2018 r.).
Kierownik Dziatu Ustug MOPR wyjaénita: Mieszkanka M.P. pomimo
zdiagnozowanej choroby psychicznej i systematycznego leczenia w poradni
zdrowia psychicznego nie posiadata wymaganego wpisu w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnosci, poniewaz na komisje w Miejskim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci dostarczyta wytgcznie dokumenty potwierdzajgce
schorzenia neurologiczne. Biorgc jednak pod uwage bardzo trudng sytuacje
mieszkaniowg,  zdrowotng i  rodzinng  podopiecznej  zdecydowano
0 zakwaterowaniu jej w mieSzkaniu chronionym  wspieranym przy
ul. Sciegiennego 142. Powyzszq decyzje podjeto w oparciu o zaswiadczenie
lekarza psychiatry z dnia 28 lutego 2018 r. stwierdzajgce istnienie przestanek
kwalifikujgcych M.P. do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci z powodu
chorob psychicznych w zwigzku z koniecznoscig czasowej pomocy innych 0s6b
w petnieniu rol spotecznych oraz w zakresie wspofdziatania w procesie leczenia
i rehabilitacji. W dniu 28 lutego 2018 r. z ww. zostat zawarty kontrakt w ramach
ktérego zobowigzata sie ona do ztoZenia wniosku o ustalenie stopnia
niepetnosprawno$ci i dostarczenia orzeczenia do MOPR w terminie do
30 czerwea 2018 r.;

b) w orzeczeniu o znacznym stopniu niepetnosprawnosci jednej osoby (B.J.)
przyczyng  niepetnosprawnosci  byly  wylacznie  choroby  zwigzane
z uposledzeniem narzadu ruchu (symbol przyczyny niepetnosprawnosci 05-R).
Orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wskazujgce m.in. na
chorobe psychiczng (02-P) osoba ta uzyskata 69 dni po przyznaniu miejsca
w mieszkaniu chronionym (1 marca 2018 r.). Ponadto wraz z tg osobg miejsce
w mieszkaniu chronionym przyznano jej corce (A.J.), odnosnie ktorej
W orzeczeniu 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci jako przyczyne
niepetnosprawno$ci  wskazano wytgcznie choroby uktadu oddechowego
i krgzenia (07-S). Kierownik Dziatu Ustug MOPR wyjasnita: Mieszkanka B.J.
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pomimo zdiagnozowanej choroby psychicznej i systematycznego leczenia
w poradni zdrowia psychicznego nie posiadata wymaganego Wwpisu
w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci, poniewaz na komisje w Miejskim
Zespole ds. Orzekania o NiepetnosprawnoSci dostarczyta wyfacznie dokumenty
potwierdzajgce schorzenia narzadu ruchu. Biorgc jednak pod uwage bardzo
trudng sytuacje zdrowotng, mieszkaniowg i rodzinng podopiecznej oraz jej corki
A.J. zdecydowano o zakwaterowaniu jej w mieSzkaniu chronionym wspieranym
przy ul. Sciegiennego 142. Powyiszg decyzje podjeto w oparciu
0 zaswiadczenie lekarza psychiatry z dnia 28 lutego 2018 r., stwierdzajgce
istnienie przestanek kwalifikujgcych B.J. do co najmniej umiarkowanego Stopnia
niepetnosprawnos$ci z powodu chorob psychicznych, w zwigzku z koniecznoscig
czasowej pomocy innych os6b w petnieniu rol spotecznych oraz w zakresie
wspotdziatania w procesie leczenia i rehabilitacji. W dniu 28 lutego 2018 r. z ww.
zostat zawarty kontrakt, w ramach ktérego B.J. zobowigzata sie do ztoZenia
wniosku o ustalenie Stopnia niepetnosprawno$ci i dostarczenia orzeczenia
do MOPR w terminie do 30 czerwca 2018 r.;

EW. nie miat orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Orzeczenie
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci pozbawione opisu przyczyny
niepetnosprawno$ci osoba ta uzyskata 146 dni po przyznaniu miejsca (16 marca
2018r.). Ponadto, zaswiadczenie potwierdzajgce, ze choroba psychiczna
stanowita podstawe zaliczenia tej osoby do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci uzyskano dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 16 listopada
2020 r. Kierownik Dziatu Ustug MOPR wyjasnita: Mieszkaniec E.W. pomimo
zdiagnozowanej choroby psychicznej i systematycznego leczenia w poradni
zdrowia psychicznego nie posiadat aktualnego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnoS$ci. Biorac jednak pod uwage bardzo trudng sytuacje
zdrowotng i mieszkaniowq podopiecznego zdecydowano o zakwalifikowaniu
i zakwaterowaniu ww. w mieSzkaniu chronionym wspieranym przy
ul. Sciegiennego 142. Powyzszg decyzje podjeto w oparciu o za$wiadczenie
lekarza psychiatry z dnia 14 marca 2018 r. stwierdzajgce, ze E.W. wymaga
czasowej pomocy innych 0sob w petnieniu rol spotecznych oraz statego
wspotdziatania w procesie leczenia i rehabilitacji, a wiec Spetnia przestanki,
ktore kwalifikujiqg do umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci z powodu
chordb psychicznych. W dniu 12 marca 2018 r. pomigdzy E.W. a pracownikiem
socjalnym zostat zawarty kontrakt w ramach ktérego zobowigzat sie on do
ztozenia wniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawno$ci i dostarczenia
orzeczenia do MOPR w terminie do 30 czerwca 2018 r. E.W. ztozyt niezbedne
dokumenty w Miejskim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w dniu
26 kwietnia 2018 r. natomiast orzeczenie wydano w dniu 25 lipca 2018 r.
W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2018 r.
orzeczenia wydawane w tym okresie nie zawieraty wpisu przyczyny
niepetnosprawnosci 02-P;

trzy osoby, ti. J.Ch.,, W.G., H.G. orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
uzyskaty odpowiednio 15, 97 i 97 dni od daty przyznania miejsca w mieszkaniu
chronionym (odpowiednio 7 stycznia 2020 r., 1 marca 2018 r., 1 marca 2018 r.).
Ponadto, wraz z jedng z tych oséb zamieszkata jego zona (A.G. — zona H.G.),
ktéra nie miata orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci. Kierownik Dziatu
Ustug MOPR wyjasnita: Mieszkaniec J.Ch pomimo zdiagnozowanej choroby
psychicznej i systematycznego leczenia w poradni zdrowia psychicznego nie
posiadat aktualnego orzeczenia o Stopniu niepetnosprawnoS$ci. Biorgc jednak
pod uwage bardzo trudng sytuacje zdrowotng i mieszkaniowg podopiecznego,
podjeto decyzje o zakwalifikowaniu i zakwaterowaniu ww. w mieSzkaniu
chronionym wspieranym przy ul. Sciegiennego 142. Powyzszg decyzje podjeto
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w oparciu o zaSwiadczenie lekarza psychiatry z dnia 2 stycznia 2020 r.,
stwierdzajgce ze J.Ch. wymaga czasowej pomocy innych osob w petnieniu rol
spofecznych oraz statego wspotdziatania w procesie leczenia i rehabilitacji,
a wiec Spefnia przestanki ktore kwalifikujig do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci z powodu chordb psychicznych. J.Ch. ztozyt wniosek
0 ustalenie stopnia niepetnosprawno$ci w dniu 12 grudnia 2019 r., a orzeczenie
otrzymat 22 stycznia 2020 r. Mieszkaniec W.G pomimo zdiagnozowanej
choroby psychicznej i systematycznego leczenia w poradni zdrowia
psychicznego oraz ubezwifasnowolnienia czesciowego z powodu choroby
psychicznej nie posiadat aktualnego orzeczenia o stopniu niepefnosprawnoSci.
Biorgc jednak pod uwage bardzo trudng sytuacje zdrowotng, mieszkaniowg
i rodzinng podopiecznego, podjeto decyzje o zakwalifikowaniu i zakwaterowaniu
go w mieszkaniu chronionym wspieranym przy ul. Sciegiennego 142. Powyzszag
decyzje podjeto w oparciu 0 zaswiadczenie lekarza psychiatry z dnia 28 lutego
2018 r. stwierdzajace, ze W.G wymaga czasowej pomocy innych 0sob
w petnieniu rol spotecznych oraz statego wspoftdziatania w procesie leczenia
i rehabilitacji, a wiec spetnia przestanki kwalifikujgce do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci z powodu chorob psychicznych. W dniu 28 lutego 2018 r.,
pomiedzy W.G. a pracownikiem socjalnym MOPR zostat zawarty kontrakt
w ramach ktérego zobowigzat sie on do ztozenia wniosku o ustalenie stopnia
niepetnosprawno$ci i dostarczenia orzeczenia do MOPR w terminie
do 30 czerwca 2018 r. W.G. ztozyt niezbedne dokumenty w Migjskim Zespole
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w 26 kwietnia 2018 r., natomiast
orzeczenie wydano 6 czerwca 2018 r. Nadmieniam rowniez, ze mieszkarcy
J.Ch. i W.G. posiadali wczesniej orzeczenia o umiarkowanym Stopniu
niepetnosprawno$ci z powodu chorob psychicznych, jednakze utracity one
waznos¢. Z treSci aktualnych orzeczen wynika, Zze ustalony stopien
niepetnosprawno$ci datuje sie w przypadku: J.Ch. — od 18 marca 2011 r.; W.G.
— od 24 listopada 2005 r. Mieszkaniec H.G pomimo zdiagnozowanej choroby
psychicznej i systematycznego leczenia w poradni zdrowia psychicznego nie
posiadat aktualnego orzeczenia o Stopniu niepetnosprawnoS$ci. Biorgc jednak
pod uwage bardzo trudng sytuacje mieszkaniowa, zdrowotng i rodzinng
podopiecznego zdecydowano o zakwalifikowaniu | zakwaterowaniu Qo
w mieszkaniu chronionym wspieranym przy ul. Sciegiennego 142. Powyzszg
decyzje podjeto w oparciu 0 zaswiadczenie lekarza psychiatry z dnia 28 lutego
2018r.  stwierdzajgce  istnienie  przestanek  kwalifikujgcych  H.G.
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci z powodu choroby psychicznej,
W zwigzku z konieczno$cig czasowej pomocy innych 0s6b w petnieniu rol
spofecznych oraz w zakresie wspofdziatania w procesie leczenia i rehabilitacji.
W dniu 28 lutego 2018 r. z w/w zostat zawarty kontrakt w ramach, ktérego
zobowigzat sie on do ztozenia wniosku o ustalenie stopnia niepefnosprawnosci
i dostarczenia orzeczenia do MOPR w terminie do 30 czerwca 2018 r. Zona
H.G. — A.G otrzymata prawo do zamieszkania w mieszkaniu chronionym na
podstawie art. 28" ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny
i opiekunczy. Przepis ten stanowi, Ze jezeli prawo do mieszkania przystuguje
jednemu matzonkowi, drugi matzonek jest uprawniony do korzystania z tego
mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny;

M.Z. nie miata orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i zamieszkata z dwoma
matoletnimi  synami, z ktérych jeden (AL) posiadat orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. W trakcie korzystania z mieszkania chronionego, kolejne
orzeczenie 0 niepetnosprawnos$ci potwierdzajace uprawnienie do skorzystania
z mieszkania chronionego A.L. uzyskat dopiero 152 dni po wygasnieciu
poprzedniego. Kierownik Dziatu Ustug MOPR wyjasnita: M.Z. nie posiada
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

aktualnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnoSci, a wczes$niejsze
orzeczenie 0 lekkim stopniu niepetnosprawnosci 01-U utracito wazno$c¢
31 stycznia 2010 r. Poniewaz syn Pani M. Z. posiadat wazne orzeczenie
0 zaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych przed 16 rokiem Zycia podjeto decyzje
0 zakwalifikowaniu i zakwaterowaniu matki z dwdjkgq nieletnich synéw do
utworzonego mieszkania chronionego przy ul. Koziej 10/4. Orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci dziecka traktowane jest na rowni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, poniewaz uprawnia ono do otrzymania
zasitku pielegnacyjnego. Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie natomiast w celu
czeSciowego pokrycia wydatkow wynikajgcych z koniecznoSci zapewnienia
opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoScig do samodzielnej
egzystencji. Prawo pobytu w mieszkaniu chronionym wspieranym zostato
przyznane M.Z. z dzieémi, pomimo Ze orzeczenie o niepetnosprawnosci
posiadat tylko A.L. Zgodnie, bowiem z art. 133 paragraf 1 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego miejscem pobytu dziecka, wobec ktdrego ponoszona jest
odpowiedzialno$¢ rodzicielska jest miejsce pobytu jego rodzicow. Jednoczes$nie
wyjasniam, Ze pozostate osoby figurujgce na liscie oczekujgcych na mieszkanie,
gotowe zamieszkaC ,od zaraz” rowniez nie posiadaly aktualnych orzeczen
0 stopniu niepetnosprawnosci z powodu choréb psychicznych. Chcac wezesniej
wykorzystac utworzong baze mieszkaniowg zdecydowano o przyjeciu ww. 0s0b
pomimo braku wymaganych orzeczen.

(akta kontroli str. 246-248, 258-259, 261-264)

NIK nie kwestionuje potrzeby udzielania przez MOPR wsparcia osobom, w tym
niepetnosprawnym pozostajacym pod jego opiekg z powodu ich trudnej sytuacii
mieszkaniowej, zdrowotnej i rodzinnej. Wskazuje jednak, ze mieszkania chronione
przyznano wyzej ww. osobom, ktére w dniu ich przyznania nie dysponowaty
orzeczeniem 0 stopniu niepetnosprawnosci kwalifikujgcym je do grupy docelowej
okreslonej w programie ,Za zyciem”, uprawnionej do korzystania z takich mieszkan.

Prowadzono dziatania zwigzane z doposazeniem istniejgcego domu dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy. SDS korzystaly z mozliwosci uzyskania
podwyzszonej dotacji na ich uczestnikbw ze spektrum autyzmu lub
zZ niepetnosprawnoscig sprzezong. Ponadto MOPR utworzyt mieszkania chronione,
ktére przyznawano rowniez osobom do tego nieuprawnionym.

3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawna oraz aktywizowanie oséb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych ~w  realizacji  codziennych
obowigzkéw domowych

Wsparcie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktére opuscity WTZ w celu
podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy (dziatanie 3.3.)

Zgodnie z zapisami programu ,Za Zyciem”, celem dziatania 3.3. Wsparcie 0sob
niepetnosprawnych, ktore opuscity WTZ, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym
rynku pracy byto wsparcie bytych uczestnikow WTZ w utrzymaniu samodzielnosci
i niezalezno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym.
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W okresie objetym kontrolg w Kielcach funkcjonowaty dwa WTZ — jeden przy Domu
Pomocy Spotecznej im. Jana Pawfa II, ul. Jagiellonska 76 z siedzibg przy
ul. Stonecznej 9 i drugi przy Domu Pomocy Spotecznej im. Sw. Brata Alberta,
ul. Zeromskiego 4/6 z siedziba przy ul. Krzemionkowej 1. ,Zajecia klubowe w WTZ”
(dalej: zajecia klubowe) w ramach programu ,Za zyciem”, wspotfinansowane
ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej:
PFRON), prowadzit tylko WTZ z siedzibg przy ul. Stonecznej 9. Dyrektor oraz
kierownik Dziatu Adaptacji Oséb Niepetnosprawnych MOPR wyja$nity: z informacji
uzyskanych od (...) kierownika WTZ przy DPS im. Sw. Brata Alberta w Kielcach
wynika, Ze nieprzystapienie do realizacji programu wigzato si¢ z brakiem chetnych
do uczestnictwa w zajeciach przewidzianych w ramach programu.

(akta kontroli str. 267-419, 424-425)

W okresie objetym kontrola, tj. od wrzesnia 2018 r. do lipca 2019 oraz od sierpnia
2019 r. do 30 czerwca 2020 r. beneficientami zajeC¢ klubowych byto facznie
odpowiednio dziewige¢* i 1146 osdb niepetnosprawnych. Zajecia te odbyly sie
W wymiarze:

— od wrze$nia do grudnia 2018 r. odpowiednio 155, 163, 108 i 78 godzin;

— od stycznia do grudnia 2019 r. odpowiednio 81, 101, 166, 230, 150, 85, 92, 126,
90, 173,100 i 179 godzin;

— od stycznia do czerwca 2020r. — 81 godzin w styczniu, 279 godzin
w lutym, 166 godzin w marcu i 62 godziny w czerwcu. Z powodu pandemii
w kwietniu i maju nie odbyly sie zajecia stacjonare (WTZ zamknieto w okresie
od 12 marca do 5 czerwca 2020 r.; w tym okresie odbywaty sie zajecia online
i teleporady).

W sprawozdaniach z realizacji zaje¢ klubowych wskazano, ze metody pracy
dobierano tak, aby m.in.:

— u absolwentéw, uwzgledni¢ m.in. pogtebianie wiedzy ogolnej, wzbogacanie
technik komunikacji, koniecznos¢ statego ksztattowania poprawnych relacji
interpersonalnych, potrzebe podnoszenia umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
trudnych i konfliktowych, aktywizacje w zyciu spotecznym, potrzebe wymiany
doswiadczen zdobytych na rynku pracy;

— U kandydatow na uczestnikow, zwrdciC szczegdlng uwage na generowanie
nawykéw przydatnych w Srodowisku otwartym, tj. ksztattowanie poprawnych relacji
interpersonalnych, umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach stresowych,
umiejetnosci potrzebnych do realizacji zadan dotyczacych terapii zajeciowej
w poszczegblnych pracowniach tematycznych (umiejetnosci  spotecznych,
gospodarstwa domowego, rekodzieta artystycznego, plastyczno-komputerowej,
ogrodniczej, stolarskiej), poprawe funkcjonowania w sferze spotecznej, wzbogacania
technik komunikacyjnych, zwiekszania umiejetnosci wyrazania swoich mysli,
potrzeb, spostrzezen.

Ustalono, ze PFRON przeznaczyt Srodki finansowe w tacznej kwocie:

45 Z czego piec to osoby niepetnosprawne, ktdre byty uczestnikami WTZ i opuscity go w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia, a cztery to osoby niepetnosprawne znajdujace sie na prowadzonej przez podmiot prowadzacy
WTZ liscie osob (o ktdrej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, ze zm.), ktdrych zgtoszenia
do uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktore nie rozpoczety terapii w WTZ.

46 7 czego siedem osob niepetnosprawnych, ktére byty uczestnikami WTZ i opuscity go w zwiazku z podjgciem
zatrudnienia oraz cztery osoby niepetnosprawne znajdujace sie na prowadzonej przez podmiot prowadzacy
WTZ liscie os6b (o ktdrej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
o0s6b niepetnosprawnych, ktorych zgloszenia do uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktore nie
rozpoczety terapiiw WTZ.
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— 13837 zt na realizacie zaje¢ klubowych w okresie od wrzesnia 2018 r. do
stycznia 2019 r. (z tego 13 500 zt na sfinansowanie zaje¢ klubowych w WTZ, 337 zt
na pokrycie kosztéw obstugi zajec);

— 49200 zt na realizacje zaje¢ klubowych w okresie od lutego 2019 r. do stycznia
2020 r. (z tego 48 000 zt na sfinansowanie zajeC klubowych w WTZ, 1200 zt na
pokrycie kosztow obstugi zajec);

— 60 885 zt na realizacje zaje¢ klubowych w okresie od lutego 2020 r. do stycznia
2021 r. (z tego 59 400 zt na sfinansowanie zaje¢ klubowych w WTZ, 1485 zt na
pokrycie kosztow obstugi zajec).

W przedtozonych do PFRON sprawozdaniach z realizacji zaje¢ klubowych za okres
od wrzesnia 2018 r. do stycznia 2020 r. wykazano, ze w catosci wykorzystano srodki
na: sfinansowanie zaje¢ klubowych w WTZ w tym okresie (13 500 zt i 48 000 z)
i pokrycie kosztow obstugi zaje¢ w okresie od lutego 2019 r. do stycznia 2020 r.
(1200 zt). Nie wykorzystano srodkow finansowych w kwocie 337 zt na pokrycie
kosztow obstugi zaje¢ klubowych w okresie od wrzesnia 2018 r. do stycznia 2019r.,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 311-330, 364-377, 411-417)

Kazdorazowo, w oparciu 0 wnioski podmiotu prowadzacego WTZ z siedzibg przy
ul. Stonecznej 9, MOPR wystepowat o przyznanie $rodkéw PFRON na realizacje
zajeC klubowych. Udzielona pomoc zaspokoita potrzeby oséb z grupy docelowej
programu. W 2018 r. che¢ uczestnictwa w zajeciach klubowych zadeklarowato
dziewig¢ 0s6b niepetnosprawnych, w tym pieciu bytych uczestnikow WTZ, ktérzy
opuscili go w zwigzku z podjeciem zatrudnienia. W 2019 r. i 2020 r. gotowos¢
do uczestnictwa w tych zajeciach, kazdorocznie wyrazito 11 oséb, w tym siedmiu
absolwentow WTZ, ktorzy podjeli zatrudnienie. Dyrektor i kierownik Dziatu Adaptacji
Osob Niepetnosprawnych wyjasnity: (...). Z rocznych sprawozdan z realizacji
programu ztozonych przez prowadzacych WTZ, jak réwniez informacji uzyskanych
od kierownika Warsztatu w czasie przeprowadzonej kontroli w zakresie
wydatkowania Srodkow, jak rowniez realizacji zapisow umowy wynika, ze
w zajeciach klubowych objetych dofinansowaniem prowadzonych w w/w okresie
uczestniczyli wszyscy zadeklarowani wcze$niej Beneficienci programu (w 2018
niezmiennie brafo udziat dziewigcioro beneficjentow, w 2019 — siedmioro, a na dzien
30 czerwca 2020 r. w zajeciach uczestniczyto 11 0sdb). Zajecia realizowane byly
zgodnie z wcze$niej opracowanym programem. W ramach zajec realizowane byty
treningi, takie jak ftrening podstawowych umiejetnosci spotecznych, trening
podstawowych umiejetnosci praktycznych czy trening rozwigzywania problemow
w Sytuacjach trudnych. Szczegolng uwage zwrocono na ksztaftowanie relacji
interpersonalnych,  poprawe  funkcjonowania w  $rodowisku  spotecznym,
wzbogacanie technik komunikacji, umiejetnosci radzenia w sytuacjach trudnych.
Wszelkie dziatania w ramach zaje¢ miaty na celu rozwijanie psychofizycznych
sprawnosci niezbednych do uzyskania samodzielnosci i niezaleznoSci w zyciu
spofecznym i zawodowym. Zatem pomoc udzielona w ramach programu zaspokoita
wszystkie zgtaszane potrzeby o0sob z grupy docelowej dziatania 3.3 tj. wsparcia
0S0b niepetnosprawnych, ktore opuscity WTZ w celu podjecia zatrudnienia na
otwartym rynku pracy.

(akta kontroli str. 311-330, 364-377, 411-420, 424-426)

Odnoszac sie do oceny przedmiotowej formy wsparcia Dyrektor oraz kierownik
Dziatu Adaptacji Osob Niepetnosprawnych MOPR wyjasnity: Zajecia klubowe jako
forme wsparcia w ramach programu ,Zajecia klubowe w WTZ” oceniamy
pozytywnie.  Zajecia prowadzone przez Warsztat wspomagajg  0soby
niepetnosprawne przed rozpoczeciem procesu rehabilitacji w Warsztacie Terapii
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Zajeciowej, wspierajg rowniez bytych uczestnikow, ktorzy opuscili go i podjeli
zatrudnienie na otwartym rynku pracy, pomagajg im w utrzymaniu miejsc pracy, tym
samym majq wpfyw na poprawe relacji interpersonalnych w miejscu pracy. Dzieki
prowadzonym zajeciom uczestnicy nie czujq sie wykluczeni, podtrzymujgq zawarte
przyjaznie. Daje im to poczucie bezpieczenstwa, buduje pewnoSc siebie. Zajecia
klubowe jako zorganizowana forma rehabilitacji to wsparcie absolwentow WTZ
w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznoSci w zyciu spotecznym i zawodowym.
Z uzyskanych informacji od kierownika WTZ wynika, Ze prowadzacy zajecia rowniez
pozytywnie oceniajg te forme wsparcia. Kierownik Warsztatu wskazuje na bardzo
pozytywne oddziatywanie absolwentow na kandydatow na uczestnikow WTZ,
bedacych rowniez klubowiczami. Wspdlne spedzanie czasu na zajeciach
spowodowafo, ze u pieciu kandydatow na uczestnikow WTZ zmniejszyly sie obawy
zwigzane z podjeciem pracy, zmotywowaty ich do aktywniejszego wigczenia sie
w proces rehabilitacji w sferze dotyczacej zwiekszenia mozliwosci podjecia
zatrudnienia. Ponadto udziat w zajeciach umozliwit oczekujgcym na przyjecie
do WTZ uczestniczenie w codziennej pracy placowki, co zaowocowato lepszym
funkcjonowaniem tych 0sob juz po przyjeciu do Warsztatu jako uczestnikow.

(akta kontroli str. 418, 420-421, 424, 426-427)

W kontekscie barier (trudnosci), ktore wystapity we wdrazaniu dziatania Dyrektor
oraz kierownik Dziatu Adaptacji Osob Niepetnosprawnych MOPR wyjaénity: Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach jako realizator programu nie napotkat
na zadne trudnosci czy bariery przy jego wdrazaniu dzigki bardzo dobrej wspofpracy
zarowno z kierownikiem Warsztatu Terapii Zajeciowej jak rowniez z pracownikami
PFRON. Z informacji pozyskanych od Kierownika Warsztatu realizujgcego program
wynika, Ze nie napotkat on rowniez trudnoSci zwigzanych z wdrazaniem i realizacjq
zajec klubowych.

(akta kontroli str. 418, 421, 424, 427)

Wsparcie rodzicow i opiekunéw os6b niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowiazkéw, w ramach prac spotecznie uzytecznych (dziatanie
34.).

W ramach dziatania 3.4. ,Pomoc w domu” — w ramach prac spotecznie uzytecznych
programu ,Za zyciem” Rada Ministrow przewidziata wsparcie rodzicow i opiekundw
0sob niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowigzkéw domowych oraz
aktywizacje 0sdb bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.

W okresie objetym kontrolg z wnioskiem o udzielenie takiego wsparcia wystgpito
do MOPR troje rodzicow oséb niepetnosprawnych (dwoje w 2018r. i jeden
w 2019r.). Z wyjasnien Dyrektor wynika, Zze opiekunowie (rodzice) 0s6b
niepetnosprawnych uzyskiwali wiedze na temat mozliwosci skorzystania z tego
wsparcia od asystentow rodziny. W 2020 r. zaden z opiekundw (rodzicow) nie
wystapit z takim wnioskiem, co Dyrektor thumaczyta zaistniatg sytuacjg epidemiczna.

(akta kontroli str. 42-59, 105)

W latach 2018-2019 wsparcia w realizacji codziennych obowigzkéw udzielono

wszystkim wnioskujacym o to rodzicom osoby niepetnosprawnej, z czego:

— jednemu — w okresie od 11 do 25 czerwca 2018 r. (16 godzin; nie wiecej niz
10 godzin tygodniowo);

— drugiemu - w okresie od 23 lipca do 31 pazdziernika 2018r. (tgcznie
135 godzin, z czego: 15 godzin w lipcu, 40 w sierpniu, 30 we wrze$niu,
50 w pazdzierniku; nie wiecej niz 10 godzin tygodniowo); w okresie od 16 lipca

47 Korzystajacy z tego wsparcia rowniez w 2018 r.
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do 31 pazdziernika 2019 r. (160 godzin, z czego: 25 w lipcu, po 45 w sierpniu,
wrzes$niu i pazdzierniku; nie wiecej niz 10 godzin tygodniowo).
Dzieki zastosowaniu tej formy pomocy zaktywizowane zostaty trzy osoby
bezrobotne.

(akta kontroli str. 59, 105)

W 2018 r. MOPR zgtosit do Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach (dalej: MUP)
zapotrzebowanie na 60% refundacje (101088 zt) ze Srodkéw Funduszu Pracy
Swiadczen pienigznych przewidzianych do wyptaty 65 osobom bezrobotnym bez
prawa do zasitku korzystajacym ze $wiadczen pomocy spotecznej skierowanym do
wykonania prac spofecznie uzytecznych, bez wzgledu na rodzaj wykonywanych
prac. W 2019r. i 2020r. MOPR zlozyt zapotrzebowanie*® do MUP na 100%
refundacje w tych latach ze $rodkdéw Funduszu Pracy $wiadczen pienieznych
w wysokosci odpowiednio 5976 zt i 6120 zt przewidzianych do wyptaty corocznie
dwom osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku korzystajgcym ze Swiadczen
pomocy spotecznej skierowanym do wykonania prac spotecznie uzytecznych
zwigzanych z realizacjg codziennych obowigzkow domowych na rzecz opiekunow
0s6b niepetnosprawnych z terenu miasta Kielce. W latach 2018-2019 $wiadczenia
pieniezne wyptacono trzem osobom bezrobotnym (dwém w 2018 r. i jedne;
w 2019 r.) skierowanym do wykonania prac spotecznie uzytecznych zwigzanych
z realizacjg codziennych obowigzkéw domowych na rzecz opiekunéw 0sob
niepetnosprawnych w tacznej kwocie 2613,30 zt (1253,30 zt w 2018 r. i 1360 zt
w 2019 r.). MUP, ze srodkéw Funduszu Pracy, zrefundowat je w tgcznej kwocie
2111,98 zt, w tym 751,98 zt (60%) w 2018 r. i 1360 zt (100%) w 2019 .

(akta kontroli str. 59-104)

Wsrdd barier zwigzanych z realizacjg dziatania Dyrektor wskazata niewielkg liczbe
osob bezrobotnych posiadajacych predyspozycje osobowosciowe i odpowiednie
kwalifikacje oraz sytuacje epidemiczng, ktéra uniemozliwiata realizacje tej formy
aktywizacji zawodowej na rzecz opiekundw osob niepetnosprawnych w 2020 r.

(akta kontroli str. 105)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewykorzystaniu przez MOPR Srodkéw
finansowych w kwocie 337 zt przeznaczonych przez PFRON, na podstawie umowy
nr KLU/000001/13/D o realizacje przez samorzad powiatowy programu ,Zajecia
klubowe w WTZ" z 15 pazdziernika 2018 r., na obstuge realizacji ww. programu
w okresie od wrzesnia 2018 r. do stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 290-330)

Dyrektor i Gtowny Ksiegowy w MOPR wyjasnity: powodem niewykorzystania,
a w konsekwencji zwrotu do PFRON $rodkéw finansowych w kwocie 337 zt,
przyznanych na podstawie umowy nr KLU/000001/13/D z dnia 15 pazdziernika
2018 r. na obstuge przez MOPR realizacji programu ,Zajecia klubowe w WTZ” byt
fakt, Ze nie zostat sporzadzony w terminie wniosek zwigkszajgcy o w/w kwote plan
dochodow Urzedu Miasta Kielce i jednoczesnie wydatkow Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Kielcach. Pracownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego®, ktory
otrzymat pismo z dziatu Adaptacji Osob Niepetnosprawnych nie przekazat go
do sporzadzenia zmian w systemie Otago. W zwigzku z powyzszym kwota 337 zt
zostata zwrocona do PFRON jako niewykorzystana.

(akta kontroli str. 422-425, 594)

48 Na podstawie m.in. § 7 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2017 r.
W sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych (Dz. U. poz. 2447) oraz uchwaty nr 160 Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.

49 Pracownik nie jest zatrudniony w MOPR od 1 grudnia 2018 r.
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MOPR podjat dziatania wspierajace rodzicow osdb niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkow domowych oraz aktywizacji osob bezrobotnych w ramach
prac spotecznie uzytecznych. Ponadto, wspierat osoby niepetnosprawne poprzez
prowadzenie przez WTZ zaje¢ klubowych jako zorganizowanej formy rehabilitacj,
cho¢ w zwigzku z organizacjg tych zaje¢ stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca
nie niewykorzystaniu przez MOPR $rodkéw przeznaczonych na ich obstuge
w okresie od wrzesnia 2018 r. do stycznia 2019 r.

4. Zapewnienie jednorazowego swiadczenia

Celem dziatania 2.7. Przyznanie jednorazowego $wiadczenia w wysokoSci 4000 zt
programu ,Za zyciem” byto wsparcie materialne rodzin z dzieckiem posiadajgcym
zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacq zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.

W okresie objetym kontrolg do MOPR wptynety 73 wnioski o wyptate jednorazowego
$wiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano cigzkie
I nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Spo$rdd nich
33 wptynety w 2017r., 19 w 2018 ., 1650 w 2019r. i 5 w 2020 r. (30 czerwca).
Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone. Na ich podstawie MOPR
wyptacit 74 $wiadczenia, z czego 315" w 2017 r., 21 w 2018 r., 17 w 2019 r. i pie¢
w 2020 r. (30 czerwca).

(akta kontroli str. 107-108)

Na probie 20 (po pie¢ z kazdego roku) decyzji w sprawie ustalenia prawa
do jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacq zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu ustalono, ze byly one prawidtowo wydawane. Wnioski, na
podstawie ktorych zostaty one wydane, ztozyly uprawnione osoby w wymaganym
terminie, co byto zgodne z art. 10 ust. 2 i 4 ustawy o wsparciu. Ponadto, zataczono
do nich wymagane dokumenty, w tym m.in. zadwiadczenie potwierdzajace ciezkie
I nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu oraz
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do
porodu®?, $wiadczace o spetnieniu obowigzkéw okreslonych w art. 10 ust. 1
I 5 ustawy o wsparciu.

Analiza ww. decyzji wykazata, ze od dnia ich wydania do dnia wyptaty Swiadczenia
na ich podstawie uptyneto: od trzech do 15 dni — w przypadku szesciu $wiadczen
(pieciu z 2017 r. i jednego z 2020 r.), od 16 do 29 dni — dziewie¢ $wiadczen (cztery
z 2018r., dwa z 2019r. i trzy z 2020 r.) oraz od 31 do 45 dni — pie¢ Swiadczen
(po jednym z 2018r. i 2020 1. oraz trzy z 2019 r.). Kierownik Dziatu Swiadczen
Rodzinnych w MOPR wyja$nita, ze takie terminy wyptat $wiadczenia wynikajg
z formalnosci zwigzanych z przekazywaniem $rodkéw z SUW do Urzedu Miasta
Kielce, a nastepnie do MOPR. Odnoszac sie do 14 Swiadczen wyptaconych
po 15 dniach od dnia wydania przyznajacych je decyzji wyjasnita, ze:

50 W tym jeden wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia na dwoje dzieci (bliznigta). W zwigzku z tym
wyptacono 17 $wiadczen.

51'W 2017 r. zostato zlozonych 33 wnioskéw, z tego dwa wnioski odpowiednio 21 i 27 grudnia. Na wniosek
ztozony 21 grudnia 2017 r. wydano decyzje 28 grudnia 2017 r., natomiast wniosek ztozony 27 grudnia 2017 r.
zostat rozpatrzony 2 stycznia 2018 r. Wyptaty Swiadczenia z tytutu obu wnioskéw dokonano w 2018 r.

52 \W jednym przypadku miat zastosowanie art. 10 ust. 7 ustawy o wsparciu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

— od daty wptywu dotacji z Urzedu Miasta Kielce do MOPR do dnia wyptaty
13 Swiadczen uptyneto od jednego do 12 dni;

— jedno ze swiadczen wyptacono 17 dni przed wptywem dotacji z Urzedu Miasta
Kielce do MOPR, gdyz jak wyjasnita kierownik: decyzje o przyspieszeniu
wyptaty $wiadczenia podjeto na prosbe rodzicow w zwigzku z bardzo trudng
Sytuacjg zdrowotng niemowlecia i koniecznosciq jego hospitalizacji poza
Kielcami, co wigzato sie z poniesieniem przez rodzine dodatkowych wydatkow
(na pokrycie kosztow podrozy i optacenie pobytu w hotelu dla rodzicéw chorego
dziecka). Biorac pod uwage szczegodlnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczgce
sytuacji rodziny oraz fakt, Zze $rodki zostaty juz przekazane na rachunek
bankowy Urzedu Miasta Kielce zdecydowano o zrealizowaniu wypfaty.

Srodki na wypfate jednorazowego $wiadczenia ujete byty w rozdziale 8550252,

(akta kontroli str. 109-110, 112-119, 165-169)

Dyrektor MOPR nie wskazata barier lub trudnosci zwigzanych z przyznawaniem
i wyptatg tych Swiadczen.
(akta kontroli str. 111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPR zapewnit wyptate jednorazowych Swiadczen z tytutu urodzenia sie dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacq zyciu, ktdre powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu. Analiza objetych kontrolg decyzji przyznajacych te $wiadczenia
wykazata, ze wydawano je w sposob prawidtowy, t. na podstawie terminowo
ztozonych, przez uprawnione osoby, wnioskéw, do ktérych zataczono wymagane
dokumenty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowywanie przez asystentdw rodziny planéw pracy z rodzing, takze
w sytuacjach obejmowania ich wsparciem w ramach koordynacji przewidziane;
w ustawie 0 wsparciu.

2. Przyznawanie miejsc w mieszkaniach chronionych utworzonych w ramach
programu ,Za zyciem” osobom do tego uprawnionym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

53 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 2 lutego 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor

Kinga Komenda Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli panstwowe;j

Marcin Sudét
specjalista kontroli panstwowe;j
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