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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach (dalej: Urzad lub SUW), al. IX wigkéw
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swietokrzyski od 12 listopada 2019 r.; wezesniej,
w okresie od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r., Wojewodg Swigtokrzyskim
byta Agata Wojtyszek.

1. Wsparcie asystenta rodziny.

2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ich opiekunéw, cztonkéw
rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0s6b
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw 0sob niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkéw domowych.

4. Monitoring realizacji Programu ,Za zyciem”.

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli lub byty niezbedne dla celéw
poréwnawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI/85/2020 z 6 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Swietokrzyski nie w petni prawidtowo realizowat obowiazki wynikajace
z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™
(dalej: ustawa o wsparciu) oraz programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem™ (dalej: Program Za zyciem).

Urzad niezwiocznie rozpoznawat potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) dotyczace dziatan 1.4 (Rozwdj sieci doméw dla matek z matoletnimi
dziecmi i kobiet w cigzy), 2.5 (Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc
opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnoS$ci lub wymagajgcych szczegélnej opieki), 3.2 (Rozwdj sieci
SDS), 4.7 (Tworzenie mieszkari chronionych i mieszkan wspomaganych dla 0séb
niepetnosprawnych) i 5.1 (Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta
rodziny) Programu Za Zyciem. Zebrane informacje o zapotrzebowaniu na $rodki
finansowe od jst SUW przekazywat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: Ministerstwo). Nie wystapity przypadki op6znien przy
przekazywaniu dotacji celowych do jst, w ramach Programu Za zyciem.

Wojewoda Swietokrzyski przekazywat $rodki na dofinansowanie kosztow
wynagrodzenia asystentow rodziny w ramach Programu Asystent rodziny® na
podstawie umow zawieranych z gminami i przeprowadzat kontrole jego realizacji.
Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Programu Asystent rodziny za lata 2017-
2018 zostaty sporzadzone nierzetelnie, w zakresie liczby rodzin, ktorym udzielono
porady w ramach Programu Za Zyciem oraz liczby dzieci w rodzinach objetych
opiekq asystenta. Pracownicy Urzedu nie dokumentowali przeprowadzonej
weryfikacji danych przekazanych w jednostkowych sprawozdaniach za 2017 r.

Szczegotowa analiza trzech uméw, o najwyzszej wartodci zadan zrealizowanych
w ramach Programu Maluch+86 w latach objetych kontrola, wykazata, Zze
zakwalifikowanie zadan do programu, podpisanie umoéw, rozliczenie wnioskow
0 pfatno$¢ i przekazanie $rodkoéw nastepowato bez zbednej zwtoki. Pracownicy
SUW przeprowadzali kontrole realizacji zadan i monitorowali trwato$¢ projektow.
Wojewoda nie przekazat do Ministerstwa danych dotyczacych rodzaju i liczby
orzeczen oraz za$wiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki, ktdre korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Maluch+ za 2019.

Wojewoda Swietokrzyski udzielit jst dotacji celowych na realizacje zadaf w ramach
dziatan Programu Za Zyciem: 1.4 w 2017 r. na poprawe funkcjonowania istniejacego
domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, 3.2 w latach 2018-2019 na

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2020 . poz. 1329.

4 Przyjetego uchwatg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M. P. poz. 1250).

5 Na podstawie art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 821, ze zm.), minister wlasciwy do spraw rodziny co roku ogtasza program na

dofinansowanie zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu

pieczy zastepczej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci wydatkoéw zwigzanych z powotaniem asystentéw rodziny,

koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastepczych i prowadzacych

rodzinne domy dziecka.

6 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+” stuzacy realizacji

Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, priorytet Il Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

i jego rodziny, dziatanie 2.5. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3 posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagajacych szczegdinej opieki. Celem Programu

jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej miejsc opieki w ziobkach, klubach dzieciecych i u dziennych

opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki,

a takze podwyzszenie standardéw opieki.
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utworzenie, rozbudowe, modernizacje, remont i wyposazenie SDS oraz 4.7 na
utworzenie mieszkan chronionych wraz z ich wyposazeniem, bez zawarcia umowy
wymaganej art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyski przeprowadzat kontrole
problemowe $rodowiskowych doméw samopomocy (dalej: SDS), natomiast nie
zrealizowat zadnej kontroli kompleksowej, ktdra powinna by¢ przeprowadzona raz
na trzy lata, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznejt.

Wojewoda monitorowat dziatania realizowane przez urzedy pracy w zakresie
wspierania zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, ich opiekunéw, cztonkéw rodzin
opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowania oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekunéw 0sob niepetnosprawnych w realizacji codziennych
obowigzkéw domowych. Wojewoda nie przeprowadzat kontroli PUP dotyczacych
realizacji Programu Za Zyciem, co mogto mie¢ wptyw m.in. na dokonywanie biezace;
oceny instrumentéw w ramach tego programu w tym zakresie.

Wojewoda Swietokrzyski w niepeinym zakresie monitorowat realizacje Programu Za
zyciem na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego. Stwierdzono rowniez, ze nie
przekazywat koordynatorowi Programu, tj. ministrowi wfasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego zbiorczych, kompleksowych informacji o tym
Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych jego celami. Ponadto Informacja
Z realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za 2017 r. zostata
przekazana nieterminowo.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wsparcie asystenta rodziny

W ramach Programu Za zyciem Wojewoda Swigtokrzyski realizowat nastepujace

dziatania:

— wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin w zakresie rozwoju sieci doméw dla
matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy (dziatanie 1.4). Na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego funkcjonuje jeden Dom Dla Matek z Matoletnimi
Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy, ktdry przeznaczony jest dla kobiet w cigzy, matek,
ojcow oraz innych os6b z terenu miasta Kielce, ktére znalazly sie w sytuacii
kryzysowej, sprawujacych opieke prawng nad matoletnimi dzieémi. Dom moze
zapewni¢ catodobowg opieke dla 15 osob. Czas pobytu w placéwce nie
powinien przekraczac jednego roku. Placéwka zapewnia swoim mieszkarcom:
schronienie, opieke i wsparcie, pomoc w przygotowaniu do usamodzielnienia
sie, pomoc w integracji ze $rodowiskiem, doskonalenie umiejetnosci
pozwalajacych na wiadciwe funkcjonowanie w spoteczenstwie oraz pomoc
w wychowaniu dzieci. W okresie objetym kontrolg gmina Kielce otrzymata
(w 2017 r.) dotacje w kwocie 36 470 zt na remont i doposazenie istniejgcego
domu. Na koniec 2018 r. objetych pomoca byto 18 0sdb;

— wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny w zakresie:

"Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

8 Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm. Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 2 stycznia 2021 r. przez

rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli

w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 2285), ktore nakazuje przeprowadzanie kontroli kompleksowych raz na cztery

lata.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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e dofinansowania zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
wymagajacych szczegdlnej opieki (dziatanie 2.5). W ramach programu
Maluch+ w latach 2019-2020 (I pdtrocze) przekazano Srodki w kwocie
92 070 zt'% na zapewnienie miejsc opieki nad 73 dzie¢mi'!;

e przyznawania jednorazowego $wiadczenia w wysokosSci 4 tys. zt (dziatanie
2.7). Srodki przekazywane byly gminom na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, t. na wyptate jednorazowego Swiadczenia
z tytulu urodzenia sie dziecka w wysokosci 4 tys. z, o ktérym mowa
w art. 10 ustawy o wsparciu. W okresie objetym kontrolg Wojewoda
przekazat jst dotacie w wysokosci 1799 598 zi'2, z ktorych to Srodkéw
$wiadczenie otrzymato 303 dzieci'?;

— ustugi wspierajace i rehabilitacyjne w zakresie rozwoju sieci SDS, w tym rozwoju
bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS
— sprzezone niepetnosprawnosci oraz osoby ze spectrum autyzmu (dziatanie
3.2). W okresie objetym kontrolg przekazano do jst dotacje na rozwdj sieci
osrodkow wsparcia oraz na podwyzszenie dotacji w kwocie 5209 639 zi'4. Za
srodki te utworzono 229 nowych miejsc w dotychczas funkcjonujacych
i nowo powstatych placéwkach;

— wsparcie mieszkaniowe w zakresie tworzenia mieszkan chronionych i mieszkan
wspomagajacych dla o0séb niepetnosprawnych. Dziatania SUW polegaty na
zebraniu zapotrzebowania od jst na realizacje zadania, weryfikacji wnioskéw,
przekazaniu potrzeb do Ministerstwa i weryfikacji rozliczen nadestanych przez
jst. W okresie objetym kontrolg Wojewoda przekazat do jst dotacje na tworzenie
mieszkan  chronionych i  mieszkan  wspomagajacych  dla  o0sdb
niepetnosprawnych w kwocie 251557 zi5. Srodki te wykorzystano na
utworzenie 6 nowych mieszkan dla 24 oséb. W 2020 r. Wojewoda przyznat
dotacje w wysoko$ci 66 500 zt na utworzenie mieszkania dla trzech osob;

— koordynacja, poradnictwo i informacja w zakresie wzmocnienia profilaktycznego
aspektu asystenta rodziny (dziatanie 5.1). W okresie objetym kontrolg
Wojewoda przekazat do st dotacje na zatrudnienie asystentow rodziny w kwocie
6422 307 z'6, w tym z budzetu panstwa — 4 245 253 z1'” i Funduszu Pracy —
2177 053 zt'®. Asystenci rodziny w ramach Programu Za Zyciem wspierali
w 2017 r. — 78 rodzin, w 2018 r. — 38 rodzin i w 2019 r. - 41;

— wsparcie 0s6b niepetnosprawnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (dziatanie 6.4). W ramach tego dziatania finansowane byty
staze, zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej, bon na zasiedlenie, bon szkoleniowy oraz skierowanie na
szkolenie. W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw z Funduszu Pracy
w wysoko$ci 1 918 745 zi® wsparcie uzyskato 212 0s6b20.

(akta kontroli str. 4-11, 545-639)

10W tymw 2019 . - 67 365 zti w | potowie 2020 r. — 24 705 zt.

"W tymw 2019 1. - 42 i w | potowie 2020 r. - 31.

2 W tym w 2017 r. — 251200 zt, w 2018 r. — 407 880 zt, w 2019 r. — 420240 zt i w | potowie 2020 r. —
720 277,50 zt.

BWtymw 2017 .- 61, w2018 . — 100, w 2019 r. — 105 i w | potowie 2020 r. - 37.

“Wtymw 2017 r. — 1347 415 zt, w 2018 r. — 908 397 zt, w 2019 r. — 1 336 056 zt i w | potowie 2020 r. —
1617 771 zt.

W tym w 2017 r. — 147636 zt, w 2018 r. — 103921 zt, w 2019 r. — 0 zt i w pierwszej potowie 2020 r.
- 66 500 zt.

8 Wtymw 2017 r. — 2 364 675 zt, w 2018 1. — 2 088 120 zt, w 2019 1. — 1 969 512 zt i w | potowie 2020 r. — 0 zt.
TWtymw 2017 . — 777 698 zt, w 2018 . — 1 498 044 zt, w 2019 r. — 1 969 512 z!.

8 Wtymw 2017 r. - 1 586 977 zt, w 2018 r. — 590 077 zt, w 2019 .- 0 zt.

9 W tym w 2017 r. — 559 420 zt, w 2018 r. — 336 650 zt, w 2019 r. — 660 309 zt i w | potowie 2020 r. — 362 366 z.
W tymw 2017 r. - 74, w 2018 1. - 36, w 2019 r. - 60 i w | potowie 2020 r. — 42.
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W ramach Programu Asystent rodziny gminy ztozyty w 2017 r. zapotrzebowanie na
dotacje w kwocie 2572450 zt. Ministerstwo przekazato $rodki w kwocie
2568 494 zt2' i na takq kwote zostaty zawarte umowy z jst. Gminy wykorzystaty
Srodki w wysokosci 2 364 675 zt, co stanowito 92,1% Srodkéw, na ktdre zawarto
umowy. Gminy zwrdcity niewykorzystane dotacje w kwocie 203 862 zt (w tym
odsetki). W 2018 r. gminy ztozyty zapotrzebowanie na kwote 2 410 343 zt, a umowy
zostaty podpisane na kwote 2 137 905 zi22. W ramach uméw gminy wykorzystaty
2088 120 zt, co stanowito 97,7% $rodkdw wynikajacych z uméw. Gminy zwrdcity
niewykorzystane dotacje w wysoko$ci 49 784 zt (w tym odsetki). W 2019 r. gminy
ztozyty zapotrzebowanie na 2 296 958 zt, a umowy zostaty podpisane na kwote
2004 095 zi23. Gminy wykorzystaty 1969 512 zt, co stanowito 98,3% $rodkdw
przewidzianych w umowach. Gminy zwrdcity niewykorzystane dotacje w kwocie
34 583 zt (w tym odsetki). W 2020 r. Program Asystent rodziny zostat ogtoszony
przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) 13 lipca 2020 r.
i byt realizowany w drugiej potowie 2020 r.
Przyczynami niepetnego wykorzystania przez gminy otrzymanych $rodkéw z dotacii
w ramach Programu Asystent rodziny w latach 2017-2019 byto przebywanie na
zwolnieniach lekarskich asystentow rodziny lub urlopach
wychowawczych/macierzynskich, rotacja pracownikéw na stanowisku asystenta
rodziny, ditugotrwate poszukiwanie 0séb na zastepstwo nieobecnych pracownikow,
zmiany formy zatrudnienia lub rezygnacja z pracy. W okresie objetym kontrolg
cato$¢ przyznanej dotacji zwrdcity nastepujace gminy:
— Sadowie, ktéra zwrdcita 6300 zt dotacji przyznanej w 2017 r., z uwagi na brak
osoby chetnej do pracy, pomimo dwukrotnego ogtaszania naboru;
— Zota - 9978 zt dotacji przyznanej w 2018 r., z uwagi na sfinansowanie
zatrudnienia asystenta rodziny z innych zrodet;
— lwaniska - 6750 zt dotacji przyznanej w 2019 r., poniewaz nie wystapita potrzeba
zatrudnienia asystenta rodziny.
W 2019 r. gmina Battéw odstgpita od podpisania umowy na dofinansowanie
wynagrodzenia asystenta rodziny wskazujac na trudng sytuacje finansowa gminy.
(akta kontroli str. 12-16, 34-45, 171-190)

Sposrod 102 gmin z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego, umowy na realizacje

Programu Asystent rodziny Wojewoda zawart z 98 gminami?* na 2017 r., z 94 na

2018 r., z 962 na 2019 r. i z zadng w pierwszym pétroczu 2020 r. Poziom

zatrudnienia asystentdw rodziny przez gminy w poszczegolnych latach wynosit:

— w 2017 r. pie¢ gmin (Backowice, lwaniska, Sadowie, Stupia i Smykdw) nie
zatrudniato asystenta rodziny, 76 gmin — jednego, 13 gmin - dwach, trzy gminy -
trzech, dwie — czterech, dwie — pieciu i jedna gmina (Kielce) — 15;

— w2018 r. osiem gmin (Backowice, lwaniska, Lipnik, Laczna, Sadowie, Smykow,
Wojciechowice i Ziota) nie zatrudniato asystenta rodziny, 73 gminy — jednego,
14 gmin — dwaoch, trzy gminy — trzech, dwie — pieciu, jedna — siedmiu i jedna —
11;

— w2019 r. — sze$¢ gmin (Backowice, Battow, Iwaniska, Klimontow, Moskorzew,
Wojciechowice) nie zatrudniato asystenta rodziny, 75 gmin — jednego, 13 gmin —
dwaoch, trzy gminy — trzech, trzy gminy — pieciu, jedna - szeSciu i jedna —
dziewieciu;

21 W tym z rezerwy budzetu panstwa — 848 301 zt i z Funduszu Pracy — 1 720 193 zt.
22\N tym z rezerwy budzetu panstwa — 1 534 445 zt i z Funduszu Pracy — 603 460 zt.
23 \W catosci z rezerwy budzetu panstwa.

24 \W tym gmina Sadowie, ktora nie zatrudnita asystenta rodziny i zwrdcita dotacje.

25 \W tym gmina Iwaniska, ktéra nie zatrudnita asystenta rodziny i zwrécita dotacje.
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— w2020 r. (I pét.) — dziewie¢ gmin (Backowice, Battow, Iwaniska, Klimontow,
taczna, Moskorzew, Pacanéw, Wojciechowice i Ztota) nie zatrudniato asystenta
rodziny, 73 - jednego, 14 — dwoch, jedna — trzech, trzy — czterech, jedna -
pieciu i jedna — dziewieciu.

W 2017 r. w gminach zatrudnionych byto 145 asystentow (135,4 w przeliczeniu na

petne etaty)?6, z tego 118 na umowy o prace, a 29 na umowy zlecenia. W 2018 r. ze

134 zatrudnionych asystentow rodziny (125,87 w przeliczeniu na petne etaty), na

umowe o prace zatrudnionych byto 117, a 20 na umowe zlecenia. W 2019 r. ze

131 zatrudnionych asystentéw rodziny (121,2 w przeliczeniu na petne etaty),

120 zatrudnionych byto na umowy o prace, a pozostatych 11 na umowy zlecenia.

Natomiast w 2020 r. w gminach zatrudnionych byto 130 asystentéw, na umowe

0 prace zatrudnionych byto 121 i dziewigciu na umowe zlecenia.

Z asystentdw zatrudnionych w poszczegélnych latach, z Programu Asystent rodziny
finansowanych byto 145 asystentow w 2017 r., 134 w 2018 r., 131 w 2019 . i zaden
w pierwszym potroczu 2020 r. Liczba asystentdéw rodziny finansowanych ze $rodkéw
gminnych lub innych zrédet wyniosta w 2018 r. — dwoch, w 2019 r. — trzech
i w pierwszym potroczu 2020 r. (wg stanu na 30 czerwca 2020 r.) — 130.

(akta kontroli str. 17-45)

Pod opiekg jednego asystenta znajdowato sie $rednio 10,3 rodziny w 2016 r.,
10,8 w2017 r., 11,1 w 2018 r. 10,9 w 2019 r.i 10 w pierwszej potowie 2020 .
(akta kontroli str. 34-47)

Badanie dotyczace wywigzywania sie Wojewody z obowigzkoéw wynikajacych
z Programu Asystent rodziny przeprowadzono na podstawie dokumentacji
dotyczacej trzech gmin zatrudniajacych najwieksza liczbe asystentow, tj. Kielce,
Ostrowiec Swietokrzyski i Skarzysko-Kamienna. W latach 2017-2019 niezwlocznie
po otrzymaniu informacji z Ministerstwa o ogtoszeniu naboru do kolejnych edycii
Programu Asystent rodziny, SUW zamieszczat stosowng informacje na swojej
stronie internetowej?’ wraz z linkami do szczeg6towych informacji znajdujgcych sie
na stronach Ministerstwa oraz wysytat maile do wszystkich o$rodkéw pomocy
spotecznej (dalej: OPS) z informacjg 0 ogtoszeniu programu i terminem sktadania
zapotrzebowania. Wojewoda przesytat zapotrzebowania zbiorcze za poszczegoine
lata do MRPIPS w wyznaczonych terminach. W zapotrzebowaniach tych
zamieszczane byty kwoty wskazane przez gminy. Wojewoda w terminie od dwdch
do o$miu dni po otrzymaniu informacji, ze MRPiPS wystapit do Ministra Finanséw
(dalej: MF) o uruchomienie $rodkow, wystepowat do MF o zwiekszenie budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego w tym zakresie. Umowy na dofinansowanie kosztéw
wynagrodzenia asystenta rodziny zawierane bylty z gminami we wszystkich latach
w pazdzierniku, w terminie od trzech do 13 dni od wydania decyzji przez MF
0 przyznaniu $rodkéw na ten cel. Podstawe zawarcia umowy stanowit art. 247
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przyznane S$rodki
pochodzity z rezerwy celowej, a w latach 2017-2018 réwniez z Funduszu Pracy.
Zgodnie z umowg dofinansowanie miato by¢ przekazane na rachunek bankowy
gminy w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy, faktycznie SUW przekazywat
$rodki z rezerwy celowej w terminie od jednego do 14 dni od daty podpisania
umowy, a $rodki z Funduszu Pracy w latach 2017-2018 w terminie od jednego do
19 dni. Niewykorzystane przez gminy Srodki byty zwracane w terminie wynikajacym
z umowy, tj. do 31 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 48-102, 171-190)

% |iczba asystentéw zatrudnionych ogdtem jest niezgodna (réwniez w 2018 r.) z sumg asystentow
zatrudnionych na umowe o prace i zatrudnionych na umowe zlecenie ze wzgledu na wystepowanie podwéjnych
form zatrudnienia.

27 www.kielce.uw.gov.pl.



Wojewoda nie zawierat z gminami uméw na koordynacje, o ktérych mowa w art. 9
ust. 4 ustawy o wsparciu.
(akta kontroli str. 103)

Ewa Kopolovets, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia (dalej: WPSiZ)
wyjaénita m.in.: Wojewoda Swigtokrzyski zawierat umowy z jst w ramach realizacji
Programu asystent rodziny, ktory byt finansowany zaréwno z rezerwy celowej
budzetu panstwa, jak i ze Srodkow Funduszu Pracy. Zgodnie z zatozeniami
Programu oraz stanowiskiem MRPIPS gtownym celem byto wzmocnienie roli
asystentow rodziny zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepczej, w tym rownieZ realizacja przez asystentow wsparcia, 0 ktorym mowa
w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” oraz
inicjowanie dziafa o charakterze promocyjnym i edukacyjnym w zwigzku
Z wprowadzeniem ustawy. Zadania asystenta rodziny wynikajgce z w/w przepisow
prawa Stanowig spojny System wsparcia rodzin przezywajgcych trudnoSci.
W ramach Programu dofinansowaniu podlegaty koszty zatrudniania asystentow
w gminach na podstawie umow zawartych pomiedzy jst a Wojewodg. Umowy
uwzgledniaty wskazane w Programie zrodfa finasowania. Ponadto zatrudnienie
asystenta przez osrodki pomocy spofecznej wigze sie z gotowoScig $wiadczenia
pomocy rodzinom rowniez z dzieckiem niepetnosprawnym oraz kobietom w cigzy,
co byfo realizowane w ramach Programu na podstawie zawartych umoéw oraz
zgodnie z potrzebami w danej gminie. Wojewoda Swietokrzyski nie zawierat
Z gminami innych umow, poniewaz te zawarte w ramach Programu asystent rodziny
wpisywaty sie w realizacje zadan asystentow wynikajacych z ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

(akta kontroli str. 906-907)

Zgodnie z posiadanymi przez SUW informacjami (z Centralnej Aplikagji

Statystycznej), do 10 OPS28 z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2017 r.

wptyneto 13 wnioskéw o koordynacje wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6

ustawy o wsparciu. Wojewoda Swietokrzyski nie dysponowat danymi w powyzszym

zakresie za lata 2018-2020 (I pdirocze), a takze nie posiadat informacii:

— ile z powyzszych wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie i wyznaczono
asystenta-koordynatora wsparcia;

— 0 liczbie opracowanych katalogdw mozliwego do uzyskania wsparcia, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o wsparciu;

— 0 liczbie przypadkéw wystepowania przez asystentdbw do podmiotow
udzielajgcych wsparcia, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy o wsparciu.

(akta kontroli str. 104)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita m.in.: Ustawa (o wsparciu — dop. kontrolera) oraz
Program nie precyzujq w jakim zakresie Wojewoda powinien gromadzi¢ dane
Zwigzane z realizacjq ustawy. (...) Wojewoda gromadzit dane w zakresie w jakim
wymagato Ministerstwo zgodnie ze Sprawozdawczo$cig oraz realizacjg Programu
asystent rodziny. W zakresie danych przekazywanych do Ministerstwa oraz KPRM
nie zgfaszano uwag. Ponadto w kontrolowanym okresie w SUW nie odnotowano
Zadnych skarg w zakresie realizacji ustawy ,,Za Zyciem” na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 907)

Asystenci rodziny z wojewodztwa Swigtokrzyskiego brali udziat w szkoleniu
organizowanym przez Ministerstwo w dniu 15 marca 2017 r. O szkoleniu SUW

28 \W Bodzechowie, Brodach, Kielcach, Koniskich, Krasocinie, Lopusznie, Ostrowcu Swietokrzyskim, Ozarowie,
Pierzchnicy i Fatkowie.
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powiadomit OPS-y z terenu wojewddztwa. W szkoleniu wzieto udziat
33 pracownikéw zatrudnionych w 20 OPS i trzech pracownikéw z Urzedu. Celem
szkolenia byto wskazanie standardow pracy asystenta rodziny wynikajacych
z ustawy o wsparciu.
SUW zorganizowat 9 maja 2017 r. spotkanie na temat ustawy i programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem”. Jednym z punktéw spotkania byto
wystapienie pracownika WPSIZ dotyczace zadan asystenta rodziny w Swietle
ustawy o wsparciu. Zaproszenia skierowano do OPS, powiatowych centréw pomocy
rodzinie (dalej; PCPR), Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej; NFZ) oraz
Swietokrzyskiej Izby Pielegniarek i Potoznych. W spotkaniu wzigto udziat 199 oséb.
(akta kontroli str. 105-140)

Analiza danych wykazanych przez gminy w sprawozdaniach jednostkowych oraz
danych wynikajacych ze sprawozdan wojewddzkich z realizacji Programu Asystent
rodziny w latach 2017-2019 wykazata m.in., ze:

— w sprawozdaniu wojewddzkim za rok 2017 wykazano, ze opiekg asystenta
w wojewodztwie Swietokrzyskim byty objete 1564 rodziny, w rodzinach tych byto
3473 dzieci, a liczba rodzin, ktorym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach
Programu Za zyciem wyniosta 78, w tym sze$¢ rodzin z kobieta, ktora byta
w zagrozonej cigzy. Natomiast wedtug sprawozdan jednostkowych liczba rodzin
objetych opiekg asystenta wyniosta 1599 (o 35 wiecej), w ktérych byto
3549 dzieci (o 76 wiecej), liczba rodzin, ktérym udzielono porad w ramach
Programu Za zyciem — 80 (o dwie wiecej) i rodzin z kobietami w zagrozone;
cigzy — siedem (o jedng wiecej), co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w sprawozdaniu wojewddzkim za rok 2018 wykazano, ze opiekg asystenta
w wojewodztwie Swietokrzyskim objeto 1484 rodziny, w rodzinach tych byto
3296 dzieci, a liczba rodzin, ktérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach
Programu Za Zyciem wyniosta 37, w tym trzy rodziny z kobieta, ktéra byta
w zagrozonej cigzy. Natomiast wedtug sprawozdan jednostkowych liczba dzieci
w rodzinach objetych opiekq asystenta wyniosta 3275, t. o 21 mniej niz
w sprawozdaniu wojewddzkim, a liczba rodzin, ktorym udzielono porad dla
kobiet i rodzin w ramach Programu Za Zyciem wyniosta 38, tj. o jedng wiecej niz
w sprawozdaniu wojewodzkim (co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci);

— w sprawozdaniu wojewddzkim za rok 2019 wykazano, ze opiekg asystenta
w wojewodztwie Swietokrzyskim byty objete 1434 rodziny, w rodzinach tych byto
3089 dzieci, a liczba rodzin, ktérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach
Programu Za zyciem wyniosta 41. Nie udzielono porad rodzinom z kobieta, ktdra
byla w zagrozonej cigzy. Sprawozdanie wojewddzkie byto zgodne ze
sprawozdaniami jednostkowymi gmin.

(akta kontroli str. 34-45, 141-148)

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej w okresie objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyski przeprowadzit

w OPS 44 kontrole?, dotyczace realizacji Programu Asystent rodziny. Zakres

przedmiotowy kontroli obejmowat:

— opracowanie i realizacje 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

— kwalifikacje asystentow rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentow rodziny;

29 W tym w 2017 r. — 23 kontrole, w 2018 r. — 12, w 2019 r. — siedem i w | pétroczu 2020 r. — dwie.
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— tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz pracy z rodzing przezywajacq trudno$ci w wypetnianiu funkcii
opiekunczo-wychowawczych przez:

e zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

e organizowanie szkolenn i tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych;

— wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placéwce
opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

— prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy;

— koordynowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 8 ustawy o wsparciu.

(akta kontroli str. 149-152)

SUW obejmowat kontrolg rok poprzedzajacy rok, w ktérym przeprowadzano kontrole

oraz okres od poczatku roku do dnia przeprowadzenia kontroli. W wyniku kontroli

przeprowadzonych przez pracownikdw WPSiZ, w zakresie dotyczacym ustawy

0 wsparciu, stwierdzono m.in., ze 25 z 44 kontrolowanych OPS nie realizowato

zadan okres$lonych w art. 8 ustawy o wsparciu, poniewaz do OPS nie wptynety

wnioski dotyczace poradnictwa w zakresie:

— przezwyciezania trudno$ci w pielegnacji i wychowaniu dziecka;

— wsparcia psychologicznego;

— pomocy prawnej, w szczegolnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych;

— dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki
zdrowotne;j,

oraz koordynacji polegajacej na:

— opracowywaniu wspdlnie z kobietami posiadajgcymi dokument potwierdzajacy
cigze, ich rodzinami lub rodzinami z dzieckiem (posiadajacym za$wiadczenie
0 ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie
zagrazajacej zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu), katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia;

— wystepowaniu przez asystenta rodziny w imieniu kobiet posiadajacych
dokument potwierdzajacy cigze, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem, na ich
zgdanie, do jst, jednostek organizacyjnych realizujgcych wspieranie rodziny oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych, w celu umozliwienia im
skorzystania ze wsparcia, na podstawie pisemnego upowaznienia.

Pozostate 19 OPS wyptacito 35 jednorazowych Swiadczen w kwocie 4 tys. zi,

o ktérym mowa w art. 10 ustawy o wsparciu, a jedno $wiadczenie, po przestaniu

wniosku zgodnie z wiasciwoscig przez GOPS w Solcu-Zdroju, wyptacit Wojewoda

Swietokrzyski, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 13 przywotanej ustawy miaty

zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Dwa

OPS, ktore wyptacity jednorazowe S$wiadczenia, przyznaty czterem rodzinom

réwniez pomoc asystenta rodziny. Wojewoda Swietokrzyski nie stwierdzi

nieprawidtowo$ci przy wyptacie $wiadczen. W statucie lub regulaminie
organizacyjnym 28 OPS nie ujeto w ogole zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu
albo zadan asystenta rodziny wynikajacych z tej ustawy. W trzech OPS
wystepowaty przerwy w zatrudnieniu asystenta rodziny w okresie objetym kontrolg

SUW. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych koordynowania dziatan,

o ktérych mowa w art. 8 ustawy o wsparciu.

(akta kontroli str. 149-152)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor WPSIZ wskazata nastepujace trudnosci wystepujace podczas realizacii
dziatania 5.1. Wsparcie asystenta rodziny, w szczegolno$ci podczas realizacji
skoordynowanej pomocy wynikajacej z ustawy o wsparciu oraz Programu Za
zyciem:

— niskie zainteresowaniem osob uprawnionych do skorzystania z formy pomocy
w postaci asystenta rodziny w sytuacji zagrozonej cigzy lub urodzenia dziecka
niepetnosprawnego. Rodziny uprawnione do uzyskania wsparcia na podstawie
ustawy ,,Za zyciem” wnioskowaty o przyznanie jednorazowego Swiadczenia, nie
wnioskowaty natomiast o wsparcie asystenta rodziny, nawet zachecane do tego;

— trudno$ci z zatrudnianiem asystentow rodziny, ktére zwigzane sg z: niskim
prestizem spotecznym zawodu asystenta rodziny, niskim wynagrodzeniem
i duzg zmienno$cig zatrudnianych osdb; matg efektywno$cig rezultatow
osigganych w pracy z rodzinami, trudnoscig z zachowaniem profesjonalnego
dystansu do spraw zawodowych; negatywnym nastawieniem rodzin do
asystenta rodziny; trudnymi warunkami pracy, szczegdlnie w matych osrodkach
pomocy spotecznej; brakiem profesjonalnego, systemowego wsparcia dla
asystentow, a tym samym szybkie wypalenie zawodowe.

(akta kontroli str. 904-905)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidiowo$¢, polegajaca na nierzetelnym  sporzadzeniu
sprawozdan wojewoddzkich z realizacji Programu Asystent rodziny za lata 2017-
2018, poniewaz wykazano w nich dane niezgodne z ponizszymi sprawozdaniami
jednostkowymi gmin:

1) za2017r.

— gmina Suchednidbw w sprawozdaniu wykazata m.in. udzielanie porad
w ramach Programu Za Zyciem rodzinie z kobietg, ktéra byta w zagrozonej
cigzy. SUW w sprawozdaniu wojewddzkim nie wykazat tej porady;

— gmina Staszéw w sprawozdaniu wykazata m.in. udzielanie porad w ramach
Programu Za zyciem dwém rodzinom. SUW w sprawozdaniu wojewddzkim
nie wykazat tych porad,;

2) za2018r.

— gmina Pierzchnica w sprawozdaniu wykazata m.in. udzielanie porad
w ramach Programu Za zyciem jednej rodzinie. SUW w sprawozdaniu
wojewodzkim nie wykazat tych porad;

— gmina Skarzysko-Kamienna w sprawozdaniu wykazata m.in. 135 dzieci
w rodzinach objetych opiekg asystenta. Natomiast SUW w sprawozdaniu
wojewddzkim wykazat, ze w gminie objeto opiekg rodziny, w ktorych byto
156 dzieci.

Ponadto w SUW nie udokumentowano przeprowadzonej weryfikagji innych danych
zawartych w jednostkowych sprawozdaniach za 2017 r., co spowodowato, ze
formalnie sprawozdania wojewodzkie w zakresie nizej wskazanym sg niezgodne ze
sprawozdaniami jednostkowymi gmin:
— gmina tagéw w sprawozdaniu wykazata m.in. 26 rodzin objetych opiekg
asystenta rodziny, w ktorych bylo 68 dzieci. Natomiast SUW
w sprawozdaniu wojewodzkim wykazat, ze w gminie tagdw objeto opiekg
19 rodzin, w ktérych bylo 48 dzieci;
— gmina Konskie w sprawozdaniu wykazata m.in. 49 rodzin objetych opiekg
asystenta rodziny, w ktérych byto 101 dzieci. Natomiast SUW
w sprawozdaniu wojewddzkim wykazat, ze w gminie Konskie objeto opiekq
42 rodzin, w ktérych byto 86 dzieci;
— gmina Obrazéw w sprawozdaniu wykazata m.in. 19 rodzin objetych opiekg
asystenta rodziny, w ktorych bylo 31 dzieci. Natomiast SUW
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w sprawozdaniu wojewodzkim wykazat, ze w gminie Obrazéw objeto opiekq
10 rodzin, w ktérych byto 16 dzieci;

— gmina Skarzysko-Kamienna w sprawozdaniu wykazata m.in. 78 rodzin
objetych opiekg asystenta rodziny, w ktérych byto 183 dzieci. Natomiast
SUW w sprawozdaniu wojewddzkim wykazat, ze w gminie objeto opieka
66 rodzin, w ktorych byto 157 dzieci.

(akta kontroli str. 34-45, 141-148, 901)

Inspektor Wojewddzki, ktora byta odpowiedzialna za sporzadzanie ww. sprawozdan
wyjasnita m.in.: przyczyng btedow wskazanych w sprawozdaniach z realizacji
Programu asystent rodziny w 2017 i 2018 roku byty pomytki powstate w wyniku
przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan wojewodzkich.
Dane nie sq automatycznie zliczane, wprowadzanie danych odbywa sie poprzez
przenoszenie poszczegolnych danych z jednostek do arkusza Excel w formularz
Sprawozdania wojewodzkiego w Sposob reczny, czego Skutkiem Sq powyzsze
pomytki dotyczace liczby rodzin, ktorym udzielono porad (dot. gm. Staszow i gm.
Suchedniéw w 2017 r. oraz gm. Pierzchnicy w 2018 r.) oraz liczby dzieci (dot. gm.
Skarzysko -Kamienna w 2018 r.). Natomiast w zakresie liczby rodzin i dzieci w tych
rodzinach, wykazanych w sprawozdaniu w 2017 r. réznica w danych wynika z faktu
rozbicia zatrudnienia asystenta rodziny na roine okresy | wykazania
poszczegolnych okresow w sprawozdaniu jednostkowym, celem szczegotowego
przedstawienia kosztow podlegajgcych rozliczeniu w ramach otrzymanego
dofinansowania. W sprawozdaniach jednostkowych gmin: tagow, Koriskie,
Obrazéw, Skarzysko-Kamienna rodziny i dzieci wykazywane byty podwdjnie,
bowiem z tymi samymi rodzinami pracowat wiecej niz jeden asystent. Ostateczna
warto$¢ danych zostata zweryfikowana w rozmowach telefonicznych z kierownikiem
danego osrodka pomocy spofecznej i wpisana w Sprawozdaniu wojewodzkim.
Liczby uwzglednione w sprawozdaniu w 2017 r. w odniesieniu do w/w gmin
stanowig faktyczng liczbe rodzin i dzieci w tych rodzinach, objetych opiekq
asystentow rodziny.

(akta kontroli str. 153-164)

W dniu 7 grudnia 2020 r. SUW przestat do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej® korekty sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu Asystent
Rodziny za lata 2017 i 2018. W korekcie sprawozdania za 2017 r. dokonano zmiany
danych dotyczacych gmin Suchednidw i Staszéw, a w korekcie za 2018 r. dokonano
zmian dotyczacych gmin Pierzchnica i Skarzysko-Kamienna.

(akta kontroli str. 165-170)

Wojewoda Swietokrzyski prawidtowo realizowat obowiazki wynikajace z Programu
Asystent rodziny. Urzad niezwlocznie zbierat informacje o zapotrzebowaniu na
$rodki na dofinansowanie kosztow wynagrodzenia asystentéw rodziny od gmin
| przekazywat je do Ministerstwa. Zawierat umowy z gminami na dofinansowanie
kosztow wynagrodzenia asystenta rodziny oraz przekazywat dotacje bez zbednej
zwioki. SUW przeprowadzat kontrole realizacji Programu Asystent rodziny
w gminach. Sprawozdania wojewddzkie z realizacji tego Programu za lata 2017-
2018 zostaty sporzadzone nierzetelnie, w zakresie liczby rodzin, ktérym udzielono
porady oraz liczby dzieci w rodzinach objetych opiekg asystenta. Pracownicy
Urzedu nie dokumentowali przeprowadzonej weryfikacji danych przekazanych
w jednostkowych sprawozdaniach za 2017 r.

30 Z dniem 6 pazdziernika 2020 r. w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zostato utworzone Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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2.1 Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
wymagajacych szczegdlnej opieki (dziatanie 2.5)

W latach 2017-2019 w wojewddztwie $wietokrzyskim realizowany byt Program
Maluch+, ktérego celem byto zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowe;
miejsc opieki w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekundw dla dzieci do
lat trzech.

W zwigzku z uchwaleniem Programu Za zyciem, MRPIPS ogfosit (obok ,zwyktego”,
corocznie ogtaszanego Programu Maluch) Program Maluch+ 2017-edycja specjalna
,Za zyciem’, natomiast w 2018 r. i 2019 r. w ramach Programu Maluch+
rozszerzono grupe docelowa o0 dzieci niepetnosprawne lub wymagajace szczegdline;
opieki®!. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnoéci lub wymagajacych
szczegblInej opieki stanowito dziatanie 2.5 Programu Za zyciem.

(akta kontroli str. 203-247)

Wojewoda Swietokrzyski nie przekazat do Ministerstwa danych dotyczacych rodzaju
i liczby orzeczen oraz zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych
szczegblnej opieki, ktdre korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Maluch+ 2019.

(akta kontroli str. 191)

Wojewoda Swietokrzyski zgtosit do Ministerstwa uwagi podczas opracowywania
Programu Maluch+ edycji specjalnej 2017 i edycji 2020. Pismem z 2 czerwca
2017 r. zaproponowat wigczenie do programu zapisu zezwalajgcego na
przeksztatcanie funkcjonujacych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
utworzonych poza Programem Maluch+ dla potrzeb dzieci z grupy docelowe;.
Pismem z 20 wrze$nia 2019 r. zglosit, aby w zatacznikach formularzy ofert
konkursowych wpisywane byty dane zgodne z danymi wynikajacymi z rejestru
ztobkow oraz wykazu dziennych opiekundw, co powinno ufatwi¢ egzekwowanie od
beneficjentéw kompletnych danych, a w konsekwenciji rozliczenie $rodkéw. SUW nie
otrzymat odpowiedzi w sprawie zgtoszonych uwag.

(akta kontroli str. 192-198)

Wojewoda rozpoznawat potrzeby w zakresie realizacji Programu Maluch+ poprzez
zamieszczanie na swojej stronie internetowej informacji 0 naborach do kolejnych
edycji programu oraz przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie w ramach projektu.
Analiza, dotyczacq prawidtowego kwalifikowania do Programu Maluch+ objeto probe
10 ofert ztozonych w latach 2017-2020. Sposrod badanych dwie oferty, ztozone
w ramach Programu Maluch+ 2018, SUW pozostawit bez rozpatrzenia.
W pierwszym przypadku oferta zostata pozostawiona bez rozpatrzenia, poniewaz
oferent nie ztozyt skorygowanych dokumentoéw. W drugim przypadku, oferta ztozona
przez gmine Sitkbwka-Nowiny, w ramach modutu 1b, nie spetniata wymogow
okres$lonych w Programie Maluch+ 2018 (miejsca w ztobku utworzono ze Srodkéw

3 Grupe docelowg stanowig dzieci w wieku do ukoriczenia 3. roku zycia (lub 4. roku zycia, w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym), w tym dzieci niepetnosprawne lub
wymagajace szczegolnej opieki. Dzieci niepetnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki to w szczegdlnosci
dzieci, ktdre posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracalnym
uposledzeniu lub nieuleczalnej chorobie, ktére powstaty w okresie prenatalnym lub w czasie porodu lub zostaty
zakwalifikowane przez podmiot prowadzacy instytucie na podstawie zaswiadczenia od lekarza specjalisty
zawierajacego wskazanie do objecia szczegoing opiekg jako dzieci wymagajace szczegolnej opieki (pkt 3.2
programu).

13



innych niz z Programu Maluch+). Pozostate oferty zostaty zakwalifikowane do
Programu.

(akta kontroli str. 199-220, 232-247, 998-1007)

W ramach Programu Maluch+ 2017 r..

modut 1 (utworzenie nowych miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech i zapewnienie ich funkcjonowania): pie¢ gmin utworzyto 124 nowe
miejsca opieki dofinansowane z programu. Catkowity koszt realizacji zadania
wyniost 5 471 295 zt, w tym dotacja w kwocie 1 495 351 zt;

modut 2 (dla gmin: zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat trzech tworzonych przez gminy z udziatem Programu Maluch): na
terenie 10 gmin zostato dofinansowanych 650 miejsc opieki w 19 instytucjach
(ztobek, klub dziecigcy). Catkowity koszt realizacji zadania wyniést 5 196 187 zt,
w tym dotacja — 1 086 917 z;

modut 2 (dla podmiotdw niegminnych: zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech dziatajacych na podstawie ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3): na terenie sze$ciu gmin dofinansowanie
uzyskato 218 dzieci w dziewieciu ztobkach i dwoch klubach. Catkowity koszt
realizacji zadania wynidst 1 196 313 zt, w tym dotacja — 358 676 zt;

modut 4 (dla podmiotéw niegminnych: utworzenie w 2017 r. nowych miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat trzech i zapewnienie ich
funkcjonowania): na terenie dwoch gmin powstato 40 nowych miejsc opieki
w dwdch instytucjach (ztobek, klub dzieciecy). Catkowity koszt realizacji zadania
wynidst 383 769 zt, w tym dotacja — 226 500 zt.

W ramach Programu Maluch+ 2018 r.:

modut 1: na terenie szeSciu gmin dofinansowano 185 miejsc opieki (ztobek,
opiekun dzienny), w tym jedno dla dziecka niepetnosprawnego lub
wymagajacego szczegolnej opieki. Catkowity koszt realizacji zadania wynidst
7471713 zt, w tym dotacja w kwocie 3 178 061 zt;

modut 2 (zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech tworzonych przez gminy z udziatem Programu Maluch): na terenie
12 gmin dofinansowano 1138 miejsc opieki (w tym 50 dla dzieci
niepetnosprawnych) w 22 instytucjach (ztobek, klub dzieciecy). Catkowity koszt
realizacji zadania wyniost 11 257 941 zt, w tym dotacja — 1 774 400 zt

modut 3 (dla podmiotéw innych niz jst: utworzenie w 2018 r. nowych miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat trzech i zapewnienie ich
funkcjonowania, a takze samo utworzenie miejsc): na terenie czterech gmin
dofinansowanie uzyskato 122 dzieci w czterech instytucjach. Catkowity koszt
realizacji zadania wynidst 1 332 705 zt, w tym dotacja — 931 892 zt;

modut 4 (dla podmiotéw innych niz jst: zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech): na terenie 13 gmin dofinansowanie
uzyskato 398 dzieci (w tym piecioro niepetnosprawnych) w 39 instytucjach
(ztobek, Kklub dzieciecy, dzienny opiekun). Catkowity koszt realizacji zadania
wyniost 2 118 677 zt, w tym dotacja — 580 894 zt.

W ramach Programu Maluch+ 2019 r.:

modut 1: dofinansowano 211 miejsc opieki w pieciu ztobkach nalezacych do jst.
Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 13 261636 zt, w tym dotacja
w kwocie 5 248 797 zt;

modut 2: dofinansowano 1023 miejsca opieki (w tym 42 dla dzieci
niepetnosprawnych) w 29 instytucjach (ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun).
Catkowity koszt realizacji zadania wyniést 2505941 zi, w tym dotacja
w wysokosci 2 004 700 zt,



— modut 3 (dla podmiotéw innych niz jst: dofinansowanie utworzenia nowych
miejsc opieki oraz ich funkcjonowania, jak tez samego utworzenia miejsc):
dofinansowano 105 nowych miejsc opieki dzieci w czterech podmiotach.
Catkowity koszt realizacji zadania wyniést 1216290 zt, w tym dotacja -
949 995 zt;

— modut 4 (dla podmiotéw innych niz jst: dofinansowanie funkcjonowania miejsc
opieki w instytucjach opieki): na terenie 13 gmin dofinansowanie uzyskato
604 dzieci (w tym troje niepetnosprawnych) w 22 podmiotach (Ztobek, klub
dzieciecy, dzienny opiekun). Catkowity koszt realizacji zadania wyniost
848 603 zt, w tym dotacja w kwocie 562 700 zt.

(akta kontroli str. 415-447)

Badaniem szczegbtowym objeto trzy umowy, o najwyzszej wartosci zadan

zrealizowanych w ramach Programu Maluch+, zawarte w kontrolowanym okresie:

— z gming Gdrno na budowe ztobka dla 58 dzieci, w ramach Programu Maluch+
2017. Koszt realizacji zadania wynosit 2 672 257 z, w tym dotacja w kwocie
747 968 zt;

— z gming Checiny na budowe Zziobka wraz z infrastrukturg towarzyszacq
w ramach Programu Maluch+ 2018. W Ztobku miata by¢ zapewniona opieka dla
45 dzieci (3x15), a koszt realizacji zadania wynosit 2 562 880 zt, w tym z dotacji
- 660 679 zt;

— z gming Sedziszéw na budowe Ztobka z zapleczem technicznym dla 32 dzieci,
w ramach Programu Maluch+ 2019. Koszt realizacja zadania wynosit
4 059 597 zt, a dofinansowanie - 960 000 zt.

Wojewoda Swigtokrzyski bez zbednej zwioki zakwalifikowat powyzsze oferty,

podpisat umowy z beneficjentami, a nastepnie, po przediozeniu wnioskow

0 ptatnos¢, przekazat Srodki beneficjentom. Beneficjenci przedktadali czesciowe

i koncowe wnioski o ptatno$¢ wraz z kopiami faktur potwierdzajacymi ich

poniesienie. Wnioski weryfikowane byty w terminie do 21 dni od daty wptywu, przy

czym osiem wnioskow rozpatrzono w terminie do szesciu dni, jeden po dziesieciu
dniach i jeden po 21 dniach (wniosek byt niepodpisany, a kopie zatgczonych faktur
nie byly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem). Wyptata dotacji nastepowata

w terminie do 10 dni od daty wptywu poprawnego wniosku. Gminy Gomno

i Sedziszow wykorzystaty dotacje w catosci, natomiast gmina Checiny zwrocita

niewykorzystang dotacje w kwocie 1358,09 zt.

(akta kontroli str. 248-249)

Wojewoda Swietokrzyski monitorowat ciaglos¢ realizacji zadan finansowanych
z Programu Maluch+. Gmina Gérno ztozyta sprawozdania z trwatoSci projektu za
lata 2018 12019, a gmina Checiny za 2019 r. W powyzszych sprawozdaniach gminy
wykazaty, ze wszystkie miejsca utworzone dla dzieci w ramach dofinansowania byty
wykorzystane. Gmina Sedziszéw pierwsze sprawozdanie z trwato$ci projektu jest
zobowigzana ztozy¢ za 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.

W latach 2017-2020 SUW przeprowadzit siedem kontroli zadan realizowanych
w ramach Programu Maluch+32, w tym m.in. udzielenie dotacji na budowe Ztobka
wraz z infrastrukturg towarzyszacq przez gmine Checiny w ramach Programu
Maluch+ 2018. Podczas kontroli dokonano ogledzin Ztobka, z ktérych sporzadzono
dokumentacje fotograficzng, zbadano dokumentacje dotyczacq postepowan na
udzielenie zamoéwien publicznych na nadzor inwestorski oraz wykonanie robot
budowlanych. W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy SUW stwierdzili, ze
powyzsze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowa.

(akta kontroli str. 250, 379-414)

32 W tym: w 2017 r. — dwie, w 2018 r. — jedna, w 2019 r. — dwie i w 2020 r. — dwie.
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Wojewoda Swietokrzyski przekazat MRPIPS rzetelne sprawozdania wojew6dzkie
z realizacji Programu Maluch+ za lata 2017-2019 w wymaganych terminach, tj. do
20 maja nastepnego roku.

(akta kontroli str. 415-475, 542-544)

Robert Wzorek, dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju, odno$nie niskiego
zainteresowania realizacjq projektow adresowanych do dzieci niepetnosprawnych
lub wymagajacych szczegdinej opieki, w ramach kolejnych edycji Programu
Maluch+, wyjasnit m.in.: (...) Po pierwsze, orzeczenia o niepetnosprawno$ci dzieci,
po uprzednim wnikliwym rozpoznaniu jednostki chorobowej, najczesciej sq
wydawane po 3. roku Zycia, wcze$niej z postawy i zachowania dziecka trudno jest
jednoznacznie stwierdzi¢ jego niepetnosprawnoSc¢. Fakt ten moze wplywac na
przekroczenie gornej granicy wieku dziecka (3 lata lub w uzasadnionych 4 lata),
ktore mozna oddac pod ztobkowg opieke instytucjonalng. Po drugie, opieka nad
dzieckiem z niesprawnosciami w poczgtkowym okresie rozwoju dziecka bardzo
czesto jest powierzana babciom lub dziadkom. Takiej opieki, w niektorych
powazniejszych przypadkach, podejmuje sie jedno z rodzicow (opiekundw), ktére
rezygnuje z pracy zawodowej i w pefni poSwigca swoj czas na wychowanie
niepetnosprawnego  dziecka. Po trzecie, w przypadku wcze$niejszego
zdiagnozowania niepetnosprawno$ci dziecka jego rodzice zwykle staraja sie od
poczatku zapewni¢ dziecku indywidualng opiekg Sspecjalistow, wykonujgcych
zawody medyczne, dzieki ktorej w duzym stopniu moZliwe jest fagodzenie
ograniczonej sprawno$ci fizycznej lub psychicznej dziecka.

(akta kontroli str. 477)

2.2. Rozw¢j sieci domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
(dziatanie 1.4)

W okresie objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyski niezwiocznie rozeznawat
potrzeby finansowe samorzadéw powiatowych dotyczace $rodkdéw na utworzenie
lub dofinansowanie istniejacych doméw dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet
w cigzy i informowat o mozliwo$ci uzyskania $rodkéw. Wojewoda, po otrzymaniu
informacji z Ministerstwa o mozliwo$ci wsparcia finansowego w zakresie dziatania
1.4 niezwtocznie informowat jst, zbierat informacje o ich potrzebach i przekazywat do
Ministerstwa. W 2017 r. o $rodki na utworzenie lub dofinansowanie istniejacych
doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, w ramach dziatania
1.4 Programu Za zyciem wystapity dwa powiaty. Powiat skarzyski wystapit o dotacje
w wysokosci 200000 zt z przeznaczeniem na utworzenie nowego domu dla
12 matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Miasto Kielce wystapito o dotacje
w wysokosci 36 470 zt na poprawe funkcjonowania istniejgcego domu dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy. W obu przypadkach jst wystapity o udzielenie
dotacji w wysokosci 50% przewidywanych kosztow. Powiat skarzyski, ze wzgledow
organizacyjnych, wycofat wniosek, wskazujgc, ze bedzie zainteresowany
uzyskaniem dotacji na ten cel w 2018 r. Miasto Kielce otrzymane S$rodki
wykorzystato w catosci na remont budynku i doposazenie obiekiu w karuzele
obrotowa i bujak sprezynowy. Wojewoda Swietokrzyski nie zawart z gming Kielce
umowy w zwigzku z przekazang dotacja.

W 2018 r. jedynie powiat skarzyski ubiegat sie o dotacje w wysokosci 200 000 zt
z przeznaczeniem na utworzenie nowego domu dla 12 matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w cigzy. SUW wystapit do Ministerstwa o zabezpieczenie $rodkéw na
powyzsza inwestycje. Powiat skarzyski, pomimo wezwan ze strony SUW, nie
dostarczyt wszystkich wymaganych dokumentéw, tj. pozwolenia na dostosowanie
istniejgcego budynku do nowych potrzeb oraz kalkulacji kosztow realizacji zadania.
Wobec powyzszego SUW odméwit pozytywnego zaopiniowania wniosku powiatu
skarzyskiego i poinformowat Ministerstwo, Ze nie bedzie wnioskowat o $rodki
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z rezerwy celowej na utworzenie domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cigzy.

W 2019 r. zaden z powiatdw z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego nie zgtaszat
potrzeb finansowych na realizacje dziatania 1.4. Programu Za zyciem.

W 2020 r. tylko powiat skarzyski ubiegat sie o dotacje w wysokosci 774 600 zt
z przeznaczeniem na utworzenie nowego domu dla 30 matek z matoletnimi dzieémi
I kobiet w cigzy. Do wniosku zatgczono kalkulacje kosztow realizacji zadania.
Dotacja stanowita 80% szacowanych kosztow. Zarzad powiatu skarzyskiego
odstapit od uczestnictwa w programie, poniewaz uznat, ze nie jest mozliwa
realizacja inwestycji do konca 2020 r.

(akta kontroli str. 251-294)

Dyrektor WPSiZ, odnosnie trudnosci z realizacjq dziatania 1.4 Programu Za Zyciem
- Rozwijanie sieci domow dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy,
wyjasnita m.in.: trudnoSci z realizacjq powyzszego zadania zwigzane sq gtownie
Z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi jst na realizacje zadania w formie
nowych inwestycji lub dostosowania dostepnej bazy lokalowej do standardow
okreSlonych przepisami prawa. Z informacji otrzymywanych z jst wynika, Zze
bezdomne matki z dzie¢mi i kobiety w cigzy uzyskujg wsparcie gtownie w oSrodkach
interwencji kryzysowej lub specjalistycznych o$rodkach wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. (...) Niewielki zakres realizacji w/w dziatania na terenie woj.
Swietokrzyskiego wynika z braku zainteresowania ze Strony podmiotow
realizujgcych dziatania. Dziatania realizowane byly zgodnie z zapotrzebowaniami
zgtoszonymi przez jst.

(akta kontroli str. 905)

2.3. Rozwoj sieci SDS, w tym rozwéj bazy catodobowej w jednostkach juz
funkcjonujacych i  rozszerzenie typéow SDS -  sprzezone
niepetnosprawnosci oraz osoby ze spectrum autyzmu (dziatanie 3.2)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
funkcjonowato 38 SDS3, ktére dysponowaty 1040 miejscami®. Na dzien 30 czerwca
2020 r. funkcjonowato 39 SDS3, ktére dysponowaly 1116 miejscamis®.
Wojewoda Swietokrzyski rozpoznawat potrzeby dotyczace $wiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekuriczych w formie SDS w oparciu
o informacje pochodzace z jsti OPS.

(akta kontroli str. 295-375, 478-541, 787-808)

Dyrektor WPSiZ, odno$nie rozpoznawania potrzeby w zakresie $wiadczenia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekuriczych w formie SDS, wyjasnita
m.in.: SDS sq jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej. Oddziat dokonat rozeznania zatem tylko w o$rodkach pomocy
spofecznej, poniewaz tylko one posiadajg wiedze o potencjalnie zainteresowanych
osobach. Wiedza ta pochodzi od pracownikdw socjalnych, ktorzy podczas
codziennych wizyt w Srodowisku, dowiadujg sie, wiedzg kto i kiedy opuscit placowke
medyczng i czy chciatby uczeszczac do placowki wsparcia dziennego. Osrodki
pozyskujg takze dane o osobach niepetnosprawnych w celu udzielenia wsparcia, do
opracowania rocznej oceny zasobow pomocy spotecznej lub przy tworzeniu Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych dla swojej gminy. Przy tworzeniu strategii
wspotpracujg m.in. z osrodkami zdrowia czy szkotami. Nadmienic nalezy, ze O$rodki

33 W tym 32 prowadzone przez gminy i sze$¢ przez powiaty.

34 \W tym 882 miejscami w $DS prowadzonych przez gminy i 158 w prowadzonych przez powiaty.
35 W tym 32 prowadzone przez gminy i 7 przez powiaty.

36 W tym gminne $DS — 931 miejsc i powiatowe — 185.
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Pomocy Spofecznej wspétoracujg z POZ-tami i przekazujg im oferty SDS. (...)
Nadmieni¢ nalezy, ze skierowanie do Srodowiskowych doméw samopomocy
wydawane jest na wniosek osoby, ktora chce wzig¢ udziat w zajeciach lub za zgoda
jego przedstawiciela. Pomocy tej nie udziela sie z ,urzedu”, poniewaz nie kazda
chora osoba chce i moze uczestniczy¢ w zajeciach oferowanych przez
Srodowiskowy dom. Nie kazdy tez chce ujawniaC, ze ma problemy ze zdrowiem
psychicznym. Wiele Srodowiskowych doméw samopomocy w kazdym roku
organizuje tzw. ,otwarte dni”, podczas ktorych zapoznaje spotecznosc lokalng
z ofertg zaje¢ i ustug domow oraz wymogami jakie nalezy spetnic, aby byc
uczestnikiem. Spotkania te cieszg sie duzym zainteresowaniem.

(akta kontroli str. 908-909)

Po otrzymaniu pisma MRPIPS z dnia 29 czerwca 2017 r. z prosbg o przekazanie do
Ministerstwa wnioskéw o przyznanie Srodkdéw w ramach dziatania 3.2 Programu Za
zyciem, Wojewoda Swigtokrzyski 3 lipca 2017 r. poinformowat starostow,
prezydentdw, burmistrzéw i woéjtdbw o mozliwosci ubiegania sie o dodatkowe Srodki
na realizacie zadan zwigzanych z rozwojem sieci o$rodkow wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi, ktére obejmowac beda wsparciem osoby ze spektrum
autyzmu lub sprzezonymi niepetnosprawno$ciami, w ramach realizacji Programu Za
zyciem. Zapotrzebowanie zlozyto 16 gmin prowadzacych 23 SDS i sze$¢ powiatow
prowadzacych sze$é SDS na taczng kwote 468 363 zt, wykazujac 214 uczestnikow.
Po przestaniu 9 sierpnia 2017 r. przez Wojewode Swietokrzyskiego wytycznych
MRPIPS co do kwalifikowania uczestnikéw programu, jst ztozyty korekty
zapotrzebowania. Po przestaniu przez Wojewode korekt, MRPIPS przyznat dla
13 gmin i czterech powiatbw dotacje w kwocie 308 125zt37 dotyczacq
135 uczestnikow, w tym 33 ze spektrum autyzmu i 102 z niepetnosprawnosciq
sprzezong. Z powyzszej dotacji wykorzystano 306 982,38 z*8, a niewykorzystana
dotacja zostata zwrdcona.

Wojewoda Swietokrzyski 15 stycznia 2018 r. przekazat do Ministerstwa
zapotrzebowanie na srodki w zakresie rozwoju sieci osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, w tym w ramach Programu Za zyciem. \Wojewoda
wnioskowat o 2260873 z, w tym m.in. na dwie inwestycje: 302457 zt na
rozbudowe SDS w Krzcinie w gminie Koprzywnica i 845 000 zt na utworzenie $DS
w Usarzowie w gminie Lipnik oraz 65000 zt dla gminy Kielce na remont
I wyposazenie. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa w zapotrzebowaniu nie
uwzgledniono potrzeb w zakresie zwiekszonej dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5%
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*0. Ministerstwo 16 kwietnia
2018 . przyznato $rodki w wysokosci 996 396 zt (w tym na SDS w Usarzowie) na
finansowanie utworzenia nowych o$rodkéw wsparcia dla osob ze spektrum autyzmu
lub dla o0sdb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub nowych miejsc w juz
istniejacych osrodkach wsparcia. Ministerstwo nie przyznato Srodkdw na rozbudowe
8DS w Krzcinie. Z powyzszej kwoty gmina Kielce wykorzystata 123 823 zt, w tym
55 000 zt na remont i 10 000 zt na wyposazenie SDS, a pozostatg kwote na biezaca
dziatalno$¢ dwoch osrodkdéw wsparcia. Pozostata kwota 872 573 zH! nie zostata
wykorzystana z powodu wycofania sie z inwestycji gminy Lipnik, ktora jako

3T W tym dla gmin — 255 629 zt i powiatow 52 496 zt.

38 W tym gminy — 254 487,60 zt i powiaty — 52 494,78 zt.

% Zgodnie z ktérym $rednia miesieczna wojewddzka kwota dotacji na jednego uczestnika DS, moze byé
zwigkszona, nie wiecej niz 0 30%, na uczestnikéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu,
ktorzy posiadajq orzeczenie o0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniem konieczno$ci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwosciq samodzielnej
egzystenciji.

40Dz.U.z2020r. poz. 1876, ze zm.

4“1 W tym 845 000 zt na realizacje inwestycji i 27 573 zt na wydatki biezace.
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przyczyne rezygnacji wskazata, ze po ogtoszeniu przetargu na realizacje zadania
nie wplyneta zadna oferta. Wojewoda Swietokrzyski nie zawart uméw na udzielenie
dotacji dla gminy Lipnik ($rodki nie zostaty przekazane, ze wzgledu na rezygnacje)
i gminy Kielce.

W 2018 r. Wojewoda przyznat dotacje, na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej, w wysokosci 817 950 zH2 dla 195 os6b*® przebywajacych
w SDS, w tym 36 z autyzmem i 159 z niepetnosprawno$cia sprzezona. Z dotacji
wykorzystano 804 640,61 zi*, a niewykorzystang jej cze$¢ w kwocie 13 309,39 zt
zwrocono. W 2018 r. nie zostat otwarty zaden nowy SDS, w dwoch SDS utworzono
po dwa nowe miejsca dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

W ustawie budzetowej na 2019 r. ujeto dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego wydatki
na udzielenie dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;
w kwocie 858066 zi. Wojewoda Swietokrzyski 4 stycznia 2019 r. ziozyt
zapotrzebowanie na kwote taczng 6 727 223 zt na rozwdj sieci osrodkdéw wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére pismem z 8 marca 2019 r. zwiekszono
do 7004 298 zt, w tym Srodki na zwiekszenie dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci 106 202 zt. Planowano utworzy¢
95 nowych miejsc, w tym 41 dla osoéb ze spectrum autyzmu Ilub
Z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Zaktadano utworzenie trzech nowych SDS,
jednego powiatowego typu B#5 w Kurozwekach oraz dwdch gminnych typu A i C46
w Machocicach Kapitulnych oraz w Szczecnie. MRPIPS pismem z 23 maja 2019 r.
poinformowat 0 przyznaniu $rodkéw w wysokosci 2 208 061 zt, w tym Srodkéw na
zwigkszenie dotacji na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
w wysokosci 36 277 zh. Powyzszym pismem MRPIPS poinformowat réwniez
o przyznaniu $rodkdw inwestycyjnych na utworzenie nowego SDS w Machocicach
Kapitulnych w kwocie 800 000 zt, rozbudowe SDS w Krzcinie w kwocie 320 734 zt
oraz wykonanie instalacji cieptowniczej w SDS w Piekoszowie w kwocie 65 000 zt.
Ministerstwo pismem z 11 kwietnia 2019 r. wystapito do wojewoddéw z prosbg
0 przekazanie szacowanych niedoboréw na podwyzszenie dotacji dla uczestnikow
SDS z autyzmem i niepelnosprawnosciami sprzezonymi. Wojewoda 16 kwietnia
2019 r. zwrdcit sie z proshg o przekazanie 345 942 zt, a nastepnie o zwiekszenie te]
kwoty do 355406 z. MRPIPS przyznat $rodki w kwocie 38 379 zt. Wojewoda
ponownie wystapit we wrzesniu 2019 r. do MRPIPS o przyznanie dodatkowych
srodkéw w kwocie 348 047 zt. MRPIPS przyznat podwyzszg kwote.

W 2019 r. ze $rodkoéw na rozwdj sieci o$rodkoéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi wykorzystano 1024 061 zt z zaplanowanych 2208 061 =zt
Uruchomiono 39 miejsc*’, w tym 13 dla os6b z autyzmem i niepetnosprawno$ciami
sprzezonymié. Ze wzgledu na nierozstrzygniecie postepowan przetargowych nie
udato sie utworzy¢ SDS w Machocicach Kapitulnych (przyznane $rodki w kwocie
800 tys. z!) i rozbudowa¢ SDS w Krzcinie (321 tys. zl). SDS ze $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji przyznanej na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej wykorzystaty 1 336 056 zt. Liczba osob, na ktdre przystugiwata
dotacja wyniosta 225, w tym 41 oséb z autyzmem i 184 o0s6b
z niepetnosprawnoscig sprzezona. Niewykorzystana kwota dotacji dotyczyta SDS

42\W tym dla 18 gmin — 661 390 zt i dla 6 powiatow — 156 560 z1.

43\ tym w 8DS prowadzonych przez gminy — 156 0s6b i powiaty — 39 oséb.

44 W tym dla gmin — 661 390,00 zt i powiatow 143 250,61 zt.

45 Typ B - dla 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng.

4% Typ A - dla osob przewlekle psychicznie chorych oraz typ C - dla oséb wykazujacych inne przewlekte
zaburzenia czynnosci psychicznych.

47 W tym 24 w SDS w Kurozwekach, pie¢ w klubie samopomocy przy SDS w Starachowicach, trzy w $DS
w Staporkowie, pie¢ w $DS w Chmielniku i dwa w SDS w Ostrowcu Swietokrzyskim.

48\ tym 11 w SDS w Kurozwekach i dwa w $DS w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
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w Machocicach Kapitulnych i Krzcinie (Srodki inwestycyjne i wydatki biezace).
Wojewoda Swietokrzyski nie zawart uméw na przekazanie dotacji dla gminy Mastow
na utworzenie nowego SDS w Machocicach Kapitulnych, dla gminy Koprzywnica na
rozbudowe SDS w Krzcinie oraz dla gminy Piekoszéw na wykonanie instalacji
cieptowniczej w SDS w Piekoszowie.

Wojewoda Swigtokrzyski, w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z 4 grudnia 2019 r.
przedstawit zapotrzebowanie na srodki finansowe w zakresie rozwoju sieci
o$rodkéw wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w 2020 r. na kwote
5258 770 zt, w tym Srodki na zwigkszenie dotacji w oparciu o art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej w wysokosci 108 830 zt. Planowano utworzy¢ 103 nowych
miejsc, w tym 29 dla oséb ze spectrum autyzmu lub z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi. MRPIiPS pismem z 27 maja 2020 r. poinformowat o przyznaniu
$rodkéw z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych z rozwojem sieci
os$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz dziatanie 3.2
Rozwéj sieci SDS, w tym rozwéj bazy catodobowej, w jednostkach juz
funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS — sprzezone niepetnosprawnosci oraz
osoby ze spectrum autyzmu Programu Za zyciem w kwocie 3 507 509 zt, w tym na
dziatanie 3.2 — 171955 zt. W lipcu 2020 r. SUW zawart dwie umowy dotagji na
taczng kwote 2144406 zt, w tym na przekazanie dotacji celowej w kwocie
1700000 zt powiatowi opatowskiemu na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa,
nadbudowa oraz przebudowa istniejgcego budynku pralni wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania na budynek SDS w Opatowie — etap I” oraz w kwocie 444 406 zt gminie
Battow na utworzenie SDS w Wélce Battowskiej.
Liczba uczestnikow SDS z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i spektrum autyzmu
wynosita na koniec czerwca 2020 r. — 229 0sdb.

(akta kontroli str. 295-375, 478-541, 787-808)

W latach 2017-2020 pracownicy WPSIZ przeprowadzili 14 kontroli problemowych
SDS, ktérych zakres tematyczny dotyczyt:

— funkcjonowania SDS w zakresie zatrudnienia;

—  prawidtowosci przebiegu procesu przyjmowania uczestnikow do SDS:

— postepowania wspierajaco-rehabilitacyjnego;

— wykorzystania miejsc.

W wyniku dwoch kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a w trzech jedynie
nieaktualne publikatory przy aktach prawnych przywotanych w statucie Ilub
regulaminie  organizacyjnym. W  pozostatych  kontrolach  stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— zatrudnienia pracownika bez wymaganego wyksztatcenia oraz stazu pracy
Z 0sobami chorymi psychicznie;

— braku uszczegotowionych ocen z realizacji planu wspierajaco-aktywizujacego
w dokumentaciji indywidualnej uczestnika;

— niedostosowania budynku do potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym: braku
windy w budynku wielokondygnacyjnym, braku uchwytow w ciggach
komunikacyjnych, pod prysznicem i w toaletach;

— braku sprzetu komputerowego niezbednego do realizacji zadan wspierajaco-
aktywizujacych;

— niespetniania wskaznika zatrudnienia pracownikow zespotu wspierajgco-
aktywizujgcego okreslonego w § 12 pkt 3 z dnia 9 grudnia 2010 r.
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Srodowiskowych domdéw samopomocy4?; byto 5,13 etatu a powinno by¢ 7,3;

49Dz U. 22020 1. poz. 249.
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— niskiego poziomu wykorzystania miejsc.

W okresie objetym kontrola SUW nie przeprowadzat kontroli kompleksowych SDS
raz na trzy lata, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 376-378)

Dyrektor WPSIZ, odno$nie trudnosci w realizacji dziatania 3.2. Rozw¢j sieci SDS,
wyjasnita m.in.: (...) Z uwagi na ograniczone Srodki rezerwy celowej przekazywanej
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej nie wszystkie potrzeby zgtaszane
przez jednostki sq zaspakajane. Zdarza si¢ czesto, ze srodki z rezerwy celowej
uruchamiane sq w Il potowie roku i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze przyznane
Srodki, w zwigzku z krotkim czasem realizacji zadan, zostajg niewykorzystane. |(...)
Barierg przy realizacji programu ,Za zyciem” brak jest szczegotowych przepisow
w zakresie realizacji programu. Przy kazdym zapotrzebowaniu na Srodki z rezerwy
celowej na rozwoj Srodowiskowych domoéw samopomocy Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofecznej wskazuje cele na jakie one mogg byc wykorzystane.

(akta kontroli str. 925-926)

2.4. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7)

Wojewoda Swietokrzyski, w zwiazku z pismami MRPiPS, niezwlocznie dokonywat
rozpoznania potrzeb finansowych gmin i powiatéw dotyczacych dziatania 4.7
Tworzenie mieszkan chronionych | mieszkan wspomaganych dla 0s0b
niepetnosprawnych Programu Za Zyciem, poprzez informowanie starostow,
prezydentdw, burmistrzéw i wéjtow o zasadach udzielania wsparcia oraz o terminie
w jakim nalezy sktada¢ wnioski o dotacje w powyzszym zakresie.
W 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki w kwocie 521 890 zt na utworzenie oraz
doposazenie fgcznie 16 mieszkan dla 42 os6b ztozyty powiat kielecki i cztery gminy
(Kielce, Sandomierz, Kazimierza Wielka i Ostrowiec Swietokrzyski). MRPiPS
przyznat Srodki w tacznej wysokosci 276 889 zt dla powiatu kieleckiego oraz Kielc
i Sandomierza. Powiat kielecki, ze wzgledu na trudno$ci organizacyjne zrezygnowat
z przyznanego dofinansowania. Ostatecznie MRPIPS przyznat 176 889 zt0 na
utworzenie dwdch mieszkan dla 14 osob przez gminy Kielce i Sandomierz.
Wojewoda Swietokrzyski, w zwiazku z informacjq z dnia 4 wrzeénia 2017 r.
z Ministerstwa o podziale Srodkéw, niezwtocznie wystapit do MF o przekazanie
Srodkéw na utworzenie i wyposazenie mieszkan. Wojewoda przekazat $rodki
ww. gminom bez zawierania uméw w sprawie dofinansowania realizacji zadan.
Gminy Kielce i Sandomierz zrealizowaty zadanie, a do przekazanego Wojewodzie
Swietokrzyskiemu rozliczenia wykorzystanych $rodkéw zataczyly potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem kopie faktur potwierdzajacych wykorzystanie Srodkow.
Gmina Kielce utworzyta mieszkanie dla o$miu oséb, a gmina Sandomierz
mieszkanie dla czterech o0séb. Pracownicy WPSIZ zweryfikowali powyzsze
rozliczenia. Niewykorzystane dotacje w tacznej kwocie 29 253,10 z5' zostaty
zwrécone w dniach 15§ 16 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 545-639)

W marcu 2018 r. zapotrzebowanie na Srodki w kwocie 201 500 zt na utworzenie
oraz wyposazenie tacznie pieciu mieszkan dla 20 osob ztozyty trzy gminy (Kielce,
Kazimierza Wielka i Ostrowiec Swietokrzyski). Gmina Ostrowiec Swietokrzyski
zrezygnowata 5 kwietnia 2018 r. z ubiegania sie o $rodki, jeszcze przed ich
przyznaniem, ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia wigkszego remontu, a co za

50 W tym 111 889 zt dla gminy Kielce i 65 000 zt dla Sandomierza.
51 Gmina Sandomierz zwrdcita 28 043,50 zt, a gmina Kielce — 1209,60 zt.
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tym idzie konieczno$¢ zwigkszenia naktadow. MRPIPS 27 marca 2018 r. przyznat
srodki we wnioskowanej wysokosci tacznie ze Srodkami wnioskowanymi przez
gmine Ostrowiec Swigtokrzyski. W sierpniu 2018 r. gmina Koprzywnica zlozyta
wniosek o0 przyznanie dotacji w wysokosci 406 000 zt na utworzenie trzech
mieszkan dla 11 os6b. Gmina Koprzywnica wycofata swéj wniosek, po otrzymaniu
informacji z Ministerstwa, za posrednictwem Urzedu, ze do dwéch mieszkan nie
przystuguje dofinansowanie poniewaz poza osobami niepetnosprawnymi
w mieszkaniach miaty mieszka¢ ich rodziny. W 2018 r. z przyznanej dotacji
w kwocie 166500zt (po rezygnacji gminy Ostrowiec Swietokrzyski), gmina
Kazimierza Wielka wykorzystata 91421zt z przyznanych 154 000 zt Srodkow
inwestycyjnych, a gmina Kielce wykorzystata w catosci 12 500 zt przyznane na
wyposazenie. Wojewoda Swietokrzyski przekazat $rodki gminom bez zawierania
uméw w sprawie dofinansowania realizacji zadan. Gminy przekazaty Wojewodzie
Swietokrzyskiemu rozliczenia wykorzystanych $rodkéw, do ktdrego zataczyly
potwierdzone za zgodnoS¢ =z oryginatem kopie faktur potwierdzajacych
wykorzystanie $rodkéw. Pracownicy WPSIZ zweryfikowali powyzsze rozliczenia.
W 2018 r. utworzono cztery mieszkania chronione dla 12 os6b, w tym trzy
mieszkania dla dziewieciu osob w Kazimierzy Wielkiej i jedno dla trzech oséb
w Kielcach.

(akta kontroli str. 640-717)

W 2019 r. Wojewoda Swietokrzyski nie przekazywat dotacji z budzetu panstwa
przeznaczonej na utworzenie nowych mieszkan chronionych dla oséb ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z powodu choroby psychicznej,
uposledzenia umystowego, catoSciowych zaburzen rozwojowych lub epilepsji oraz
dla 0séb niewidomych. W grudniu 2018 r. w odpowiedzi na pismo Wojewody dwie
gminy ztozyly wnioski o dotacje na powyzszy cel na 2019 r. Gmina Backowice
wnioskowata o 245000 zt na remont i wyposazenie mieszkania dla rodziny
z niepetnosprawnym dzieckiem. Wojewoda odmowit przyznania dotacji, poniewaz
zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy spotecznej mieszkanie chronione przystuguje
osobie petnoletniej. Drugi wniosek o przyznanie dotacji w kwocie 471 800 zt ztozyta
gmina Pinczéw, jednak wniosek nie spetniat wymogow formalnych i nie zostat
uzupetniony.

(akta kontroli str. 718-733)

W 2020 r. tylko gmina Sandomierz ztozyta zapotrzebowanie na kwote 66 500 zt
z przeznaczeniem na utworzenie jednego mieszkania chronionego wspieranego dla
trzech osob. Srodki te miaty by¢ przeznaczone na remont i wyposazenie
mieszkania. MRPIiPS przyznat $rodki we wnioskowanej wysokosci. W dniu
12 czerwca 2020 r. Wojewoda Swietokrzyski zawart z gming Sandomierz umowe na
udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie utworzenia
mieszkania chronionego o powierzchni 43,66m? w budynku przy ul. Ko$ciuszki 1/1
w Sandomierzu z przeznaczeniem dla trzech 0séb o znacznym lub umiarkowanym
stopniu  niepetnosprawno$ci z powodu choroby psychicznej, upo$ledzenia
umystowego. Zgodnie z umowg dotacja wynosita 66 500 zt, a gmina zapewnita
wktad wlasny w wysokosci 28 500 zt, tj. 30% catkowitej wartoéci zadania. Srodki
miaty by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2020 r., a niewykorzystane srodki zwrécone
do dnia 15 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 734-759)

SUW przeprowadzit weryfikacje realizacji dziatania 4.7 Programu Za zyciem na
dzien 31 grudnia 2019 r. Liczba mieszkan chronionych wspieranych wyniosta
siedem>2, Przewidywano korzystanie z mieszkan przez 20 oséb%3. Faktyczna liczba

52 W tym w Kielcach — 3, Sandomierzu - 1 i Kazimierzy Wielkiej — 3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0sob korzystajacych z mieszkan wyniosta 15, w tym w dwoch mieszkaniach
w Kielcach mieszkato 13 osdb, tj. o dwie wiecej niz zakladano. W Sandomierzu
mieszkaty dwie osoby przy przewidywanych czterech, a w mieszkaniach
w Kazimierzy Wielkiej nikt nie mieszkat. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej poinformowat SUW, Zze mieszkanie zostato
uruchomione, a na skierowanie do mieszkania oczekuije trojka rodzenstwa, z ktorych
dwoje jest catkowicie ubezwtasnowolnionych i zgode na ich skierowanie musi
wyrazi¢ sad. Ostatecznie osoby te zamieszkaty w mieszkaniu chronionym od
czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 760-786)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. byto 7 mieszkan chronionych, przewidywana
liczba 0séb korzystajacych wynosita 20, a faktycznie korzystato 19 0sob®4.
(akta kontroli str. 809)

Dyrektor WPSiZ, odnosnie trudnosci z realizacjq dziatania 4.7. Programu Za zyciem,
wyjasnita: (...) trudnosci zwigzane sq gtownie z ograniczonymi moZliwo$ciami
finansowymi jst na realizacje zadania w formie nowych inwestycji lub dostosowania
dostepnej bazy lokalowej do standardéw okreslonych przepisami prawa. Jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywaty mate zainteresowanie otrzymaniem
dofinansowania z budzetu panstwa. Ponadto krotki okres w przypadku
przeprowadzania inwestycji realizacji zadania budzit niepokoj czy otrzymane Srodki
finansowe zostang w petni wykorzystane w ciggu roku budzetowego, a brak
zapewnienia finansowania w kolejnym roku sprawiat, ze jednostki sktadaty wnioski,
po czym je wycofywaty.

(akta kontroli str. 906)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda Swietokrzyski udzielit gminom dotacji celowych w tacznej kwocie
2 475 593 zt na realizacje zadan w ramach dziatan przewidzianych Programem
Za zyciem, bez zawarcia umowy wymaganej art. 150 ustawy o finansach
publicznych, a mianowicie:

1) w ramach dziatania 1.4 Programu Za Zyciem w 2017 r. dla miasta Kielce
w wysoko$ci 36 470 zt, na poprawe funkcjonowania istniejgcego domu dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

2) na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem sieci o$rodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, w tym w ramach dziatania 3.2 Programu
Za zyciem (Rozwdj sieci SDS):

— w2018 r. — 845000 zt dla gminy Lipnik na realizacje inwestycji pn.
Adaptacja z przeznaczeniem na Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Usarzowie wraz z pierwszym wyposazeniem i 65000 zt dla gminy
Kielce na remont i wyposazenie SDS;

— w2019 r. — 800 000 zt dla gminy Mastow na utworzenie nowego SDS
w Machocicach Kapitulnych, 320 734 zt dla gminy Koprzywnica na
rozbudowe SDS w Krzcinie oraz 65000 zt dla gminy Piekoszéw na
wykonanie instalacji cieptowniczej w SDS w Piekoszowie;

3) w ramach dziatania 4.7 Programu Za Zzyciem (Tworzenie mieszkan
chronionych i mieszkan wspomaganych dla 0sob niepetnosprawnych) na
rozwoj sieci mieszkan chronionych:

53 W tym w Kielcach — 11 os6b, Sandomierzu — 4 i Kazimierzy Wielkiej - 5.
5 W tym w Kielcach — 13 os6b, Sandomierzu — 3 i Kazimierzy Wielkiej - 3.
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— w 2017 r. — 111889 zt dla gminy Kielce oraz 65000 zt dla gminy
Sandomierz na utworzenie mieszkan chronionych wraz z ich
wyposazeniem;

— w2018 r. — 154 000 zt dla gminy Kazimierza Wielka na utworzenie
mieszkan chronionych wraz z ich wyposazeniem oraz 12 500 zt dla
gminy Kielce na wyposazenie mieszkania chronionego.

Zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci
budzetowej lub dysponent Srodkow udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotaciji,
zawiera umowe, ktdra okre$la w szczegdlnosSci: szczegotowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; wysoko$¢
udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielone;
dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granicg - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego
wykonania; tryb kontroli wykonania zadania.
(akta kontroli str. 259-264, 295-375, 478-541,
573-639, 646-652, 666, 681-717, 787-808, 901)

Ewa Kopolovets, Dyrektor WPSiZ odno$nie dziatania 3.2 Programu Za Zyciem
wyjasnita m.in., ze jednostki samorzadu terytorialnego zostajg poinformowane
pisemnie 0 przyznaniu Srodkow z rezerwy celowej badz odmowie ich
otrzymania. W piSmie zawarte sg informacje, jak nalezy sie rozliczy¢
z otrzymanych Srodkéw, zawarto okres ich wydatkowania oraz termin
rozliczenia. Gmina/powiat sg poinformowane o koniecznosci ztozenia
zapotrzebowania, aby otrzymane $rodki zostaty do nich przekazane.
Natomiast odno$nie braku umoéw dotyczacych dziatania 4.7 Programu Za
Zyciem, Ewa Kopolovets wyjasnita m.in.: Kompleksowy Program Za Zzyciem nie
informuje o koniecznosci zawierania umow z jst, tak jak w przypadku Asystenta
Rodziny gdzie ustawa (...) o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
jednoznacznie wskazuje, ze wojewoda przekazuje Srodki finansowe wojtom,
burmistrzom lub prezydentom miast na podstawie zawartej umowy.
W programie jest okre$lony cel na jaki majg by¢ przeznaczone srodki, a wigzgce
Sq zapisy ustawy o pomocy spotecznej oraz wytyczne Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej. (...) brak zawartych uméw pomiedzy Wojewoda,
a jednostkami samorzadu terytorialnego nie miat wplywu na prawidfows,
terminowg realizacje zadan oraz na rozliczenie udzielonej dotacji. Dyspozycje
na ww. dotacje przekazywane byty z zachowaniem ustawy o pomocy spotecznej
art. 18 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2 gdzie zadaniem gminy z zakresu administracji
rzadowej jest prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkdw wsparcia dla 0sob
Z zaburzeniami psychicznymi, a Srodki na realizacje i obstuge zadania
zapewnione sg z budzetu panstwa. Ponadto kazda dyspozycja zostata
przekazana po uprzedniej weryfikacji ztozonego wniosku (dotyczy Srodkow
zZ rezerwy celowej), przyznaniu planu dotacji decyzjg Wojewody
Swigtokrzyskiego dla jednostki realizujacej, a takze po ztozonym wniosku
0 uruchomienie przyznanych srodkow.

(akta kontroli str. 933-935)
Wojewoda Swietokrzyski wyjasnit m.in., ze zapisy Programu Za zyciem nie
nakazujg koniecznosci zawierania umow na realizacje dziatan 1.4, 3.2 i 4.7
W programie jest okreslony cel na jaki majg by¢ przeznaczone $rodki, a wigzace
Sq zapisy ustawy o pomocy spotecznej oraz wytyczne Ministerstwa. Jst byty
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informowane jak nalezy sie rozliczy¢ z otrzymanych Srodkdw oraz jaki jest okres
ich wydatkowania. Zdaniem Wojewody, brak zawartych uméw nie miat wptywu
na terminowa realizacje zadan oraz na rozliczenie udzielonej dotaciji.

(akta kontroli str. 916-917)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Nie mozna uznac, aby
przepisy odrebne regulowaty szczeg6towo tryb i zasady udzielania lub
rozliczania przyznanych dotacji celowych na zadania realizowane w ramach
wskazanych wyzej dziatan Programu Za Zyciem, co uzasadniatoby — zgodnie
z art. 150 ustawy o finansach publicznych — odstapienie od obowigzku zawarcia
umowy. Uzasadnienia takiego nie mogty stanowi¢ wskazywane w wyjasnieniach
okolicznoéci, ze jst byty informowane w formie pisemnej, w szczegdInoSci
0 przyznaniu dotacji, sposobie i terminie rozliczenia. Zwrdci¢ uwage nalezy, ze
umowa dotacyjna petni istotng role gwarancyjng i stanowi zabezpieczenie
intereséw udzielajagcego dotacji w przypadku nieprawidtowego sposobu
realizacji zadania. Trzeba tez zauwazy¢, Zze pomimo przedstawionego
w wyjasnieniach stanowiska, praktyka dziatania Urzedu w 2020 r. byla
prawidtowa — zawarto bowiem umowy dotyczace realizacji zadan w ramach
dziatan 3.2i 4.7 Programu Za zyciem.

. W latach 2017-2020 (I potowa) SUW nie przeprowadzit zadnej kontroli

kompleksowej w SDS. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 marca
2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej®®, kontrole takie
powinny by¢ przeprowadzane raz na trzy lata. W trakcie kontroli nie przedtozono
dokumentow, ktére by wskazywaty kiedy ostatnio zrealizowano takie kontrole.
(akta kontroli str. 376-378, 901)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita m.in., ze przeprowadzane kontrole problemowe,
pod wzgledem merytorycznym, obejmowaty wszystkie zagadnienia wymienione
w rozporzadzeniu w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy, brakowato
jedynie  zbadania wykorzystania $rodkéw  finansowych przez  SDS.
Ewa Kopolovets wskazata rowniez na zbyt matq liczbe pracownikéw majacych
uprawnienia do kontroli w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spotecznej oraz niewystarczajacy zasob kadrowy w Oddziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadahn Samorzadu Gminnego.

(akta kontroli str. 926-928)

. Wojewoda Swietokrzyski nie przekazat do Ministerstwa danych dotyczacych

rodzaju i liczby orzeczen oraz za$wiadczen dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegolnej opieki, w tym korzystania z miejsc opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+ za 2019 r. Obowigzek ten wynikat
z Programu Maluch+ na 2019 r. opracowanego na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech5s.
(akta kontroli str. 191)

Kierownik Oddziatu Realizacji Programéw Rozwojowych poinformowat, ze
Ministerstwo nie wymagato przekazywania powyzszych danych.
(akta kontroli str. 191)

NIK zauwaza, ze realizacja tego obowigzku, zgodnie z Programem Maluch+
2019, nie byta uzalezniona od inicjatywy Ministerstwa.

SUW rozpoznawat potrzeby dotyczace dziatan 1.4, 2.5, 3.2, 4.7 Programu Za
Zyciem, poprzez niezwiocznie zbierane informacje o zapotrzebowaniu na $rodki

55 Obowigzujacego do 1 stycznia 2021 r.
% Dz. U.z2021r. poz. 75.
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finansowe od gmin i przekazywanie ich do Ministerstwa. Nie wystapity przypadki
opdznien przy przekazywaniu srodkéw gminom. Szczegdtowe badanie trzech umoéw
zrealizowanych w ramach Programu Maluch+ wykazato, ze zakwalifikowanie zadan
do programu, podpisanie umoéw, rozliczenie wnioskow o ptatnos¢ nastepowato bez
zbednej zwioki. SUW monitorowat trwato$¢ projektéw realizowanych w ramach
Programu Maluch+ oraz przeprowadzat kontrole dotyczace zadarn wykonywanych
przez gminy podczas badanych dziatan Programu Za Zyciem. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly przekazywania dotacji celowych bez zawierania umow
na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych w ramach dziatan 1.4, 3.2 i 4.7
Programu Za Zyciem oraz nieprzeprowadzania kontroli kompleksowych w SDS.
Wojewoda nie przekazat do Ministerstwa danych dotyczacych rodzaju i liczby
orzeczen oraz zaSwiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki, ktdre korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Maluch+ 2019.

3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawna oraz aktywizowanie oséb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw o0so6b
niepetnosprawnych ~ w  realizacji  codziennych
obowiazkow domowych

SUW prowadzit monitoring dziatan realizowanych przez urzedy pracy w zakresie
wspierania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, ich opiekunéw, cztonkéw rodzin
opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie oséb bezrobotnych
celem wsparcia opiekunéw 0sob niepetnosprawnych w realizacji codziennych
obowigzkow domowych. Przed sporzadzeniem Informacji z realizacji ustawy

0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017-2019, o ktérej mowa

w art. 13 ust. 2 ustawy o wsparciu, Wojewoda Swietokrzyski wystepowat do

wszystkich PUP z terenu wojewddztwa $wietokrzyskiego, z prosba o przedstawienie

sposobu realizacji poszczegdinych dziatan Programu Za zyciem za dany rok,

w jednolity sposéb poprzez wypetnienie przestanej tabeli. SUW wystepowat réwniez

do OPS o przekazanie informacji dotyczacych zrealizowanych dziatar z Programu

Za zyciem. Na podstawie zgromadzonych danych SUW przedstawit w Informacjach

Z realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin ,Za Zyciem” za lata 2017-2019

nastepujace dane o wykonaniu zatozen programu w czesci realizowanej przez PUP:

— dziatanie 3.4 Pomoc w domu - w ramach prac spofecznie uzytecznych.
W latach 2017 i 2018 dziatanie nie byto realizowane. W 2019 r. Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Kielcach (dalej: MOPR) wnioskowat do Miejskiego Urzedu
Pracy w Kielcach (dalej: MUP) o skierowanie dwoch oséb do wykonywania prac
pomocniczych z wytgczeniem prac zwigzanych z bezposrednig opiekg nad
osobg niepetnosprawna. Prace wykonywata jedna z trzech skierowanych oséb
bezrobotnych w okresie od lipca do pazdziernika. taczna kwota refundacii
wyniosta 1360 zt;

— dziatanie 3.5 Wspieranie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Za
2017 r. nie odnotowano przypadkéw aktywizacji zawodowej w ramach dziatania.
Jeden urzad realizowat projekt konkursowy realizowany z EFS, w ramach
ktorego oferowat dodatkowe wsparcie dla osob zaleznych. W 2018 r. PUP nie
realizowaty takiego dziatania ze wzgledu na brak zapotrzebowania. W 2019 r.
czterech opiekunow 0s6b niepetnosprawnych skorzystato z form wsparcia
aktywizacji zawodowej;
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— dziatanie 6.2 Spdfdzielczo$¢ socjalna na rzecz opiekunébw  0s6b
Z niepetnosprawnos$cig oraz ich rodzin. Za 2017 r. odnotowano, ze urzedy nie
odniosty sie do tego dziatania. W 2018 i 2019 nie dziataty takie spdidzielnie.
Wskazano, ze na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego dziatajg spotdzielnie,
w ktorych zatrudnienie znalazly osoby zagrozone wykluczeniem z réznych
powodow;

— dziatanie 6.4 Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER). Za 2017 r. wskazano
brak danych o realizacji dziatania. W 2018 r. dofinansowanie otrzymato 14 PUP
w ramach dziatania 1.1 Wsparcie 0osob mfodych pozostajacych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe PO WER. Ponadto jedna
gmina w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego realizowata projekt,
w ktorym 12 dzieci z niepetnosprawnosciami  korzystato z zaje¢
socjoterapeutycznych, logopedycznych i fizjoterapeutycznych. W 2019 r.
program realizowato pie¢ gmin (Daleszyce, Pawidw, Stgporkow, Staszow
i tonidw). W przestanych, na potrzeby sporzadzenia Informacji z realizacji
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017-2019
wyjasnieniach jedynie PUP w Sandomierzu wykazat realizacje dziatania 6.4,
pozostate urzedy nie wykazaty realizacji tego dziatania. PUP w Sandomierzu
poinformowat, ze w 2019 r. objgt aktywizacja zawodowg dziewigciu
niepetnosprawnych w ramach dziatania 1.1 PO WER. SUW uzyskat dane,
w tym zakresie z OPS i ze strony internetowej PO WER.

(akta kontroli str. 810-817, 846-901, 1010-1011, 1014-1473)

W trakcie niniejszej kontroli (w dniu 6 listopada 2020 r.) zastepca Dyrektora WPSiZ
wystapit do wszystkich 14 PUP z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego z prosbg
0 przekazanie informacji dotyczacych realizacji dziatan 3.4, 3.5, 6.2 i 6.4 Programu
Za zyciem. Przekazane przez PUP informacje przedstawiono ponize;j.

W ramach realizacji dziatania 3.4 Programu Za zyciem — Pomoc w domu jedynie
PUP w Sandomierzu skierowat w biezacym roku jedng osobe do prac spotecznie
uzytecznych. PUP w Sandomierzu poinformowat, ze ze wzgledu na marginalny
poziom wsparcia oferowany w ramach prac spotecznie uzytecznych, nie jest to
wsparcie pozwalajace bezrobotnym zaspokoi¢ potrzeby bytowe, wobec czego
brakuje zainteresowanych podjeciem aktywizacji w ramach tej formy. MUP wskazat,
Ze organizuje prace spotecznie uzyteczne, na podstawie porozumienia zawartego
z MOPR. Pozostate 12 PUP nie wdrozylo dziatan z powodu braku osob
zainteresowanych takg formg pomocy.

W okresie objetym kontrolg dziatania majace na celu wspieranie aktywizacji
zawodowej opiekundw 0séb niepetnosprawnych (dziatanie 3.5 Programu Za zyciem)
wdrozyt jedynie PUP w Ostrowcu Swietokrzyskim w 2019 r. PUP skierowat cztery
osoby do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych (koszt 16 000 zt), pie¢ osob
skorzystato ze stazu (koszt 20 000 zt), a dwie osoby skierowano do zatrudnienia
w ramach robét publicznych (koszt 10 000 zt). PUP w Konskich w 2020 r. odnotowat
jedng osobe sprawujgcg opieke nad osobg zalezng i obecnie diagnozuje
indywidualne potrzeby tej osoby w zakresie jej aktywizacji. Pozostate urzedy pracy
nie wdrozyty dziatania z powodu braku 0sob zainteresowanych takg formg pomocy.

W latach 2017-2020 (I pétrocze) zaden PUP nie wdrozyt dziatania 6.2 Programu Za
Zyciem dotyczacego spotdzielczosci socjalnej na rzecz opiekunéw 0sob
Z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin, z powodu braku 0séb zainteresowanych takg
forma pomocy.
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W okresie objetym kontrolg siedem PUPS7 wdrozyto dziatanie 6.4 Programu Za
Zyciem dotyczace wsparcia 0séb niepetnosprawnych w ramach PO WER.
Wsparciem w tacznej wysokosci 2 294 876 zt58 objeto 272 niepetnosprawnych?®,
W ramach dziatania 6.4 Programu Za Zyciem wsparcia udzielity:

—  PUP w Ostrowcu Swietokrzyskim — 100 niepetnosprawnym na kwote 992 000 zt;
— PUP w Konskich — 57 niepetnosprawnym na kwote 550 100 zt;

— MUP - 55 niepetnosprawnym na kwote 376 645 zt;

— PUP w Sandomierzu - 27 niepetnosprawnym na kwote 187 252 zt;

— PUP w Busku-Zdroju — 15 niepetnosprawnym na kwote 83 403 zt;

— PUP w Staszowie — 14 niepetnosprawnym na kwote 78 292 zt;

— PUP w Pinczowie — 4 niepetnosprawnym na kwote 27 183 zt.

W ramach programu niepetnosprawnym bezrobotnym oferowano wsparcie w postaci
stazu, prac interwencyjnych, Srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz bonéw szkoleniowych, na zasiedlenie i odbycie stazu. Pozostate urzedy pracy
nie wdrozyty dziatania z powodu braku osob zainteresowanych takg formg pomocy.
(akta kontroli str. 810-845)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita, ze rdznice pomiedzy danymi uzyskanymi z PUP
odnos$nie dziatania 6.4. na potrzeby Informacji z realizacji ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” za lata 2017-2019, a przekazanymi na potrzeby
niniejszej kontroli wynikajg z braku uzyskiwania w poprzednich latach z urzedow
pracy tak szczegdtowych informacji dotyczacych tego dziatania.

(akta kontroli str. 1011)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Swietokrzyski, w ramach nadzoru nad
realizacjg zadan przez PUP sprawowanego na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy$?, nie
przeprowadzat kontroli tych urzeddéw w zakresie realizacji dziatan 3.4, 3.5, 6.2 i 6.4
Programu Za zyciem.

(akta kontroli str. 813)

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swietokrzyski, odnosnie niekontrolowania PUP
w zakresie realizacji Programu Za Zyciem, wyjasnit m.in., ze zadania nafozone na
Wojewode wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
nierzadko sie multiplikujig oraz przenikajg. W zwigzku z brakami kadrowymi,
wzmozong ilosciq obowigzkow oraz dazeniem do jak najbardziej wydajnego
reagowania na potrzeby mieszkancow wojewddztwa $wietokrzyskiego, SUW
w Kielcach podejmuje wszelkie dziatania, aby prawidfowo i rzetelnie realizowac
ustawowe zadania, pomimo faktu, Ze nie jest obecnie mozliwe synchroniczne
kontrolowanie wszystkich dziafan.

(akta kontroli str. 910-923)

Zdaniem NIK przeprowadzanie kontroli PUP w zakresie realizacji Programu Za
Zyciem, umozliwitoby zgromadzenie bardziej szczegdtowych danych, a tym samym
dokonywanie biezacej oceny instrumentdw oraz przekazywanie zbiorczych
i kompleksowych informacji o programie w tym zakresie. Zebrane dane z PUP na
potrzeby niniejszej kontroli, na podstawie pisma z 6 listopada 2020 r., potwierdzity,
ze na prosbe SUW nie wszystkie PUP przekazywaly wczeéniej rzetelne informacije
o realizowanych dziataniach.

5 PUP w Busku-Zdroju, MUP w Kielcach, PUP w Konskich, PUP w Ostrowcu Swigtokrzyskim, PUP
w Pinczowie, PUP w Sandomierzu i PUP w Staszowie.

5 W tym: w 2017 r. — 689 783 zt, w 2018 r. — 403012 zt, w 2019 r. — 779 485 zt i w 2020 r. (I pdtrocze) -
422 596 zt.

59 W tym: w 2017 r. - 93 osoby, w 2018 r. — 46, w 2019 . - 811w 2020 r. (| p&trocze) - 52.

60 Dz. U. 22020 r. poz. 1409, ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Swietokrzyski monitorowat dziatania realizowane przez urzedy pracy
w zakresie wspierania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, ich opiekunow,
cztonkow rodzin opiekujacych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie oséb
bezrobotnych celem wsparcia opiekundéw o0séb niepetnosprawnych w realizaciji
codziennych obowiazkéw domowych. Wojewoda Swietokrzyski nie przeprowadzat
kontroli PUP w zakresie realizacji dziatan 3.4, 3.5, 6.2 i 6.4 Programu Za Zyciem, co
m.in. utrudniato dokonywanie biezacej oceny instrumentow w przedmiotowym
zakresie.

4. Monitoring realizacji Programu Za zyciem

Wojewoda Swietokrzyski, w ramach realizacji Programu Za zyciem, uzyskiwat
informacje o potrzebach jst oraz realizacji Programu, w zakresie zadanym przez
MRPIPS. Uzyskiwano rowniez, na potrzeby sporzadzenia Informacji z realizacji
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017-2019 dane
o realizacji dziatan przez PUP oraz OPS (dziatania 3.1, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 6.3 i 6.4).
W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Wojewoda Swietokrzyski przekazat
14 kwietnia 2020 r. informacje dotyczace realizacji dziatan 1.4, 3.2 i 4.7 Programu
Za zyciem w 2019 r. W piSmie tym przekazano dane o efektach prowadzonych
dziatan, w tym liczbie 0séb korzystajacych z pomocy i powstatych nowych SDS oraz
mieszkaniach chronionych i wspomaganych dla o0séb niepetnosprawnych.
Wskazano réwniez, ze realizacja dziatah w ramach Programu Za Zyciem na terenie
wojewodztwa  Swietokrzyskiego w2019 r., polegata gtownie na biezacym
informowaniu jednostek o mozliwosci sktadania zapotrzebowania na $rodki
finansowe oraz udzielaniu wyjasnien i informacji o programie i sposobach realizacji.
Ponadto zaznaczono, ze niewielki zakres realizacji dziatan 1.4, 3.2 i 4.7 wynika
z braku zainteresowania ze strony podmiotéw realizujgcych dziatania.
Na prosbe Ministerstwa Edukacji Narodowej, SUW uzyskiwat réwniez informacje
z Kuratorium Os$wiaty w Kielcach w zakresie dziatania 1.5 Pomoc uczennicom
w cigZy oraz dziatania 2.4 Utworzenie osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczych za szczegdlnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci od momentu  wykrycia  niepetnosprawno$ci  lub  zagrozenia
niepetnosprawnoscig.

(akta kontroli str. 846-862, 866-882, 884-899, 1010-1503)

Dyrektor WPSIZ, odnosnie oceny instrumentdw wsparcia, wyjasnita m.in., ze
Wojewoda Swietokrzyski dokonywat biezacej oceny instrumentéw wsparcia
w postaci pomocy udzielanej przez asystentow rodziny, w oparciu o dane ze
Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i |l potrocze danego roku.
W toku czynnosci kontrolnych w OPS, dokonywana byta ocena realizacji przez
gminy zadan z zakresu wspierania rodzin, w tym zapewnienie rodzinom pomocy
w postaci asystenta rodziny, a takze dziatan asystenta rodziny w zakresie
okre$lonym w ustawie o wsparciu. W ramach zadan Oddziatu ds. Rynku Pracy,
monitoring Wojewody Swietokrzyskiego polegat na statej wspétpracy z podlegtymi
mu jednostkami urzedéw pracy. Rokrocznie podlegte urzedy pracy z regionu
Swietokrzyskiego zobowigzane byly do sktadania Wojewodzie raportow na temat
stanu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu w cigzy i rodzin ,Za
zyciem”. Na tej podstawie Wojewoda Swietokrzyski dokonywat biezacej analizy
oceny instrumentéw wsparcia oferowanych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 1505-1506)
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Wojewoda Swietokrzyski w Informacjach z realizacji ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017-2019, przekazanych do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (dalej: KPRM), nie wykazat zadnych danych o realizacji na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego nastepujacych dziatan Programu Za zyciem:

— za 2017 r. dziatan: 3.3 Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych, ktore opuscity
warsztat terapii zajeciowej, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku
pracy, 6.2 Spoétdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekunéw  0SOb
Z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin, 6.4 Wsparcie 0sob niepetnosprawnych
w ramach PO WER;

— za 2019 r. dziatan: 3.3, 3.5.3 Stworzenie preferencyjnych warunkéw dla
zakfadania dziatalnosci gospodarczej przez cztonkow rodzin opiekujacych sie
0sobg niepetnosprawng na zakfadanie Zztobkow lub klubow dzieciecych
Z migjscami dla dzieci niepetnosprawnych lub $wiadczenie ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym
ustug  mobilnych, 3.5.4  Stworzenie preferencyjnych — warunkow  dla
przedsiebiorcow  bedgcych cztonkami rodzin opiekujgcych sie  osobami
niepetnosprawnymi w pozyskaniu Srodkow na nowe miejsce pracy, 3.5.5
Stworzenie preferencyjnych warunkow dla podmiotow prowadzacych ztobki lub
kluby dziecigce z miejscami dla dzieci niepetnosprawnych lub dla podmiotow
Swiadczgcych ustugi rehabilitacyjne dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania, w tym ustugi mobilne, 3.5.6 Dodatkowe programy aktywizacji
zawodowej powracajgcych na rynek pracy bezrobotnych rodzicow i opiekundw
0S0b niepetnosprawnych, 4.4 Zwiekszenie dostepnoSci mieszkan dla rodzin
wychowujgcych  dzieci  niepetnosprawne - mieszkania na  wynajem
0 umiarkowanym czynszu wybudowane w ramach programu preferencyjnych
kredytow finansujgcych spoteczne budownictwo czynszowe, 4.5 Zwiekszenie
dostepnosci mieszkan dla rodzin wychowujgcych dzieci niepefnosprawne -
najem mieszkania z mieSzkaniowego zasobu gminy, 4.6 Prowadzenie
I zapewnienie miejsc w mieSzkaniach na potrzeby —mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym chronionego dla 0s0b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 846-862, 866-882, 884-899)

W zakresie danych dotyczacych dziatan 3.4, 3.5, 6.2 i 6.4 SUW wystepowat
o informacje do PUP, co szczegdtowo opisano w poprzednim Obszarze.
(akta kontroli str. 1010-1011, 1014-1395)

SUW udzielat informagji i wyjaénier o Programie Za zyciem i jego realizacji. W dniu
9 maja 2017 r. zostalo zorganizowane spotkanie, na ktdrym omdwiono ustawe
0 wsparciu oraz Program Za zyciem.

(akta kontroli str. 126-140)

Wojewoda Swietokrzyski przekazat do KPRM informacje z realizacji ustawy
o wsparciu za 2018 r. 12019 r. odpowiednio 18 kwietnia 2019 r. i 21 kwietnia 2020 r.,
a wiec w terminie okre$lonym w art. 13 ust. 2 ustawy o wsparciu (30 kwietnia
nastepnego roku). Natomiast informacja za 2017 r. zostata przestana dopiero 24
lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 863-865, 883, 900)

Wojewoda Swietokrzyski nie przekazywat zbiorczych, kompleksowych informagii
o Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych celami Programu Za zyciem do
koordynatora Programu.

(akta kontroli str. 1509)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1.

Wojewoda Swietokrzyski w niepetnym zakresie monitorowat realizacje
Programu Za zyciem na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie dysponowat
bowiem danymi o realizacji niektorych dziatan w ramach Programu Za zyciem,
co znajdowato odzwierciedlenie w Informacjach z realizacji ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za lata 2017 i 2019, przekazanych do KPRM,
a mianowicie:

— za 2017 r.: 3.3 (wskazano brak danych);

— za 2019 r.: 3.3 (wskazano, ze nie uzyskano informacji o osobach, ktére
opuscity warsztaty terapii zajeciowej w celu podjecia zatrudnienia na
otwartym rynku pracy), 4.4, 4.5, 4.6 (odno$nie ktorych wskazano, ze nie
uzyskano informacji w tym zakresie).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o wsparciu, monitoring realizacji ustawy
sprawuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kobiety
W Cigzy oraz dziecka uprawnionego do wsparcia.

(akta kontroli str. 846-862, 866-882, 884-899)

Wojewoda Swietokrzyski wyjasnit m.in., ze SUW monitorowat dziatania
Programu Za Zyciem wdrazane na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
poprzez wystepowanie poszczegolnych oddziatow Wydziatu Polityki Spoteczne;
wedtug wiasciwosci do jednostek o przedstawianie informacji o zakresie
realizowanych dziatah w danym roku. Zgromadzone dane przedstawiane byty
w sprawozdaniu do KPRM w takim zakresie, w jakim zostaty uzyskane od
wiasciwych jednostek i oddziatbw odpowiedzialnych za realizacie danego
zadania. Wojewoda wskazat w szczegoélnosci, ze w zakresie dziatan 4.4, 4.5,
4.6 - Oddziat Nadzoru nad Realizacjq Zadan Samorzadu Gminnego dane
o realizacji réznego rodzaju programéw czerpie z informacji uzyskanych
z samorzadow gminnych lub o$rodkéw pomocy spotecznej czy tez ze
sprawozdan. Oddziat opiniuje uchwaty rad gmin. O$rodki pomocy spoteczne;
posiadajg ogromng wiedze o osobach niepetnosprawnych, o rodzinach,
w ktorych wystepuje niepetnosprawnos¢, o ich sytuacji mieszkaniowe;,
materialnej, udzielajg im wsparcia.

(akta kontroli str. 910-923)

Wojewoda Swietokrzyski nie przekazywat koordynatorowi Programu Za zyciem
tj. ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego zbiorczych,
kompleksowych informacji o tym Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych
jego celami. Obowigzek przekazywania takich informacji wynikat z Programu Za
Zyciem (rozdziat dotyczacy sposobu wykonywania zadan).

(akta kontroli str. 1474-1503, 1509)

Dyrektor WPSIZ w ztozonych wyjasnieniach podata m.in., ze Wojewoda
przekazywat informacje w zakresie w jakim wskazato Ministerstwo.
Przekazywane informacje zwigzane byly przede wszystkim z potwierdzeniem
potrzeb dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego dziatan
okreSlonych w Programie. Nawigzata réwniez do wcze$niej ztozonych
wyjasnien, z ktérych wynikato, ze na prosbe Ministerstwa, pismem z 14 kwietnia
2020 r. przekazano informacje w odniesieniu do dziatan 1.4, 3.2 i 4.7. Nie
wyjasnita natomiast dlaczego nie przekazywano koordynatorowi zbiorczych,
kompleksowych informacji o Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych
celami Programu.

(akta kontroli str. 1013, 1474-1503, 1506-1507)

Wojewoda Swietokrzyski przekazat Informacje z realizacji ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” za 2017 r. do KPRM dopiero 24 lipca 2018 r.,
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ti. po 85 dniach po terminie okre$lonym w art. 13 ust. 2 powyzszej ustawy,
tj. 30 kwietnia nastepnego roku.
(akta kontroli str. 863-865)

Dyrektor WPSIZ wyja$nita m.in., ze informacja zostata wystana po terminie
z powodu mylnej interpretacji zapisoéw ustawy.
(akta kontroli str. 907-908)

NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego, poniewaz w kolejnych
latach informacje przekazywano terminowo.

Wojewoda Swietokrzyski nie w pefni monitorowat Program Za zyciem na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego, poniewaz nie posiadat informacji o niektorych
dziataniach. Nie przekazywat koordynatorowi Programu Za Zyciem zbiorczych,
kompleksowych informacji o tym Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych jego
celami. Informacja z realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
za 2017 r. zostata nieterminowo przekazana do KPRM.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Udzielanie dotacji celowych na realizacje w szczegolnosci zadan
inwestycyjnych i remontowych w ramach dziatan 1.4, 3.2 i 4.7 Programu Za
Zyciem na podstawie umoéw zawieranych z jst.

2. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych SDS nie rzadziej niz raz na cztery
lata.

3. Przekazanie do Ministerstwa danych dotyczacych rodzaju i liczby orzeczen
oraz zaswiadczen dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegélnej
opieki, ktére korzystaty z miejsc opieki dofinansowanych z Programu Maluch+
2019 oraz przekazywanie takich danych wymaganych kolejnymi edycjami tego
programu.

4. Prawidlowe monitorowanie wykonywania wszystkich dziatan w ramach
Programu Za Zyciem oraz przekazywanie koordynatorowi tego Programu
zbiorczych, kompleksowych informacji o jego realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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