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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami sp. z 0.0. (dalej: PGO Iub Spétka), ul. Sw.
Tekli 62, 26-067 Promnik.

Mirostaw Banach, Prezes Zarzadu Spdtki (dalej: Prezes Zarzadu) od 12 grudnia
2019 r. Poprzednio, w okresie od 1 pazdziernika 2001 r. do 11 grudnia 2019 r.,
Prezesem Zarzadu byt Henryk Lawniczek.

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI/36/2020 z 22 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka realizowata zadania wtasne gminy Kielce dotyczace zaspakajania potrzeb
mieszkancow w zakresie przyjmowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych. PGO prowadzito dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami
na podstawie prawomocnych decyzji Prezydenta Miasta Kielce oraz pozwolenia
zintegrowanego wydanego przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Spdtka, zgodnie z art. 10 i 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektdrych innych ustaw?, w terminie do 5 marca 2020 r. zlozyta
wnioski 0 zmiane powyzszych pozwolen.

Przeprowadzona analiza 20 pozycji ewidencji odpadéw o kodzie 20 03 014,
poréwnanie ich z kartami przekazania odpadéw oraz kwitami wagowymi wykazato,
ze ewidencja odpadow prowadzona byta zgodnie ze stanem rzeczywistym.

PGO magazynowato okoto 4100 Mg odpadu o kodzie 15 01 025 i 9500 Mg odpadu
0 kodzie 19 12 126 przez okres od ponad roku do sze$ciu lat, z naruszeniem
art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’.

PGO posiadato system monitoringu wizyjnego na terenie Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadéw (dalej: ZUO) i Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(dalej: PSZOK) jeszcze przed 5 marca 2019 r., tj. dniem od ktérego na podstawie
art. 12 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, byto
obowigzane spetnia¢ wymagania okreslone w art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach,
jednak monitoring nie obejmowat swym zasiegiem miejsca sktadowania odpadow
w ZUO oraz niektérych miejsc magazynowania odpadéw w PSZOK. Spétka
rozpoczeta modernizacie systemu monitoringu  wizyjnego ze znacznym
opdznieniem, tj. w przypadku ZUO po 253 dniach od wejscia w zycie powyzszego
przepisu, a w przypadku PSZOK dopiero po 338 dniach. Do zakoriczenia kontroli
monitoring wizyjny zainstalowany w PSZOK nie obejmowat wnetrza magazynu
z rampg oraz przestrzeni pomiedzy drugim magazynem i wagg Samochodowa,
pomimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadows, system kontroli zapewnia rejestracje obrazu obejmujacq
catg powierzchnie magazynowanych lub sktadowanych odpadéw. Spétka pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 25 ust. 6b ustawy o odpadach nie przechowywata
przez miesigc zapisu obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadow:

— z ostatnich 30 dni z 24 kamer zainstalowanych na sktadowisku odpadow (za

wyjatkiem zapisu z kamery nr 1 za okres od 22 do 23 maja);
— z 6 maja 2020 r. i 19 maja 2020 r. z kamer zamontowanych w PSZOK na
Scianach obu magazynéw oraz na latarni na $rodku placu.

W PSZOK zuzyte lampy fluorescencyjne magazynowano na placu bezpo$rednio na
betonowym podfozu oraz w otwartym pojemniku, pomimo ze zgodnie z decyzjg
Prezydenta Miasta Kielce znak: Sr-111.6233.1.2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 r.9
nalezato je magazynowac selektywnie, w szczelnych, oznaczonych kodem odpadu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. poz. 1592, ze zm.

4 Kod odpadu oznacza: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

5 Kod odpadu oznacza: opakowania z tworzyw sztucznych.

6 Kod odpadu oznacza: inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki

odpaddw niezawierajace substancji niebezpiecznych.

"Dz. U.z2020r. poz. 797, ze zm.

8 Dz. U. poz. 1755.

9 Zmieniong decyzjami $r-111.6233.21.2015 z 5 maja 2015 r. i UKS-IV.6233.23.2017 z 12 grudnia 2017 r.
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specjalnych  kontenerach,  umieszczonych w  zamykanym  magazynie,
zabezpieczonym przed dostepem osob postronnych.

Spodtka terminowo sktadata wymagane przepisami prawa sprawozdania. Jedno
z dwoch analizowanych sprawozdan PGO sporzadzito nierzetelnie. W korekcie
Sprawozdania podmiotu prowadzgcego punkt Selektywnego zbierania odpadow
komunalnych za 2018 r. dla gminy Kielce, Spdtka wykazata prawidtowg mase
przekazanych odpaddw, jednak nie miata zadnych dokumentow potwierdzajacych
przekazanie odpadow do wskazanych w sprawozdaniu instalaciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie wilasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych

PGO powstato 1 pazdziernika 2001 r. w wyniku likwidacji Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Kielcach, w celu utworzenia spotki. Miasto Kielce jest
jedynym udziatowcem. Zgodnie z aktem zatozycielskim', Spdtka realizowata
zadania wiasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym'! oraz ustugi dla innych podmiotéw, a w szczegolno$ci
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, utrzymywania sktadowisk
odpadéw i prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych.

(akta kontroli str. 5-15)

Przedmiotem podstawowej dziatalno$ci Spotki byto zagospodarowanie odpadow
komunalnych wytwarzanych przez mieszkancow Kielc oraz 17 gmin z terenu
powiatu kieleckiego, zgodnie z planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Prowadzony przez Spétke ZUO, jako jedyny w regionie posiadat
status instalacji regionalnej.

Gmina Kielce zawarta z PGO 8 lipca 2011 r. umowe wykonawcza, ktdrej
przedmiotem byly kwestie szczegbtowe zwigzane z realizacjg zadania wiasnego
Gminy dotyczacego zaspakajania potrzeb mieszkancow w zakresie przyjmowania,
przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ktérych Swiadczenie
powierzono PGO w akcie zatozycielskim Spotki oraz uchwale Rady Miasta Kielce,
jak réwniez zadania gmin, ktére zadeklarowaty przystapienie do systemu
gospodarowania opartemu na instalacji projektu’2 i zawarty porozumienie z gming
Kielce. Spdtka zobowigzata sie do $wiadczenia ustug publicznych polegajacych na:
— odzysku w procesie R15 surowcow recyklingowych z dowozonych odpadow
selektywnie zbieranych na terenie gmin systemu;

— przyjmowaniu, przetwarzaniu i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 16-64)

PGO prowadzita sktadowisko odpadéw, instalacje mechaniczno-biologiczng oraz
kompostowanie. W ZUO dostarczone odpady sortowano, za pomocg sit obrotowych
i batutowych oraz separatorow (frakcji ptaskich, balistycznych, metali Zelaznych
i niezelaznych, optycznych), w wyniku czego otrzymywano ztom stalowy
I niezelazny, tworzywa sztuczne z podziatem na rodzaje i kolory, makulature
z podziatem na rodzaje, odpady palne do przetwarzania na paliwo RDF'3, odpady
biodegradowalne oraz odpady tzw. resztkowe. Odpady stanowigce surowce wtorne

10 Tekst jednolity wg stanu na 8 kwietnia 2020 r.

"Dz.U.z2020r. poz. 713.

12 Projekt pn. Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla m. Kielce i powiatu kieleckiego w Promniku kofo
Kielc realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Inwestycje ukoriczono
3 wrzesnia 2016 1.

13 RDF - z ang. refuse derived fuel.



sprzedawane byty recyklerom do dalszego przetworzenia. Z odpaddw palnych
nienadajacych sie do recyklingu wytwarzane byto paliwo do cementowni potozonych
w regionie, a odpady resztkowe kierowane byty na sktadowisko odpadéw. Odpady
biodegradowalne poddawane byty obrobce za pomocg fermentorow i kompostowni
dynamicznej. W wyniku obrébki otrzymywano biogaz, ktéry za pomoca generatoréw
pradu zmiennego przetwarzano na energie elekiryczng i cieplng, pozostato$¢
wykorzystywano do rekultywacji kwater sktadowiska oraz sktadowano.

(akta kontroli str. 16-41)

PGO byto wpisane do rejestru dziatalnoéci regulowanej (numer rejestrowy SUK-
11.7032.4.15.2012) prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kielce, w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na
terenie Kielc. Spdtka miata zezwolenie na odbiér 37 rodzajéw odpadow
komunalnych'4. PGO prowadzito odbiér odpadéw opakowaniowych (makulatura,
tworzywa sztuczne, szkto) z pojemnikdéw typu ,igloo” z terenu miasta Kielce,
w ramach selektywnej zbiorki odpadéw. Spotka prowadzita réwniez odbior od
mieszkancéw Kielc odpadéw niebezpiecznych i problemowych za pomocg
samochodu (odrzutowoz). Kursowat on w soboty zgodnie z zamieszczonym na
stronie internetowej harmonogramem, w ktorym wskazano miejsce postoju
samochodu, date i godzine postoju’s. Do samochodu zabierano m.in.:
—  Swietlowki;
—  zarOwki rteciowe;
— termometry rteciowe;
— zuzyte baterie i akumulatory;
— detergenty zawierajace substancje niebezpieczne;
— pojemniki po aerozolach;
— opakowania po srodkach ochrony roslin (I i Il klasy toksycznosci), Srodkach
owadobojczych, farbach i lakierach;
— pozostatosci farb i lakieréw oraz srodkéw do konserwacii i ochrony drewna;
— przeterminowane leki, odpady zawierajace oleje (filtry olejowe, smary
techniczne, woski, $rodki konserwacji podfoza).
Zbiorka prowadzona byta bezptatnie a odpady przyjmowano tylko od mieszkarncéw
miasta Kielce. Zbiérce podlegaty wytacznie odpady wytworzone w gospodarstwie
domowym. Do odrzutowozu nie przyjmowano:
— odpadow zawierajacych azbest;
— odpadow w iloSciach i rodzajach wskazujacych na to, ze nie pochodzg
z gospodarstwa domowego;
— odpadow bez etykiet umozliwiajacych ich identyfikacje;
— odpadow w opakowaniach nieszczelnych lub uszkodzonych;
— odpadoéw innych niz niebezpieczne.
PGO nie prowadzito dziatalno$ci polegajacej na odbieraniu zmieszanych odpadow
komunalnych (20 03 01).
(akta kontroli str. 65-78)

Rada Miasta Kielce uchwatg nr XLIV/811/2013 r. z dnia 13 maja 2013 r.'8 powierzyta
PGO obowigzki wynikajace z =zadania wiasnego gminy, obejmujgcego
zorganizowanie i utrzymanie PSZOK na terenie miasta Kielce. Gmina Kielce

40 kodach: 15 01 01, 15 01 02, 15 01 03,15 01 04, 15 01 05, 15 01 06, 15 01 07, 15 01 09, 15 01 10%,
1501 11%, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 15%, 20 01 17*, 20 01 19*, 20 01 21*, 20 01 23",
2001 26* 2001 27*, 20 01 28, 20 01 29%, 20 01 30, 20 01 31*,20 01 32, 20 01 33*, 20 01 34, 20 01 35*, 20 01
36,20 01 37*,20 01 39, 20 01 40, 20 01 80, 20 01 99, 20 03 07, 20 03 99.

15 http://www.pgo.kielce.pl/s,17,0drzutowoz.html.

16 Zmieniong uchwatami Rady Miasta Kielce XXXIV/716/2016 z dnia 8 grudnia 2016 r. oraz XLIX/1123/2017
z dnia 7 grudnia 2017 r.
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zawarta z PGO 30 grudnia 2016 r. umowe wykonawczg dotyczacg uregulowania

spraw zwigzanych z realizacjg zadania wlasnego Gminy dotyczacego prowadzenia

na terenie Kielc PSZOK i mobilnych PSZOK. Zgodnie z umowg do obowigzkow

Spotki nalezato m.in.:

— prowadzenie PSZOK od wtorku do pigtku w godzinach od 10.00 do 18.00 oraz
w soboty od 8.00 do 16.00, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy;

— nieodptatne przyjmowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli/mieszkaricow
nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie miasta Kielce oraz gminy
Mastow'7;

— prowadzenie rejestrow dla poszczegoélnych gmin przyjmowanych odpadéw
komunalnych z wyszczegdlnieniem daty przyjecia, imienia i nazwiska oraz
adresu oddajgcego odpady, kodu i wagi odpadu;

— przekazywanie zebranych odpadow podmiotom posiadajacym zezwolenie
wiasciwego organu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, odzysku
lub unieszkodliwiania we wtasnym zakresie w ramach posiadanych zezwolen;

— wyposazenie PSZOK w wage samochodowa, wage umozliwiajacg okreslenie
masy matych odpadow, samochdéd do zbiorki lekow oraz do prowadzenia
mobilnego punktu zbidrki odpadow niebezpiecznych (odrzutowdz).

(akta kontroli str. 79-82, 538-539)

Zgodnie z regulaminem PSZOK, stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady Miasta
Kielce nr V1/102/2015 z dnia 19 marca 2015 r., przyjecie odpadu przebiegato wedtug
nastQpUcheJ procedury:
zgtoszenie pracownikowi PSZOK rodzaju dostarczanych odpaddw;
— sprawdzenie rodzaju dostarczanych odpaddw;
— wazenie odpadow;
— zarejestrowanie w ewidencji przyjetych odpadow?e;
— wydanie dostawcy potwierdzenia przyjecia odpadow;
— roztadunek odpadow w miejscu wskazanym przez pracownika PSZOK.

Kazdy mieszkaniec Kielc mogt odda¢ odpady w nastepujacych iloSciach:

— bez limitu odpady o kodach: 20 01 08, 20 01 14* 20 01 15* 20 01 17%
20 01 31*,20 01 32,20 01 33*,20 01 34, 20 01 35, 20 01 36, 20 02 01"¢;

— miesigcznie do 100 kg odpadéw o kodach: 15 01 01, 15 01 02, 15 01 03,
1501 04, 1501 05, 1501 06, 1501 07, 15 01 09, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 10,
20 01 11, 20 01 23,20 01 99, 20 02 03, 20 03 992,

— miesigcznie do 30 kg odpaddw o kodach: 15 01 10* 20 01 13*, 20 01 19%
20 01 21%, 20 01 25, 20 01 26%, 20 01 27*, 20 01 28, 20 01 29*, 20 01 30,
20 01 802;

17 Dla gminy Mastéw w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 20 wrze$nia 2018 r.

18 Z uwzglednieniem: daty przyjecia odpadu, kodu i wagi odpadu, imienia i nazwiska oraz adresu zameldowania
osoby dostarczajacej odpad oraz adres nieruchomosci, z ktorej pochodzi odpad.

9 Kody odpadéw oznaczajg kolejno: odpady kuchenne ulegajace biodegradacii; kwasy; alkalia; odczynniki
fotograficzne; leki cytotoksyczne i cytostatyczne; Leki inne niz cytotoksyczne i cytostatyczne; baterie
i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami ofowiowymi, niklowo-kadmowymi i bateriami zawierajacymi
rte¢ oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie; zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne inne niz lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢ oraz inne niz zawierajace freon,
zawierajgce niebezpieczne sktadniki; zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w 20 01 35; odpady ulegajace biodegradacji.

2 Kody odpadoéw oznaczajg kolejno: opakowania z papieru i tektury; opakowania z tworzyw sztucznych;
opakowania z drewna; opakowania z metali; opakowania wielomateriatowe; zmieszane odpady opakowaniowe;
opakowania ze szkfa; opakowania z tekstyliow; papier i tektura; szkto; odziez; tekstylia; urzadzenia zawierajace
freony; inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny; inne odpady nieulegajace biodegradacii;
odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach.

21 Kody odpadéw oznaczajg kolejno: opakowania zawierajace pozostatosci substancii niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone; rozpuszczalniki; $rodki ochrony roélin; lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢;
oleje i tiuszcze jadalne; oleje i ttuszcze inne niz jadalne; farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice
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— rocznie do 500 kg tacznie odpadéw o kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03,
17 01 0722;

— rocznie do 500kg odpaddéw o kodach: 17 02 02, 17 02 03, 17 03 80, 20 01 37%,
20 01 38, 20 01 39, 20 01 40, 20 03 072,

— rocznie do o$miu sztuk o kodzie 16 01 032,

Kazdy wiasciciel nieruchomos$ci niezamieszkatej potozonej na terenie miasta Kielce

moze oddac:

— bez limitu odpady o kodach: 20 01 08, 20 01 32, 20 01 34, 20 01 36, 20 02 01;

— rocznie do 500 kg tacznie odpadow o kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03,
17 01 07,20 03 07;

— rocznie do o$miu sztuk o kodzie 16 01 03.

Pracownicy PSZOK mieli prawo odméwi¢ przyjecia odpaddw jezeli:

— odpady nie byty wymienione w regulaminie;

— jesli rodzaj i ilo$¢ dostarczonych przez mieszkancow/wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych wskazuja, ze odpady mogg pochodzi¢é z dziatalnoSci
gospodarczej;

— w przypadku braku mozliwo$ci identyfikacji odpadow niebezpiecznych;

— dostarczenia odpadow nieposegregowanych;

— odmowy okazania dowodu osobistego;

— odmowy podania przez dostawce adresu zameldowania oraz adresu
nieruchomosci, z ktérej pochodzg odpady;

— zagrozenia zdrowia lub zycia;

— gdy jest to sprzeczne z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 83-91, 118-145)

Prezydent Miasta Kielce decyzja Sr-1ll-6233.1.2013 z 3 pazdziernika 2013 r.25
zezwolit Spotce na zbieranie 61 rodzajow wskazanych w decyzji odpadow
w Kielcach na ulicy Magazynowej 5 (nr ewidencyjny dziatki 200 obreb 0006).
Zgodnie z decyzjq wszystkie odpady niebezpieczne nalezy magazynowac
selektywnie w szczelnych, oznaczonych kodem odpadu specjalnych pojemnikach,
beczkach, paletopojemnikach, kontenerach lub zbiornikach odpornych na dziatanie
sktadnikow zawartych w odpadach, ktdre sie w nich znajdujg. W decyzji wskazano,
ze ww. urzadzenia do zbierania odpadow nalezy umieszcza¢c w wyznaczonym,
zabezpieczonym przed dostepem os6b postronnych, zamykanym magazynie
odpaddéw. Nie rzadziej niz raz w roku odpady nalezy przekazywac transportem
wiasnym lub odbiorcy do odzysku lub unieszkodliwienia.

(akta kontroli str. 92-95)

Pismem z 17 lutego 2020 r. PGO wystapito do Urzedu Miasta Kielce (dalej: UM)
0 zmiang zezwolenia Sr-111.6233.1.2013, w ktérym rezygnuje ze zbierania odpadéw
o kodach 13 02 04, 13 02 05, 13 02 06, 13 02 07, 15 01 01, 15 01 02 jednocze$nie
rozszerzajac zakres zbieranych o odpady o kodach 16 01 1917 02 01. Do wniosku

zawierajace substancje niebezpieczne; farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz
zawierajgce substancje niebezpieczne; detergenty zawierajace substancje niebezpieczne; detergenty inne niz
zawierajace substancije niebezpieczne; srodki ochrony roslin inne niz wymienione w 20 01 19.

22 Kody odpadow oznaczajq kolejno: odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow; gruz ceglany;
odpady innych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia; zmieszane odpady z betonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz zmieszane lub
wysegregowane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw
wyposazenia zawierajace substancje niebezpieczne.

23 Kody odpadow oznaczaja kolejno: szkto; tworzywa sztuczne; odpadowa papa;

24 Kod oznacza zuzyte opony.

2 Zmieniong decyzjg Sr-11.6233.21.2015 z 5 maja 2015 r. w zakresie adresu pod jakim zbierane s odpady
z Kielce, ul. Magazynowa 5 na Kielce, ul. Magazynowa 3.
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dotaczono operat przeciwpozarowy zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowe;
PSZOK uzgodniony z Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozarne;.
Do zakonczenia kontroli Spdtka nie otrzymata odpowiedzi.

(akta kontroli str. 96-117, 540)

Na terenie PSZOK znajdowaty sie dwa magazyny, waga samochodowa, kontener
obstugi oraz kontenery na odpady. W magazynie z rampg zatadunkowg znajdowaty
sie cztery pomieszczenia, do ktorych wejécia byty od strony rampy, od strony ktorej
pomieszczenia nie majq $cian, a jedynie kraty. Nad pomieszczeniami zamieszczono
informacje o rodzaju odpadu jaki przechowywany byt w pomieszczeniu.
W pierwszym pomieszczeniu sktadowano zamrazarki, lodowki, telewizory i monitory.
W drugim — drobny sprzet RTV i AGD oraz metale, w trzecim — zuzyte opony oraz
opakowania po farbach, rozpuszczalnikach, $rodkach ochrony ro$lin, a w czwartym
— styropian. Pojemniki po farbach znajdowaty sie réwniez w pomieszczeniu ze
styropianem.
W drugim magazynie, sktadajagcym sie z trzech pomieszczen, znajdowaty sie
Swietlowki, baterie, akumulatory, worki z tworzyw sztucznych, przeterminowane leki,
pojemniki na ciecze (odczynniki fotograficzne, farby, kleje, zywice, rozpuszczalniki,
oleje, srodki ochrony roslin, S$rodki czystosci) oraz waga. Na zewnafrz,
w oddzielnych kontenerach na kazdy odpad, sktadowane byly gruz, szkfo, papa,
trawa, gatezie, makulatura oraz odpady wielkogabarytowe (meble). Na zewnatrz
w otwartym pojemniku oraz bezposrednio na wybetonowanym podtozu znajdowaty
sie rowniez Swietlowki. W dniu 26 czerwca 2020 r. znajdujgce sie na zewnatrz
Swietlowki zostaty usuniete. Na terenie PSZOK zainstalowanych byto 10 kamer
stuzacych do monitoringu terenu i odpadéw, z czego cztery byly zainstalowane
w dniu 5 marca 2019 r., tj. w dniu, od ktérego zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy
0 odpadach, prowadzacy zbieranie lub magazynowanie odpadéw byt obowigzany do
prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpaddw. Wedtug zapotrzebowania na zakup kamer z 19 wrze$nia 2019 r. dziataty
jedynie dwie z czterech kamer. PGO zlecito wykonanie modernizacji monitoringu
wizyjnego w PSZOK 6 lutego 2020 r. W dyspozytorni ZUO mozliwy byt podglad
z szesciu nowych kamer zamontowanych w PSZOK. Zadna z tych szesciu kamer
nie obejmowata wnetrz pomieszczen w magazynie z rampg oraz przestrzeni
pomiedzy drugim magazynem i wagg samochodowa, gdzie m.in. znajdowaty sie
kontenery na gatezie oraz swietldwki w pojemniku oraz bezposrednio na podiozu.
Sprawdzono zapis obrazu na dysku dla nastepujacych dni:
— 22 kwietnia 2020 r. — zapis tylko z trzech kamer (z dwéch wewnatrz drugiego
magazynu i z kamery zamontowanej na magazynie z rampa);
— 6 maja 2020 r. — zapis z trzech kamer zamontowanych wewnatrz drugiego
magazynu;
— 19 maja 2020 r. — zapis z trzech kamer zamontowanych wewnatrz drugiego
magazynu.
— dla pozostatych kamer brak zapisu obrazu na dysku.

PSZOK wyposazony byt w program CoMoTel do ewidencjonowania odpadow, ktory
umozliwia rejestracje przyjecia (data przyjecia, imi¢ i nazwisko dostarczajacego, kod
| waga odpadu oraz limit dla danego odpadu, wage juz dostarczonego odpadu oraz
pozostata do wykorzystania) i wydania odpadoéw, z podziatem na frakcje wg
regulaminu  PSZOK, kontrolowania limitbw odpadéw dla poszczegdinych
mieszkancow.

(akta kontroli str. 146-158)



Decyzja OWSVI1.7222.42.2013 z dnia 5 lutego 2015 r.26 Marszatek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wygasit decyzje Wojewody Swietokrzyskiego SR.III6618-11/07
z 16 lutego 2007 r (ze zmianami) i udzielit dla PGO pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji do:

— sktadowania odpaddw, o zdolno$ci przyjmowania ponad 10 ton odpadow na
dobe lub o catkowitej pojemno$ci ponad 25 000 ton, z wyjatkiem sktadowisk
odpaddw obojetnych lub obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
Zlokalizowanej w Promniku gmina Strawczyn;

— odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolno$ci przetwarzania
ponad 75 ton na dobe w Promniku.

Pozwolenie zintegrowane zezwalato na zbieranie 17 rodzajow odpadow
niebezpiecznych?” oraz 48 rodzajéw odpaddw innych niz niebezpieczne?8. Instalacja
do mechaniczno-biologicznego przeksztatcania odpadéw sktadata sie z: linii
sortowniczej odpadow, stacji biologicznego przetwarzania odpadow, stacji
kompostowania, stacji demontazu odpadéw  wielkogabarytowych,  stacji
przygotowania paliwa alternatywnego, stacji demontazu odpadéw budowlanych oraz
obiektéw pomocniczych (magazynu odpaddw niebezpiecznych, magazynéw
i placow towarzyszacych tym obiektom i stacji generatoréw gazowych). Na terenie
ZUO prowadzono nastepujace rodzaje dziatalnosci:
— wytwarzanie odpadéw;
—  zbieranie odpadow;
— przetwarzanie odpadow poprzez dziatania:

e wykorzystanie jako materiat do wykonywania warstw przektadkowych i drog
technologicznych;
mechaniczne przetwarzania odpadow;
mechaniczno-biologiczne przetwarzania odpadéw komunalnych;
biologiczne przetwarzania odpadéw biodegradowalnych;
unieszkodliwianie odpadéw poprzez ich skltadowanie na kwaterze
sktadowiska.

Na sktadowisku odpadéw znajdowaly sie cztery kwatery. Pierwsza kwatera
0 powierzchni sktadowania 5,4 ha i pojemnosSci geometrycznej 864 tys. m®
eksploatowana byta w latach 1985-2000. Druga kwatera o powierzchni 3,8 ha
i powierzchni geometrycznej 590 tys. m* eksploatowana byta w latach 2000-20092°.
Trzecia kwatera o powierzchni 4,3 ha i pojemnosci 680 tys. m® jest aktualnie
eksploatowana od 2010 r. Czwarta kwatera o powierzchni 3,6 ha i pojemnosci
geometrycznej 580 tys. m? stanowi rezerwe.

(akta kontroli str. 159-280)

Pismem z 28 stycznia 2020 r. Prezes PGO wystgpit do Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego o dokonanie zmiany w pozwoleniu zintegrowanym dotyczace;
ilosci i rodzajow wytwarzanych oraz przetwarzanych w obrebie instalacji odpadéw
w ramach tej samej catkowitej ich ilosci. We wniosku skorygowana zostata emisja

26 Zmieniong decyzjami OWS-VII.7222.9.2016 z 9 grudnia 2016 r. oraz OWS$-VI1.7222.21.2017 z 12 wrzesnia
2017 .

210 kodach: 17 06 03*, 20 01 03*, 20 01 14*, 20 01 15%, 20 01 17*,20 01 19%, 20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 26%,
2001 27*,20 01 29%, 20 01 31%, 20 01 33*, 20 01 35%, 20 01 37*,15 01 10*, 1501 11*.

28 O kodach 1501 01, 1501 02, 15 01 03, 1501 04, 1501 06, 1501 07 15 01 09, 16 01 03, 17 01 01, 17 01 03,
17 0107, 17 01 81, 17 02 02, 17 02 02, 17 02 03, 17 03 80, 17 05 04, 17 06 04, 19 12 01, 19 12 02, 19 12 03,
1912 04, 19 12 05, 19 12 07, 19 12 08, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 08, 20 01 10,20 01 11, 20 01 25, 20 01 28,
20 01 30, 20 01 32, 20 01 34, 20 01 36, 20 01 38, 20 01 39, 20 01 40, 20 01 80, 20 01 99, 20 02 01, 20 02 02,
20 02 03, 20 03 02, 20 03 07, 20 03 99.

2 Sktadowisko zostalo zamknigte na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego
OWS.VI.7636/2-1/09 z 12 maja 2009 r. zmienionej decyzjami OWS.VI/7636/2-6/10 z 20 wrzesnia 2010 r.
i OWS.VII.7241.2.5.2011 z 4 listopada 2011 r. W decyzjach okreslono techniczny sposéb zamknigcia oraz
harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjq sktadowiska odpaddw.

9



zorganizowana z ZUO z uwzglednieniem aktualnego tta zanieczyszczen powietrza.
Whniosek zawierat rowniez konieczne zmiany wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw. Tre$¢ wniosku
uwzgledniata zapisy odnoszace sie do obowigzujacych konkluzji dotyczacych
najlepszych dostepnych technik (BAT), zgodnych z decyzjg wykonawczg Komisji UE
2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r., ustanawiajacq konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadow
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/EU,
PGO we wniosku zaproponowato jako zabezpieczenie roszczen polise
ubezpieczeniowg na kwote 6 073 563,39 zt. Do wniosku zatgczono m.in. operat
przeciwpozarowy w zakresie sktadowania odpadéw na terenie ZUO.
Postanowieniem MZ.5560.2.2020 z 17 lutego 2020 r. Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach wyrazit zgode na zastosowanie rozwigzan
ochrony przeciwpozarowej okreslonych w przedtozonym przez Spdtke operacie
przeciwpozarowym dotyczacym miejsc magazynowania odpadéw w ZUO. Do
zakonczenia kontroli Spétka nie otrzymata odpowiedzi na wniosek z 28 stycznia
2020 r.

(akta kontroli str.281-343, 540)

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego 14 lutego 2018 r. zawiadomit PGO

0 nadaniu z urzedu w rejestrze podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty

w opakowaniach i gospodarujacych odpadami numeru rejestrowego 000001181,
(akta kontroli str. 344)

W latach 2016-2020 (do korica maja) PGO przyjeto 439 501,996 Mg odpaddéw?!,
w tym 275 777,500 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych
0 kodzie 20 03 0122, co stanowito 62,7% odpadéw ogotem33. Drugim pod wzgledem
masy przyjetym odpadem byty zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia o kodzie 17 01 07,
ktorych dostarczono 42 234,980 Mg34, co stanowito 9,6%%. Kolejnym pod wzgledem
masy przyjetym odpadem byty zmieszane odpady opakowaniowe o kodzie 15 01 06,
ktorych przyjeto do ZUO 24 915,080 Mg36, co stanowito 5,7%?%'.

(akta kontroli str. 345-361)

W latach 2016-2020 (do korica maja) z PSZOK przekazano do ZUO 190,020 Mg
zuzytych opon (kod odpadu 16 01 03), tj. okoto 19 tys. opon oraz 191,500 Mg papy
odpadowej (kod odpadu 17 03 80).

(akta kontroli str. 362-366, 368-373)

Dyrektor ds. Techniczno-Eksploatacyjnych [...]*® wyjasnit, Ze opony byly
zagospodarowane w procesie odzysku R5 do budowy skarp, obwatowan
i zabezpieczen przed erozjg wodng skarp i powierzchni korony sktadowiska, na
aktualnie eksploatowanej kwaterze nr 3 SO-Promnik. Natomiast pape, po wstepnym
rozdrobnieniu, zagospodarowywano sukcesywnie do produkcji RDF.

%0 Dz. U. UE L 208 z 17.08.2018, str. 38.

31 W tym: 83 225,860 Mg w 2016 r., 96 809,320 Mg w 2017 r., 99 189,372 Mg w 2018 r., 115 645,774 Mg
w2019 r.144 631,670 Mg w 2020 r.

32 W tym: 59 598,460 Mg w 2016 r., 60 449,460 Mg w 2017 r., 61 162,160 Mg w 2018 r., 67 050,080 Mg
w2019 r.i27 517,340 Mg w 2020 r.

3 W tym: 71,6% w 2016 1., 62,4% w 2017 1., 61,7% w 2018 1., 58,0% w 2019 .1 61,7% w 2020 r.

3 W tym: 7 086,180 Mg w 2016 r., 10 991,240 Mg w 2017 r., 9 771,560 Mg w 2018 r., 9 515,900 Mg w 2019 r.
i4 870,100 Mg w 2020 r.

35 W tym: 8,5% w 2016 1., 11,4% w 2017 r., 9,9% w 2018 r., 8,2% w 2019 1. i 10,9% w 2020 r.

% W tym: zadnych odpadéw nie przyjeto w 2016 r., 6455120 Mg w 2017 r., 9771560 Mg w 2018 r.,
9515900 Mg w 2019 . i 3 046,440 Mg w 2020 r.

37 W tym: odpadéw nie przyjeto w 2016 r., 6,7% w 2017 r., 6,1% w 2018 r., 8,1% w 2019 1. 6,8% w 2020 r.

38 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
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(akta kontroli str. 367)

W latach 2016-2018 odpady do ZUO przywozone byly z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego (od 19 do 25 gmin). W 2019 r. odpady przywozono z terenu
34 gmin® potozonych w wojewddztwach Swietokrzyskim, matopolskim
i podkarpackim, a w 2020 r. z teren 39 gmin“0 potozonych w dwéch wojewddztwach
(Swietokrzyskim i matopolskim). Odpady dostarczato 19 firm zajmujacych sie
odbiorem odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 374-381)

W wyniku badania 20 pozycji ewidencji odpadéw o kodzie 20 03 01, poréwnania ich
z kartami przekazania odpadéw oraz kwitami wagowymi, stwierdzono, ze ilo$¢
i rodzaj odpaddw byly zgodne. W przypadku 15 z 20 badanych kart przekazania
odpadu przekazujacy odpad nie wpisali numeru rejestracyjnego pojazdu
dostarczajagcego odpad. Numery rejestracyjne pojazdéw znajdowaty sie na
wszystkich kwitach wagowych.

(akta kontroli str. 382-390)

W latach 2016-2020 (do 31 maja) PGO wyprodukowato i przekazato 17 461,840 Mg
RDF-u#' (kod odpadu 19 12 10) do Cementowni Dyckerhoff Polska sp. z o.o.
Nowiny.
Na dzien 17 marca 2020 r. (dzier sporzadzenia inwentaryzacji magazynu nr 0 przez
PGO) na placu znajdowato si¢ 20080 m?® . okolo 9500 Mg odpadu
0 kodzie 19 12 1242, w tym okoto 3300 Mg pochodzacych z 2013 r., 600 Mg
z 2014 r., 1800 Mg z 2015 r. i 2000 Mg z 2016 r. odpady te pochodzity z obrdbki
zmieszanych odpaddéw opakowaniowych (kod odpadéw 15 01 06) oraz
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (kod odpadéw 15 01 06).
Na placu znajdowato sie rowniez 9000 m?, tj. okoto 4100 Mg folii (kod odpadéw
15 01 02), w tym okoto 2300 Mg pochodzacych z 2017 r. i 1800 Mg pochodzacych
22018,

(akta kontroli str. 391-392)

W latach 2017-2020 (do 31 maja) ZUO uzyskat 7 159 924 m?® biogazu*?, z ktérego
wyprodukowano 11606 278 kWh energii elektrycznej** wykorzystywanej na
potrzeby zaktadu.

(akta kontroli str. 426-427)

Teren ZUO byt monitorowany za pomoca 133 kamer, w tym:

— 24 kamery zainstalowano na sktadowisku odpadéw;

— 18 kamer, usytuowanych po ogrodzeniu nieopodal sktadowiska odpadow (tzw.
magazyn ,0°, na terenie tym znajdowaty sie tworzywa sztuczne w kostkach
(kody opadow 1501 0619 12 12);

3 Z terenu wojewddztwa S$wietokrzyskiego: Bieliny, Bodzentyn, Chmielnik, Checiny, Daleszyce, Gérno,
Jedrzejow, Kielce, Krasocin, Mastéw, Matogoszcz, Michatéw, Miedziana Géra, Mniéw, Morawica, Nowa Stupia,
Oksa, Pawtow, Piekoszéw, Pierzchnica, Sitkdwka-Nowiny, Sobkéw, Strawczyn, Staporkéw, Stupia Konecka,
Sedziszéw, Wodzistaw, Zagnarisk, Lopuszno. Z terenu wojewddztwa matopolskiego: Drwinia, Lisia Géra i Zabno
oraz z terenu wojewodztwa podkarpackiego: Tarnowiec.

40 Z terenu wojewoddztwa $Swigtokrzyskiego: Bieliny, Bodzentyn, Chmielnik, Checiny, Daleszyce, Dziatoszyce,
Gorno, Imielno, Jedrzejow, Kielce, Krasocin, topuszno, Mastéw, Matogoszcz, Michatéw, Miedziana Gora,
Mniéw, Morawica, Nowa Stupia, Oksa, Piekoszéw, Pierzchnica, Sitkéwka-Nowiny, Sobkow, Strawczyn,
Sedziszéw, Zagnansk oraz wojewddztwa matopolskiego: Alwernia, Igotomia, Jordanéw, Lisia Géra, Liszki,
Myslenice, Proszowice, Radgoszcz, Sutkowice, Zabierzéw i Zabno.

4“1'W tym w: nie przekazano odpadéw w 2016 r.i 2017 r., 2018 r. — 5574,900 Mg, 2019 r. — 8375,080 Mg i 2020 r.
(5 miesiecy) — 3511,860 Mg.

42 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw z wytaczeniem
odpaddw niebezpiecznych.

43 W tym w: 2017 r.— 1 708 507 m?, 2018 r. — 2 580 091 m?, 2019 r. — 2 089 357 m?i 2020 (I-V) - 781 969 m®.
4“4Wtymw 2017 r. — 3 513 000 kWh, 2018 r. — 3 456 016 kWh, 2019 . — 2 089 357 kWh i 2020 (I-V) — 1 208 622
kWh.
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— 16 kamer w magazynie do sktadowania pre-RDF-u (magazyn nr 2);

— 4 kamery w magazynie odzyskanych surowcow recyklingowych (magazyn nr 3);

— 71 kamer zainstalowanych podczas budowy zaktadu w 2015 r. (kamery
zainstalowane na terenie sortowni, w czesci biurowej, fermentatorach oraz na
drogach wewnetrznych), w tym 7 kamer termowizyjnych (sze$¢ zainstalowanych
na terenie sortowni i jedna w magazynie pre-RDF.

Monitoring wizyjny zainstalowany podczas budowy zaktadu zostat uzupetniony
0 kamery zamontowane na sktadowisku odpadéw, magazynach pre-RDF
I odzyskanych surowcach recyklingowych dopiero na przetomie 2019 i 2020 r.
Zambwienie na kamery, rejestratory i twarde dyski zostato ztozone 13 listopada
2019 r., a zakup materiatow nastapit w listopadzie i grudniu 2109 r. Dyrektor ds.
Techniczno-Eksploatacyjnych wyjasnit, Ze montazu dokonali pracownicy PGO.

Podczas ogledzin przeprowadzonych w dniu 5 czerwca 2020 r. w dyspozytorni ZUO,
brak byto obrazu z 24 kamer zainstalowanych na skfadowisku odpadow (brak
réwniez zapiséw obrazu z ostatnich 30 dni, za wyjatkiem zapisu z kamery nr 1 za
okres od 22 do 23 maja) oraz kamery 21.3 — waga. Przyczyng braku obrazu
z 24 kamer w dniu ogledzin byto zerwanie kabla przesytajacego obraz z wskazanych
kamer, przez operatora koparki w dniu 25 maja 2020 r. Do zakonczenia niniejsze;
kontroli awaria nie zostata usunigta. Obraz z kamer przy fermentatorach byt
nieczytelny, a z dwoch kamer znajdujgcych sie w magazynie odzyskanych
surowcow recyklingowych byt nieostry. Dyski z zapisem z kamer z ZUO znajdowaty
sie w trzech budynkach, w pomieszczeniach lub szafach zamykanych na klucz.

(akta kontroli str. 148-150, 393-425)

Prezes Zarzadu wyjasnit: kamera nr 21.3 ulegta awarii i zostata wystana do serwisu
PELCO - kamera ta nie monitoruje miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadéw, a jedynie (jako jedna z kilku) rejestruje ruch pojazdéw przez wage
potokowg. Kamery systemu CCTV SO-Promnik byty potaczone szeregowo
napowietrzng sieciq Sygnatowq i zasilajagcq (kamery POE) poprowadzong od
rejestratora, do kamery nr 20 napowietrznie, a od kamer nr 20-24 - ziemig. System
ten okazat sie wadliwy, podatny na przerwy w zasilaniu i/lub przesyle sygnatow,
a takze zawieszania sig transmisji sygnatow i rejestracji - zarowno w przypadku
sgsiedniego systemu CCTV Magazynu Nr 0" ZUO-Promnik, jak i systemu CCTV
SO-Promnik. W zwigzku z powyzszym w miesigcach marcu i kwietniu 2020r.
przebudowano linie  teletechniczne  systemu CCTV ~ Magazynu Nr 0"
Z napowietrznych na ziemne oraz zmieniono rozdzielczo$¢ kamer z 5 Mpx na
2 Mpx. Dalsze, bezawaryjne funkcjonowanie tych rozwigzan potwierdzito zasadnoSc¢
dokonanych zmian i w zwigzku z tym w miesigcu maju 2020 r. przystapiono do
wprowadzania takich samy modyfikacji w systemie CCTV SO-Promnik, jednakze
warunki pogodowe wydfuzyty okres ich wdrozenia - zakonczenie prac przewidywane
jest na drugi tydzien lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 554-555)

PGO posiadato Instrukcje prowadzenia skfadowiska odpadéw komunalnych
w Promniku zatwierdzong przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego®s.
Sktadowisko odpadow zostato sklasyfikowane jako sktadowisko odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne, zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy o odpadach. Do
sktadowania dopuszczono 18 rodzajow odpadéw*® o tgcznej rocznej masie
122 000 Mg/rok. Na sktadowisku mozna byto uzy¢ 46 rodzajéw odpadow,
zwigzanych z odzyskiem R3 (recykling lub regeneracja substancji organicznych,

45 Decyzje: OWS-VI1.7241.1.4.2015 z 16 lutego 2015 r. oraz OWS-VI1.7241.1.3.2017 z 6 grudnia 2017 r.
46 Kody odpadow: 19 05 01, 19 05 02, 19 05 03, 19 05 99, 19 06 04, 19 06 06, 19 08 01, 19 08 02, 19 08 05,
1908 12, 19 08 14,1912 09, 19 12 12, 20 02 03, 20 03 03, 20 03 04, 20 03 06, 20 03 99.
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ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki), RS (recykling lub odzysk innych

materiatow nieorganicznych), R11 (wykorzystywanie odpadéw uzyskanych w wyniku

ktéregokolwiek z procesdéw odzysku lub recyklingu) w tym do:

— wykonania warstwy izolacyjnej oraz do wykonywania drog technologicznych,
placow manewrowych na kwaterze i drég zewnetrznych (odzysk R5) — sze$¢
rodzajow odpadow*’;

— budowy skarp, w tym obwatowan, ksztattowania korony sktadowiska, a takze
porzadkowania i zabezpieczenia przed erozjg wodng i wietrzng skarp
i powierzchni korony (odzysk R5) — 27 rodzajow odpadow“e;

— wykonania okrywy rekultywacyjnej - biologicznej (odzysk R3 i R5) — 12 rodzajéw
odpaddwAe;

— wykonania okrywy rekultywacyjnej - biologicznej (odzysk R 11) z odpadéw
zielonych i innych bioodpaddw zbieranych selektywnie — odpady o kodzie
19 05 03.

(akta kontroli str. 428-457)

W latach 2016-2020 (do 31 maja) na sktadowisko odpadow przekazano tacznie
279 159,890 Mg odpadows?, w tym procesowi sktadowania poddano 178 238,670
Mg odpadows!, a procesowi odzysku 100921,220 Mg odpaddws2. Sposréd
odpaddw poddanych procesowi sktadowania stabilizat (kompost nie odpowiadajacy
wymaganiom) o kodzie odpadu 19 05 99 stanowit 109 119,81 Mg (61,2% odpaddw
poddanych sktadowaniu), mineraly (np. piasek, kamienie) o kodzie odpadu
19 12 09 - 22 827,560 Mg (12,8%), a inne odpady (w tym zmieszane substancje
i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow niezawierajace substancii
niebezpiecznych o kodzie odpaddw 19 12 12 - 19 709,430 Mg (11,1%).
Sposrod odpaddw poddanych procesowi odzysku na sktadowisku zmieszane
odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych
I elementdw wyposazenia niezawierajgce substancji niebezpiecznych o kodzie
1701 07 stanowity 42 234,980 Mg (41,8% odpadéw poddanych odzyskowi na
sktadowisku), kompost nieodpowiadajacy wymaganiom o kodzie odpadu 19 05 03 -
24 947,580 Mg (24,7%), a odpady innych materiatéw ceramicznych i elementéw
wyposazenia o kodzie odpadéw 17 01 03 - 13 470,180 Mg (13,3%).

(akta kontroli str. 458-462)

PGO przyjmowato odpady od podmiotéw zajmujacych sie odbiorem odpaddw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, podmiotow wytwarzajacych odpady
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, parafii rzymsko-katolickich
z terenu powiatu kieleckiego oraz spotek komunalnych.

Spotka posiadata dla sktadowanych odpadéw podstawowe charakterystyki odpadow
oraz aktualne testy zgodnosci. W PGO prowadzono ksiege przyjetych probek,
w ktérej w okresie objetym kontrolg odnotowano pobranie 51 prébek3, dotyczacych
odpadéw o kodach 19 05 99, 19 08 01, 19 12 09, 19 12 12, 20 03 03 i 20 03 99.
W okresie objetym kontrola, badania na zlecenie PGO przeprowadzaty trzy

470 kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 05 04, 20 02 02.

48 O kodach: 01 01 02, 01 04 08, 01 04 09, 01 04 12, 01 04 13, 01 04 81, 10 09 03, 10 09 06, 10 09 08,
10 09 10, 10 09 12, 10 10 06, 10 10 08, 10 10 10, 10 12 08, 10 13 82, 16 01 03, 16 11 04, 17 01 01, 17 01 02,
170103, 17 01 07, ex 17 01 80, ex 17 01 81, 17 05 08, 19 09 02, 19 12 09.

49 0 kodach: 01 04 12, 02 03 80, 10 01 01, 10 01 15, 10 01 80, 17 05 04, 17 05 06, 19 05 03, 19 08 05,
2002 02.

5% W tym w: 2016 r. - 37027,200 Mg, 2017 r. - 66452860 Mg, 2018 r. — 62238,370 Mg,
2019 1. - 77 488,540 Mg i w 2020 r.(I-V) - 35 952,930 Mg.

5 W tym w: 2016 r. - 23486,280 Mg, 2017 r. — 38763240 Mg, 2018 r. — 38686,600 Mg,
2019 1. - 56 985,110 Mg i w 2020 r. (I-V) - 20 317,450 Mg.

5 W tym w: 2016 r. - 13540,920 Mg, 2017 r. - 27689,620 Mg, 2018 r. — 23551770 Mg,
2019 1. - 20 503,430 Mg i 2020 (I-V) - 15 635,480 Mg.

53 W tym w 2016 r. — cztery, w 2017 . -12, w 2018 r. — 12, w 2019 - 10 i w 2020 r. - 13.
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podmioty — SGS Polska sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe w Pszczynie,
Laboratorium GP CHEM w Toruniu oraz O$rodek Badan i Kontroli Srodowiska sp.
z 0.0. w Katowicach.
Zgodnie z regulaminem przyjmowania odpadéw do ZUO podczas roztadunku
weryfikowana byta, przez upowaznionych pracownikdw, zgodnos$¢ charakterystyki
odpadu z deklarowanym kodem rodzajowym. W przypadku stwierdzenia przez
klasyfikujgcego ~ niezgodnosci  charakterystyki  roztadowywanego  odpadu
z deklarowang spisywany byt protokét wraz z dokumentacjg fotograficzna.
Klasyfikujacy okreslat prawidtowy kod odpadu i po jego zmianie w BDO przez
dostawce odpad byt przyjmowany z prawidtowym kodem odpadu. W przypadku, gdy
dostawca nie wyrazit zgody na zmiane kodu odpadu lub odpad byt niezgodny
z rodzajem odpadéw przyjmowanych do instalacji, odpad byt ponownie fadowany na
samochadd dostawcy i odestany poza ZUO bez potwierdzenia jego przyjecia w BDO.
(akta kontroli str. 465-485)

Za okres objety kontrolg Spdtka sktadata nastepujace sprawozdania:

— zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i iloSci odpaddw, sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow za lata 2016-2018;

— podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
za lata 2016-2019;

— podmiotu odbierajagcego odpady komunalne za | i Il potrocze za lata
2016-2019%;

— podmiotu zbierajagcego odpady komunalne stanowigce frakcje odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta za lata 2017-2018;

— 0 masie zebranego i przekazanego do zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu
zalill pétrocze 2016 r.i2017 .

— w zakresie sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytego sprzetu za
2018 r.

Sprawozdania zostaty zlozone w obowigzujgcych terminach.

(akta kontroli str. 486)

SzczegoOtowym badaniem objeto dwa sprawozdania, tj. sprawozdanie podmiotu
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za 2018 r.
(korekta)® dla gminy Kielce oraz sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomoscis® za Il pdirocze 2016 r. W wyniku badania
ww. sprawozdan stwierdzono, ze masa wykazanych odpadéw byta zgodna
z udostepniong dokumentacjgq zrodtowa, jednak w sprawozdaniu podmiotu
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za 2018 r. dla
gminy Kielce wykazano nazwy instalaciji, do ktorych przekazano odpady komunalne,
pomimo ze PGO nie posiadato zadnych dokumentdw potwierdzajacych przekazanie.
Spotka posiadata jedynie karty przekazania odpaddw innym podmiotom, co szerze;
opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 487-526)

Specjalista ds. logistyki i selektywnej zbiorki odpadéw wyjasnita m.in.: korekta
Sprawozdania z selektywnej zbiorki odpadow komunalnych za rok 2018 r. zostata
dokonana na wniosek UM, ktory wykazat w pierwotnej deklaracji niezgodnoSci.
Kontakt z UM odbywat sig telefonicznie i za posrednictwem poczty elektronicznej.

54 Za lata 2017-2019 Spotka sktadata sprawozdania ,zerowe”.
5 Korekte ztozono 14 marca 2019 r., tj. po 43 dniach po ztozeniu sprawozdania.
% Dotyczy odpaddw zebranych za pomoca ,dzwonow” i ‘odrzutowozu”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odnosnie pozostafych korekt to nie pamietam ich przyczyn ani czy dokonane byty
Z mojej inicjatywy czy z inicjatywy UM.
(akta kontroli str. 541-542)

W latach objetych kontrolg Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach
(dalej: WIOS) przeprowadzit dwie kontrole. W wyniku kontroli przeprowadzone;
w listopadzie 2016 r. stwierdzono m.in. brak wymaganych badarn potwierdzajacych
spetnianie kryterium dopuszczalno$ci odpadéw do sktadowania dla kodu 19 05 99,
w okresie styczen - lipiec 2016 r. oraz przyjmowanie do kompostowania odpaddéw
0 kodzie 20 02 01 do instalacji nieposiadajacej statusu instalacji regionalnej
w 2015 r. i | potroczu 2016 r. Podczas kontroli w kwietniu 2018 r. WIOS stwierdzit
m.in., ze zapisy pozwolenia zintegrowanego nie odzwierciedlaty stanu faktycznego
w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza oraz przetwarzania odpadow,
wynikajacego z rocznej eksploatacji instalacji, w zakresie wykazanych strat
procesowych na etapie obrobki mechanicznej i stabilizacji biologicznej. WIOS
wskazat réwniez, ze Spotka nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie $Sciekéw przemystowych do urzadzehn kanalizacyjnych innego
podmiotu.

W okresie od 16 lutego do 10 marca 2016 r. Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego przeprowadzit w Spétce kontrole dotyczaca optat za sktadowanie
odpadéw oraz w zakresie przyjmowania do instalacji regionalnej zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace przyjecia i przetworzenia selektywnie
zbieranych odpadow zielonych oraz brak kart przekazania odpadow dla 163,88 Mg
odpadu o kodzie 20 03 01, 24,16 Mg odpadéw o kodzie 20 02 01, 6,98 Mg odpadoéw
0 kodzie 19 08 02, 4,46 Mg odpadow o kodzie 19 08 05 oraz 105,10 Mg odpadow
0 kodzie 20 02 03.

Pracownicy UM przeprowadzili cztery kontrole, z ktorych jedynie jedna dotyczyta
gospodarki odpadami, a pozostate dotyczyty m.in. gospodarki pienieznej,
rozrachunkdéw, przychoddw i kosztéw, prawa zamowien publicznych oraz oceny
sytuacji prawno-ekonomicznej i prawidtowosci przeprowadzanych inwentaryzacii.
W czerwcu 2020 r. pracownicy UM przeprowadzili kontrole w PGO, w zwigzku ze
Ztozeniem przez radnego Rady Miasta Kielce interpelacji dotyczacej
nieprawidtowo$ci w sktadowaniu szkodliwych dla Srodowiska odpadéw w kwaterze
sktadowiska w Promniku. W wyniku kontroli nie stwierdzono stosowania
niewlasciwych praktyk w gospodarowaniu odpadami, poza jednorazowym
incydentem polegajacym na wwiezieniu w dniu 21 lutego 2020 r. z PSZOK
bezposrednio na sktadowisko odpadéw tworzyw sztucznych, ktére w nastepnym
dniu roboczym, tj. 24 lutego 2020 r. zostaty przewiezione na wiasciwe miejsce.

(akta kontroli str. 527, 752-890)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na placu na terenie ZUO magazynowane bylty w formie sprasowanych kostek
tworzywa sztuczne. Zgodnie ze szkicem inwentaryzacyjnym magazynu nr 0 na
dzien 17 marca 2020 r., tj. na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu,
na placu znajdowato sie:

— 9000 m?, tj. okoto 4100 Mg odpadu o kodzie 15 01 02, w tym okoto 2300 Mg
pochodzacych z 2017 r. i 1800 Mg pochodzacych z 2018 r.;



— 20080 m? tj. okoto 9500 Mg odpadu o kodzie 19 12 12, w tym okoto
3300 Mg pochodzacych z 2013 r., 600 Mg z 2014 r., 1800 Mg z 2015 r.
i 2000 Mg z 2016 r.

Powyzsze odpady magazynowane bylty z naruszeniem art. 25 ust. 4 ustawy

0 odpadach. Zgodnie z ww. przepisem:

— Odpady mogg by¢ magazynowane, jezeli konieczno$C¢ magazynowania
wynika z procesow technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza
terminow uzasadnionych zastosowaniem tych procesow, nie dfuzej jednak
niz przez:

1) 1 rok - w przypadku magazynowania odpaddéw niebezpiecznych,
odpadow  palnych,  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadow
komunalnych i odpadow pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych;

2) 3 lata - w przypadku magazynowania pozostatych odpadow (od
6 wrze$nia 2019r.) 97;

— Odpady mogg by¢ magazynowane, jezeli konieczno$C¢ magazynowania
wynika z procesow technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza
termindw uzasadnionych zastosowaniem tych procesow, nie dtuzej jednak
niz przez 1 rok (od 5 wrzeénia 2018 r. do 5 wrzesnia 2019 r.)%8;

— Odpady, z wyjatkiem przeznaczonych do skfadowania, mogq byc
magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z procesow
technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza termindw
uzasadnionych zastosowaniem tych procesow, nie dfuzej jednak niz przez
3 lata (brzmienie obowigzujgce do 4 wrzesnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 150, 392)

[...]%9, dyrektor ds. techniczno-eksploatacyjnych wyjasnit: do uruchomienia ZUO
cate rezerwy przepustowosciowe instalacji byty wykorzystywane do
przetwarzania odpadu 19 12 12 (frakcja gruba, wysokoenergetyczna) - stan
magazynowy z poczatku 2017 r wynosit ok.
100 tys. Mg, ktory do stycznia 2020 zostat zredukowany do ok. 20 tys. Mg.
Zdajac sobie sprawe ze zdolnosci operacyjnych ZUO niewystarczajgcych do
dotrzymania 3-letniego okresu magazynowania, Spotka podejmowata dziatania
polegajace na przekazaniu do zagospodarowania tego odpadu poza instalacja
organizujgc  procedury zamowienn publicznych - w latach 2014/2015
przeprowadzono 2 takie procedury w wyniku, ktdrych Spotka musiata zapfacic
za odbior i unieszkodliwienie poszczegolnych partii tego odpadu ponad
130 zt/Mg. Niestety szczupto$c posiadanych Srodkow finansowych nie pozwolita
na dalsze kontynuowanie tego sposobu zagospodarowania nadwyzek odpadu.
W kolejnych latach dokonywano rozpoznan rynku w tym zakresie, facznie
z mozliwoscig przetworzenia termicznego nadwyzki tych odpadow, jednakze
ceny rynkowe przekraczat mozliwosci Spotki (ok. 600 zt/Mg w roku 2018).
Ponadto w roku 2019 wszystkie rozpoznawane spalarnie odpadow w Polsce
informowaty nas, Ze nie przyjmq od nas odpadu do przetworzenia termicznego,
poniewaz majq petne obcigzenie mocy przerobowych przez statych dostawcow;
przy tej okazji nalezy podkreslic, ze brak Srodkow finansowych w Spofce
wynikat gtownie z faktu, Ze maksymalna stawka opfaty za przyjecie odpaddéw do
ZUOQ ustalona w 2017 r (248 zt/Mg) nie byta podnoszona do 2020 r., pomimo

57 Art. 25 ust. 4 zmieniony przez art. 6 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw(Dz. U. z 2019 r. poz. 1579).

5 Art. 25 ust. 4 ustawy o odpadach zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. z dnia
20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 poz.1592).

% Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).
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radykalnego wzrostu opfaty marszatkowskiej w tym okresie. Odpad 15 01 02
(folia  PE odzyskana na instalacji ZUO w latach 2017-2018) zostata
zZmagazynowana poniewaz brak byto na rynku Polskim i UE instalacji do jej
recyklingu; do roku 2016 surowiec ten z catego rynku UE byt eksportowany do
Chin, jednakze decyzja wiadz chinskich o zamknigciu granic dla importu
wszelkich odpadow zaskoczyfa caty europejski Sektor zagospodarowania
odpadow i do dnia dzisiejszego nie powstaty w Europie Zadne istotne instalacje
recycklingu tego surowca. Dopiero w biezacym roku pojawit sie popyt od
instalacji recyklingowych wybudowanych na Ukrainie, jednakze zdegradowana
folia PE po 2 latach magazynowania, ich zdaniem nie nadaje sie juz do
recyklingu. W zwigzku z tym jedyng mozliwoscig jej zagospodarowania jest
przetworzenie na RDF lub spalenie w spalarni. Aktualnie, po podniesieniu
stawek opftat za przyjmowane odpady sytuacja finansowa Spotki zaczyna sie
poprawia¢ i w najblizszym czasie bedq pojawiaty sie Srodki finansowe
pozwalajgce na sukcesywne zlecanie zagospodarowania tych odpadow.

(akta kontroli str. 547-549)

2. Funkcjonujacy na terenie ZUO i PSZOK system monitoringu wizyjnego w dniu
5 marca 2019 r., tj. w dniu od ktérego PGO, na podstawie art. 12 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw,
byto obowigzane spetniat wymagania okreSlone w art. 25 ust. 6a ustawy
0 odpadach, nie obejmowat swym zasiegiem miejsca sktadowania odpadow
w ZUO oraz niektérych miejsc magazynowania odpadéw w PSZOK. Spétka
rozpoczeta modernizacje systemu monitoringu wizyjnego%® ze znacznym
opbdznieniem, tj. w przypadku ZUO po 253 dniach od wejScia w Zzycie
powyzszego przepisu, a w przypadku PSZOK dopiero po 338 dniach. Spdtka
nie posiadata protokotéw zakoriczenia robot, a jedynie faktury na zakup sprzetu
z listopada i grudnia 2019 r. oraz lutego 2020 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach posiadacz odpaddéw obowigzany
do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéow lub zezwolenia na
przetwarzanie  odpaddéw, pozwolenia na  wytwarzanie  odpaddw
uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpaddw,
prowadzacy magazynowanie odpadow, z wyjatkiem wstepnego magazynowania
odpaddw przez ich wytworce lub zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow jest
obowigzany do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw.

(akta kontroli str. 151-153, 407-420)

Prezes Zarzadu wyjaénit m.in.: Termin ustawowy obowigzywania nowych
regulacji w tym zakresie, rzeczywiScie byt wskazany w przywotanej nowelizacji
na dzien 5 wrze$nia 2018 r., jednakze w mysl delegacji ustawowej (art. 25 ust.
8a) szczegdtowe warunki techniczne dla systemu miat okre$lic Minister
Srodowiska (w drodze Rozporzadzenia). Bez tych warunkéw modernizacja
istniejacego systemu CCTV nie byta mozliwa. Przedmiotowe Rozporzadzenie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1755) zostato opublikowane dnia 16 wrze$nia 2019 r.
i weszto w Zycie po trzech miesigcach od tej daty (§7 Rozporzadzenia), .
16 grudnia 2019 r. W zwigzku z powyzszym zlecenie modernizacji CCTV ZUO-
Promnik z dnia 13 listopada 2019 r, nie byto sp6znione w stosunku do
przywotanych przepisow. Pomiedzy datq publikacji, a zleceniem wykonania prac
Z materiatow Zamawiajgcego, Spotka opracowata koncepcje systemu (miejsc
rozmieszczenia kamer), przeprowadzita rozpoznanie rynku i dokonata zakupu

60 Za daty rozpoczecia modernizacji przyjeto daty zamoéwienia podzespotow do systemu monitoringu wizyjnego,
tj. 13 listopada 2019 r. dla ZUO i 6 lutego 2020 r. dla PSZOK.
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elementow systemu (kamery, rejestratory, okablowanie) spetniajacych warunki
techniczne, okreslone w przywotanym Rozporzadzeniu opublikowanym w dniu
16 wrzesnia 2019 r. Istniejgcy od 2017 r. system CCTV monitoringu wizyjnego
PSZOK-Kielce, rowniez wymagat modernizacji, podobnie jak ZUO-Promnik
i zlecono jego realizacje dopiero po zweryfikowaniu zgodnoSci elementéw
systemu, wybranych dla systemu ZUO-Promnik z wymaganiami przywotanego
wyzej rozporzadzenia. Ze wzgledu na okres $wigteczno-noworoczny
(ograniczony czas pracy) w grudniu 2019 r. i trwajagcq awarie jednego
z fermentordw na instalacji biologicznej oraz koniecznoS¢ jej szybkiego
usuniecia inne zagadnienia mogty mie¢ wydtuzony czas realizacji. Takze okres
zimowy nie sprzyjat wykonywaniu prac zwigzanych z modernizacja monitoringu.

(akta kontroli str. 553-554)

Zdaniem NIK brak przepisow wykonawczych nie stanowit przeszkody do
dostosowania sie do przepisow ustawy i nalezato prowadzi¢ monitoring
spetniajacy wymagania okreslone w art. 25 ust. 6a-6e ustawy o odpadach.

Monitoring wizyjny zainstalowany w PSZOK nie obejmowat wnetrza magazynu
Z rampg oraz przestrzeni pomiedzy drugim magazynem i wagq samochodowa,
pomimo ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw system
kontroli zapewnia rejestracje obrazu obejmujacgq catg powierzchnie
magazynowanych lub sktadowanych odpaddw.

(akta kontroli str. 146-147, 150)

Prezes Zarzadu wyjasnit: pierwotna koncepcja systemu CCTV przewidywata
jedynie uzupetnienie istniejgcego na PSZOK systemu monitoringu terenu
0 dodatkowe kamery wewnatrz obiektow, jednakze w trakcie prac okazato sie,
Ze nie mozna tego dokonaC z uwagi na fakt, Ze stary system zostat
Zrealizowany w oparciu 0 kamery analogowe. W zwigzku z tym, zakupione
kamery cyfrowe wykorzystano do zrealizowania Systemu monitoringu
przestrzeni zamknietych: Magazynu Odpadéw Niebezpiecznych oraz jego
otoczenia i rampy magazynu otwartego z widokiem boksow zabezpieczonych
kratami. Przedmiotowy system, po dokupieniu kolejnych kamer, catkowicie
zastgpi monitoring terenu przez system analogowy, co nastgpi w przeciggu
najblizszego miesigca.

(akta kontroli str. 554)

PGO w dniu 5 czerwca 2020 r. nie posiadato zapisu obrazu z monitoringu
wizyjnego:
— zostatnich 30 dni z 24 kamer zainstalowanych na sktadowisku odpadéw (za
wyjatkiem zapisu z kamery nr 1 za okres od 22 do 23 maja);
— z 6 maja 2020 r. i 19 maja 2020 r. z kamer zamontowanych w PSZOK na
Scianach obu magazynéw oraz na latarni po $rodku placu,
pomimo ze zgodnie z art. 25 ust. 6b ustawy o odpadach zapis obrazu wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow
przechowuje sie przez miesigc od daty dokonania zapisu.
(akta kontroli str. 148-149)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.: brak zapisu we wskazanych dniach wynikat
Z samoistnego zawieSzania si¢ transmisji sygnatow i rejestracji w wyniku zbyt
obszernego strumienia danych z kamer (ustawiona byfa domy$lna opcja
rozdzielczoSci 5 Mpx); od czasu zmniejszenia rozdzielczosci do 2 Mpx system
rejestracji pracuje bez tego rodzaju awarii.

(akta kontroli str. 554)



5. W dniu 2 czerwca 2020 r. w PSZOK zuzyte lampy fluorescencyjne (kod odpadu
20 01 21) magazynowano na placu bezposrednio na betonowym podtozu oraz
w otwartym pojemniku, pomimo ze zgodnie z decyzjg Prezydenta Miasta Kielce
znak: Sr-111.6233.1.20136" z dnia 3 pazdziernika 2013 r., wszystkie odpady
niebezpieczne nalezato magazynowac selektywnie, w szczelnych, oznaczonych
kodem odpadu specjalnych pojemnikach, beczkach, paletopojemnikach,
kontenerach lub zbiornikach, odpornych na dziatanie sktadnikéw znajdujgcych
sic w odpadach, ktére nalezy umieszcza¢ w zamykanym magazynie,
zabezpieczonym przed dostepem os6b postronnych.

(akta kontroli str. 92-95, 146-147, 150)

Kierownik ds. logistyki i marketingu [...]52, ktéry zgodnie z zakresem czynno$ci
nadzorowat i organizowat prace PSZOK, wyjasnit m.in.: faktycznie pojemniki
zawierajgce zuzyte lampy fluorescencyjne znajdowaty sie na zewnatrz
magazynu. Z wyjasnien pracownika PSZOK wynika, ze na ten dzien zamowiony
byt transport odbiorcy zewnetrznego i ze dokonano w tym dniu w godzinach
rannych wcze$niejszego przetransportowania pojemnikow w celu utatwienia
zafadunku. Niestety z przyczyn niezaleznych od nas firma nie odebrafa
z PSZOK przedmiotowego odpadu (...). Informuje, ze w dniu dzisiejszym
(26 czerwca 2020 r. — przyp. NIK) nastapifo przekazanie odpadu o kodzie 20 01
21, a pojemniki znajdujg sie w miejscu do tego przeznaczonym.

(akta kontroli str. 544)

Przeprowadzone w dniu 26 czerwca 2020 r. ogledziny potwierdzity usunigcie
lamp fluorescencyjnych.
(akta kontroli str. 150, 157)

6. PGO nierzetelnie sporzadzito korekte sprawozdania podmiotu prowadzgcego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za 2018 r. dla gminy
Kielce, poprzez wskazanie w tym sprawozdaniu nazw instalacji, do ktérych
zostaty przekazane odpady, pomimo braku dowodéw na przekazanie odpadéw
do ww. instalacji.

W sprawozdaniu podmiotu prowadzgcego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych za 2018 r. dla gminy Kielce, w czeéci Il Informacja
0 sposobie zagospodarowania zebranych odpadow komunalnych wskazano
nastepujace instalacje, pomimo braku dowodow na przekazanie odpadow:
- PPUH VIG Zaktad Przerobu Odpadéw Przemystowych w Myszkowie (kod
odpadu 1501 10,16 01 19);
- PHUP Eko-Neutral-Elektron sp. z 0.0. w Gorlicach (kod odpadu 20 01 21);
- Zaktad Przetwarzania ZSEE i baterii w Micigozdzie (kod odpadu 20 01 23,
20 01 33, 20 01 34,20 01 35,20 01 36);
- Celsa Huta Ostrowiec sp. z 0.0. (kod odpadu 20 01 40);
- Zaktad Papierniczy w Gtuchotazach (kod odpadu 20 01 01).
PGO miato karty przekazania powyzszych odpaddéw odpowiednio do: Ran-flex
sp. z 0.0., MB Recykling sp. z 0.0., Objazdowego Skupu Surowcow Wtdrnych
s.c. oraz ATL Recykling.
Nie wykazano rowniez przekazania odpadoéw o kodzie 15 01 02 do Zaktadu
Produkcji Termoizolacyjnych Materiatbw Budowlanych STYRBET Sukdw-
Papiernia 246.
(akta kontroli str. 497-506, 524-526)

61 Zmieniong decyzjami Sr-111.6233.21.2015 z 5 maja 2015 r. | UKS-IV.6233.23.2017 z 12 grudnia 2017 r.
62 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
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Whioski

Uwagi

Specjalista ds. logistyki i selektywnej zbidrki odpaddéw, ktdra zgodnie
z zakresem czynno$ci odpowiada za sporzadzanie sprawozdan wyjasnita:
pomimo Ze podpisatam sprawozdanie, to dane w zakresie nazwy instalacji do
ktorej zostaty przekazane odpady komunalne wypetiat pan (...), ktory juz nie
pracuje w PGO. Nie wiem na jakiej podstawie wpisat powyzsze dane. Nie
posiadam dowodow potwierdzajgcych dostarczenie odpadow do wskazanych
instalacji.

(akta kontroli str. 541-542)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.. w sprawozdaniach umieszcza sig instalacje
odbiorcy koncowego wskazanego przez spedytora, ktory w Karcie Przekazania
Odpaddw wystawianej przez posiadacza (tu: PGO) potwierdza przejecie odpadu
do transportu. W zwigzku z powyzszym nie ma dowodow na przyjecie odpadow
przez odbiorce koncowego, natomiast w naszym posiadaniu sg Karty
Przekazania Odpadéw potwierdzone przez spedytora. Odpad 15 01 02
(styropian) w sprawozdaniu dla miasta Kielce - 2,765 Mg oraz w sprawozdaniu
dla Gminy Mastow - 0,135 Mg, RAZEM - 2,900 Mg. W obu sprawozdaniach
btednie wskazano tylko firme IRMA z Kielc, poniewaz odpad przekazano
zaréwno do tej firmy (0,100 Mg), jak i do STYRBET w Sukowie (2,800 Mg). Obie
firmy sq instalacjami - odbiorcami koricowymi tego odpadu.

(akta kontroli str. 555-684)

PGO nie przedstawito zadnych dowoddw, ze umieszczone w sprawozdaniu
instalacje odbiorcy koricowego zostaty wskazane przez spedytorow.

IV. Whnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podjecie dziatan zmierzajgcych do zagospodarowania odpadow o kodzie
1501 02 i 19 12 12 znajdujgcych sie na magazynie nr 0 od ponad roku.

Objecie monitoringiem wizyjnym wszystkich odpadéw magazynowanych
w PSZOK.

Przechowywanie zapisu obrazu z monitoringu wizyjnego przez co najmniej
miesigc od daty dokonania zapisu.

Przechowywanie dowodow, na podstawie ktdrych sporzadzane sq wymagane
sprawozdania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Piotr Fatalski Krzysztof Wilkosz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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