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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Strawczynie (dalej: Urzad), ul. Zeromskiego 16, 26-067 Strawczyn.

Tadeusz Tkaczyk, Wojt Gminy Strawczyn (dalej: Wojt) w catym okresie objetym
kontrola.

1. Zapewnienie wtadciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie

gminy.
2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoAczenia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete
zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 r. w przypadkach,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kope€, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/35/2020 z 22 maja 2020 r.

2. Jan Wozniak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLKI/51/2020
z 30 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 542-543)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (I pétrocze) dziatania Woéjta w celu zapewnienia wasciwego
odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw komunalnych, nie byty w petni
prawidtowe.

Urzad dysponowat informacjami o ilosci i rodzajach wytwarzanych odpaddw
komunalnych oraz sposobach ich zagospodarowania oraz skutecznie egzekwowat
od podmiotow gospodarujacych  odpadami  komunalnymi  przekazywanie
sprawozdan i informaciji. Na ich podstawie sporzadzano roczne sprawozdania Wojta
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami, ktore terminowo byty
przekazywane uprawnionym organom.

W okresie objetym kontrolg Gmina osiggata wymagane poziomy recyklingu
I przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta
oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw na odbidr odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® (dalej: ucpg).
W zwigzku z tym nie dysponowano petnymi informacjami o liczbie nieruchomosci
niezamieszkatych na terenie Gminy, ktdrych wiasciciele zobowigzani byli do
zawarcia umowy na odbior odpadéw komunalnych, stosownie do art. 6 ust. 1
pkt 2 ucpg.

Opracowane w Urzedzie projekty uchwat Rady Gminy w Strawczynie i regulaminéw
czystosci i porzadku okreslajgce m.in. zasady postepowania z wytwarzanymi na
terenie Gminy odpadami komunalnymi i przyjete na ich podstawie przez Rade
regulacje, zapewniaty zgodne z przepisami gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wyjatek stanowito nieprzediozenie Radzie Gminy stosownych projektow uchwat
w sprawach: regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy
Strawczyn, okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate,
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania
deklaracji, w terminie umozliwiajagcym ich przyjecie do 31 lipca 2016 r. zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw*. Ponadto sposéb $wiadczenia
ustug przez punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych funkcjonujacy na terenie
Gminy (dalej: PSZOK), zostat okreSlony, niezgodnie z ucpg, zarzadzeniem Wojta
| obowigzywat dopiero od 1 stycznia 2018 r.

Woijt w niewystarczajagcym zakresie wywigzywat sie z obowigzku prowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg. Pracownicy Urzedu nie kontrolowali
sposobu odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq
mieszkancy.

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Strawczyn
objeto wszystkie nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy, za wyjatkiem
2016 r., w ktérym to poza systemem pozostawato 24 nieruchomosci. Obowigzujace
w okresie objetym kontrolg umowy w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2020r. poz. 1439, ze zm.

4Dz.U.z2015r. poz. 87.
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zawieraty informacje wymagane art. 6f ust. 1a ucpg. Aneks do umowy nr 115/2017
z 27 listopada 2017 r. zawarty zostat w czerwcu 2020 r. z naruszeniem przepisow
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.
Wysokos$¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
mieszkancéw ustalano na podstawie rzetelnych danych i informaciji.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy Strawczyn za 2019 r. nie
zawarto informacji o kosztach, ktore sg pokrywane z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktdrych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ucpg,
wymaganych art. 6r ust. 2e ucpg.

Gmina wywigzata si¢ z obowigzku utworzenia i prowadzenia PSZOK. Zawarcie
uméw dzierzawy gruntu w celu utworzenia PSZOK oraz umowy zlecenia z osobg
prowadzacg PSZOK (od 1 stycznia 2018 r.) nie zostato jednak udokumentowane
w sposdb pozwalajacy na ustalenie, czy wydatki zwigzane z realizacjg tych umow
zostaty poniesione zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow publicznych
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace wiasciwego
postepowania z odpadami komunalnymi. Zamieszczane na stronach internetowych
informacje dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi nie byly jednak
kompletne oraz aktualne. Stwierdzono ponadto, ze zadanie dotyczace wykonania
i utrzymania systemu monitoringu jako$ci powietrza na terenie gminy Strawczyn wraz
z publicznym udostepnieniem informacji, zostato sfinansowane ze $rodkéw
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co byto niezgodne
Z przepisami ucpg.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzér nad
rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy

1. Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Strawczyn w latach
2017-2020 (do 30 czerwca) objeto wszystkie nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg
mieszkancy. Wg stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg oraz na dzien
30 czerwca 2020 r. liczba nieruchomosci, na ktorych zamieszkiwali mieszkancy
wynosita odpowiednio: 2138, 2223, 2273, 2347 i 2386.
W 2016 r. systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto
2159 nieruchomo$ci zamieszkatych, z 2183 takich nieruchomo$ci zlokalizowanych
na terenie gminy Strawczyn.
Referat Infrastruktury Technicznej Urzedu nie dysponowat zweryfikowanymi i tatwo
dostepnymi informacjami dotyczacymi nieruchomosci niezamieszkatych na terenie
Gminy.
Wojt  wyjasnit, ze w Urzedzie posiadano informacje o nieruchomosciach
niezamieszkatych w oparciu o dane otrzymywane od przedsiebiorstw Swiadczacych
ustuge odbioru, transportu i zagospodarowania odpaddw dla firm.

(akta kontroli str. 932-935)

5Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
6Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W okresie objetym kontrolg nie zlecano badania morfologii odpadow. Woéjt wyjasnit:
Gmina Strawczyn nie zlecata badan morfologii odpadow ze wzgledu na brak
takowego obowigzku. Badania morfologii odpaddéw przeprowadzane sq w ramach
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami, z ktérymi pracownicy tut. urzedu
zapoznali sie.

(akta kontroli str. 428, 553)

2. W wykazie podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonego
przez Wojta Gminy Strawczyn znajdowato sie:
- 16 podmiotow (do 18 stycznia 2018 r.);
- 15 podmiotéw (od 19 stycznia do 24 stycznia 2018 r.);
- 14 podmiotow (od 25 stycznia do 22 czerwca 2018 r.);
- 15 podmiotéw (od 23 czerwca 2018 r. do 25 stycznia 2019 r.);
- 14 podmiotéw (od 26 stycznia 2019 r. do 28 pazdziernika 2019 r.);
- 13 podmiotéw (od 29 pazdziernika 2019r.).
Wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
ujete w rejestrze, sporzadzity roczne sprawozdania i przekazaty Woéjtowi w terminie
okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg, tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.
Na terenie Gminy funkcjonowat jeden punkt skupu surowcéw wtérnych. Gmina
otrzymywata z punktu informacije o masie zebranych i przekazanych do
przetworzenia odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 558-571, 614-616)

Wojt wywigzywat sie z obowigzku wynikajacego z art. 9q ust. 1 ucpg i sporzadzat
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata objete kontrola. Sprawozdania te za 2016 r., 2017 r. i 2018 .
zostaty w terminie okre$lonym w art. 9q ust. 2 ucpg (do 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczyto) przekazane marszatkowi
wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska8. Sprawozdania
zawieraly informacje okreslone w art. 9q ust. 3 ucpg. Marszatek wojewddztwa lub
wojewodzki inspektor nie wystepowali na pisSmie do Urzedu o poprawe lub
uzupetnienie sprawozdan. Dokonane zostaly trzy korekty sprawozdania za 2016 r.
oraz jedna korekta sprawozdania za 2017 r. 12018 r.

Wojt wyjasnit, ze korekty wprowadzono w odpowiedzi na uwagi pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego przekazywane telefonicznie. W 2016 r. korekta polegata
m.in. na uzupetnieniu sprawozdania w pkt Il lit.c o dane odpadu o kodzie
ex 15 01 06 oraz zmianie masy odpadow o kodzie 15 01 06 w pkt Il lit.a.

(akta kontroli str. 287-427, 552)

taczna masa odpadéw odebranych z terenu nieruchomo$ci zamieszkatych
w poszczegolnych latach objetych kontrolg oraz w | pdtroczu 2020 r. wyniosta
odpowiednio: 725,79 Mg, 940,79 Mg, 1199,71 Mg, 1499,35 Mg® i 580,74 Mg,
natomiast z nieruchomosci niezamieszkatych: 248,28 Mg, 276,85 Mg, 382,56Mg,
362,43 Mg'0. Udziat odpadéw selektywnie zebranych w facznej masie odpadow
odebranych z terenu nieruchomo$ci zamieszkatych wynosit odpowiednio: 46,4%,
44,9%, 40,3%, 44,4% oraz 100%. W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych
udziat ten wynosit: 23,9%, 14,5%, 30,3%, 11,4%"".

(akta kontroli str. 932-945)

8 Sprawozdania za 2019, z uwagi na zmiane terminéw ich przekazania do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty
sporzadzone.

9 W Urzedzie brak byto informacji dotyczacych masy odpadéw zebranych w pierwszym pétroczu 2020 .
10 Brak danych na 30 czerwca 2020 r.
1 Brak danych za rok 2020 z uwagi na niezakoriczony okres sprawozdawczy.
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3. W sprawozdaniach Wéjta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2016, 2017 i 2018 wykazano, ze Gmina osiggneta wymagane
przep|sam|12 poziomy:
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta (w 2016 r. osiggnieto 36,55% przy wymaganych
18%, w 2017 r. - 35,03% przy wymaganych 20%, w 2018 r. — 46% przy
wymaganych 30%),
- masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania w stosunku do masy takich odpadow wytworzonych w 1995 r.
(w 2016 r. osiggnieto 0% przy dopuszczalnych 45%, w 2017 r. — 3,04% przy
dopuszczalnych 45%, w 2018 r. — 3,27% przy dopuszczalnych 40%).
Ww. poziomy wyliczano na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach
przekazywanych Urzedowi przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, zbierajacych odpady komunalne,
prowadzacych instalacje komunalne (do 2019 r. regionalne), odbierajacych odpady
z PSZOK oraz wynikéw badan morfologii odpaddw z Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami 2020.
(akta kontroli str. 287-427)

4. Wysoko$¢ optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminie Strawczyn
w okresie objetym kontrolg regulowaty: uchwata nr XXIV/202/2013 Rady Gminy
w Strawczynie z 20 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty

(zmieniona uchwatg nr IV/7/2014 Rady Gminy w Strawczynie z 19 grudnia 2014 r.)

uchwata nr XXXVII/277/2017 Rady Gminy w Strawczynie z 4 grudnia 2017 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz uchwata nr XXI1/198/2020

Rady Gminy w Strawczynie z 17 czerwca 2020 r. W ww. uchwatach przyjeto metode

ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od

gospodarstwa domowego, zgodnie z art. 6j ust. 2 ucpg. Wysoko$¢ optaty wynosita:
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. — 31,60 zt w sytuacji, gdy odpady
nie byly zbierane w sposob selektywny oraz 15,80 zt w przypadku gdy odpady
byly zbierane w sposob selektywny;

- od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. — 45 zt w przypadku jesli odpady
nie byly zbierane w sposob selektywny oraz 22,50 zt w sytuaciji, gdy odpady
byly zbierane w sposob selektywny;

- od 1 lipca 2020 r. — 48 zt, w przypadku niewypetniania obowigzku zbierania
odpadow w sposob selektywny ustalono podwyzszong stawke — 96 zt.

Stawki te nie przekraczaty maksymalnych stawek optat okreslonych w art. 6k ust. 2a

pkt 4 ucpg.

W przygotowanych w Urzedzie projektach uchwat w sprawie wyboru metody

ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki

takiej optaty nie uwzgledniono ewentualnych $rodkdéw uzyskanych ze sprzedazy
surowcéw wtdrnych i produktébw przygotowanych do ponownego uzycia
pochodzacych z selektywnego zbierania odpadow, w szczegélnosci z PSZOK!3,

12 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z: 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 2167),
25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw
(Dz. U. poz. 676), z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw ograniczenia sktadowania masy odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji (Dz. U. poz. 2412).

18 Z art. 6k ust. 2b ucpg wynika, ze rada gminy, ustalajgc stawki opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czeSci dotyczacej
gospodarstw domowych, moze uwzglednié stopien, w jakim dochody ze $rodkéw wiasnych uzyskanych ze
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Odnosnie nieuwzglednienia ewentualnych dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
surowcow wtdrnych i produktow przygotowanych do ponownego uzycia
w projektach uchwat dotyczacych wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty
przedtozonych Radzie Gminy, Wéjt wyjasnit: Urzad Gminy Strawczyn informuje,
iz nie uwzglednit ewentualnych Srodkdw pozyskanych ze sprzedazy surowcow
wtornych i produktow przygotowanych do ponownego uzycia pochodzacych
Z selektywnego zbierania odpadow, poniewaZz zgodnie art. 6b ust. 2b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Gmina Strawczyn utworzyta jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W nawigzaniu do
w/w ustawy Gmina Strawczyn ogfosita przetarg na odbieranie odpadow
komunalnych od wtacicieli nieruchomos$ci, w ktorym Wykonawca zapewnia ustuge
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow. Na odpowiednich instalacjach
odpad jest oczyszczany i przygotowany do ponownego uzycia. Utworzenie przez
Gmine takiego punktu wigze sie z kosztami zorganizowania i wyposazenia
odpowiedniej bazy oraz zatrudnienia pracownikow, ktérzy bedq segregowac
i sortowac surowce wtorne, nastepnie dostarczac je na instalacje. Nalezy zauwazyc,
iz obecnie za niektore segregowane odpady nie uzyskuje sie juz srodkow
pienieznych, a wrecz przeciwnie — ich zagospodarowanie wymaga zapfaty —
np. Szkfo roznokolorowe.
W nawigzaniu do powyzszych zapisow transport | zagospodarowanie odpadow
segregowanych jest prowadzony przez podmiot, z ktorym Gmina Strawczyn zawarta
umowe na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow z terenu Gminy
Strawczyn. Ewentualne Srodki pozyskane ze sprzedazy surowcow wtornych
i produktéw przygotowanych do ponownego uzycia zostaty uwzglednione w ofercie
cenowej ztozonej przez Wykonawce w prowadzonym postepowaniu przetargowym,
a tym samym pokrywajq koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Brak wfasnego gminnego zaplecza osobowego i technicznego oraz
relatywnie niska ilos¢ surowcow wtornych | produktow przygotowanych do
ponownego uzycia z terenu Gminy Strawczyn powoduje, iz ewentualne samodzielne
pozyskiwanie Srodkow ze sprzedazy takiego surowca jest nieuzasadnione
ekonomicznie.

(akta kontroli str. 5-11, 76-77, 544-546)

Gmina Strawczyn w okresie objetym kontrolg nie podjeta wspotpracy
z przedsiebiorcami, w zakresie odbioru i dofinansowania selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, w tym odpaddw pouzytkowych.
Wojt  wyjasnit:  (...) Wykonawca zapewnia ustuge odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadow. Na odpowiednich instalacjiach odpad jest
oczyszczany i przygotowany do ponownego uZycia. Przedmiotowa wspofpraca
wigZze sie z kosztami zorganizowania i wyposSazenia odpowiedniej bazy oraz
zatrudnienia pracownikow, ktorzy bedgq segregowac i sorfowac surowce wtdrne,
nastepnie dostarczac je na instalacje. Ewentualne $rodki pozyskane ze sprzedazy
surowcow wtornych i produktéw przygotowanych do ponownego uzycia zostaty
uwzglednione w ofercie cenowej ztozonej przez Wykonawce. Brak wfasnego
gminnego zaplecza osobowego i technicznego oraz relatywnie niska ilo$¢ surowcow
wtdrnych i produktow przygotowanych do ponownego uZycia z terenu Gminy
Strawczyn powoduje, ze ewentualne samodzielne pozyskiwanie Srodkow ze
sprzedazy takiego surowca jest nieuzasadnione ekonomicznie.

(akta kontroli str. 552-553)

W Urzedzie opracowano projekt uchwaty w sprawie zwolnienia z cze$ci optaty za

sprzedazy surowcow wtornych i produktdw przygotowanych do ponownego uzycia pokrywajg koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy. Uchwatg Rady Gminy
w Strawczynie, podjetg na podstawie tego projektu’, zgodnie z art. 6k ust. 4 ucpg
zwolniono w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktdérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczace;
gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust.1 lub 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej's. Zwolnienie przystugiwato
w wysokosci 50% miesiecznej stawki optaty. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia
byto zbieranie odpadow w sposob selektywny.

(akta kontroli str. 12-15)

W zamian za uiszczang przez whasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi Gmina zobowigzana byta m.in. do's:

- odbioru bezposrednio z nieruchomosci zamieszkatych kazdej iloSci
wytworzonych zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych oraz
zebranych w sposob selektywny odpadow komunalnych umieszczonych
w pojemnikach lub workach (papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne, odpady
ulegajace biodegradacii, popiot);

- odbioru zebranego w sposob selektywny zuzytego sprzetu elektrycznego
I elektronicznego, mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, stanowigcych
odpady komunalne bezposrednio z nieruchomosci przez podmiot wybrany
przez Gming;

- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz w pojemniki i worki do gromadzenia odpadow zbieranych
w sposob selektywny;

- wyposazenia i utrzymywania PSZOK;

- zagospodarowania odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci
i z PSZOK zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 16-25)

5. Po dodaniu do art. 6k ucpg ust. 4a-4c, Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy projektu
uchwaty, w ktorej Rada zwolnitaby w czes$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujgacych  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych?7.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, rada gminy jest
obowigzana dostosowac¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Urzad nie dysponowat danymi odnosnie liczby wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy wyposazonych w kompostowniki.

Urzad Gminy nie dokonywat zakupu kompostownikéw dla mieszkancow Gminy.

14 Uchwata nr XXVII/171/2016 Rady Gminy w Strawczynie z 30 listopada 2016 r. w sprawie zwolnienia z czgsci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Strawczyn.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1507, ze zm.

16 Na podstawie uchwaly nr XXXIV/241/2017 Rady Gminy w Strawczynie z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate, zmienionej uchwatg nr XXXIX/310/2018 Rady Gminy w Strawczynie z 7 lutego 2018 r. oraz uchwaty
nr XXIV/205/2013 Rady Gminy w Strawczynie z 20 marca 2013 r. w sprawie okre$lenia szczegbtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate.

7 Ust. 4a-4c dodane do art. 6k ucpg przez art. 1 pkt 13 lit. e ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, ze zm.).
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W  okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie dokonywali ogledzin
nieruchomosci, na terenie ktdrych kompostowano bioodpady, nie prowadzili takze
innych kontroli dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku
z powyzszym nie wszczeto zadnego postepowania w sprawie okreslenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytutu niesegregowania
odpadow.

(akta kontroli str. 131)

6. Wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunki i tryb sktadania deklaracii

w okresie objetym kontrolg regulowaly nastepujgce uchwaty Rady Gminy

w Strawczynie: nr XXVII/226/2013 z 14 sierpnia 2013 r., nr XXXIV/242/2017

z 18 sierpnia 2017 r. oraz nr 1X/90/2019 z 28 czerwca 2019 .

Przygotowane w Urzedzie projekty ww. uchwat, zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2

ucpg, okreslaty wzor deklaracji o wysokosSci opfaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. 1ai 1b tej ustawy, obejmujacy w szczegdinosci:

- objasnienia dotyczace sposobu wypetnienia deklaraci,

- informacje’® wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)'®;

- pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracii;

- warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg Srodkdw komunikacii
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 26-41)

W okresie objetym kontrolg Wéjt nie wydat Zzadnej decyzji ustalajacej wysoko$¢
optaty za gospodarowanie odpadami w przypadku stwierdzenia nieztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwo$ci, co do danych zawartych w deklaracii.
Wojt wyjasnit, ze dziatania podejmowane przez Urzad polegajq gtéwnie na
weryfikacji prawidtowosci zadeklarowanych informacji z informacjami o zgonach
i urodzeniach.

(akta kontroli str. 131, 552)

7. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminie Strawczyn w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:
435169,33 zt w 2016 r., 442 341,87 zt - 2017 r., 590 37511 zt — 2018 r.,
623 196,18 zt — 2019 r. oraz 316 691,48 zt — 2020 r. (do 30 czerwca). W ramach
tych kosztdw, koszty odbierania, transportu, zbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych wyniosty: 352 440 zt w 2016 r., 352 440 zt — 2017 r., 488 574 zt -
2018 r., 533 952 zt - 2019 . oraz 266 976 zt w 2020 r. (do 30 czerwca).

Z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonych przez
mieszkancéw Gmina uzyskata przychody: 410 710,95 zt w 2016 r., 428 269,14 zt

18 Uchwatg z 28 czerwca 2019 r.; informacje te s3 wymagane po zmianie z dniem 4 maja 2019 r. art. 6n ust. 1
pkt 1 ucpg przez art. 37 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych),
(Dz. U. poz. 730).

19Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1, ze zm.



w 2017 r., 620 766,86 zt w 2018 r., 647 449,23 zt w 2019 r. oraz 395 008,68 zt
w 2020 r. (do 30 czerwca).
Srodki finansowe pochodzace z opfat ponoszonych przez mieszkaficéw, ktore nie
zostaty wykorzystane przez gming w 2018 r. przeznaczone zostaty na organizacje
konkursu ,Ratuj przyrode” — XIV edycja, zakup pojemnikow na odpady, pokrycie
czesci wydatkdw na wynagrodzenie podinspektora ds. ochrony $rodowiska
w Referacie Infrastruktury Technicznej wykonujacego m.in. zadania zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Srodki pochodzace z opfat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci nie byly
w okresie objetym kontrolg przeznaczane na likwidacje ,dzikich wysypisk”, a takze
na tworzenie i utrzymanie punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow.
W sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu gminy Strawczyn za lata 2016 -
2019, zgodnie z art. 6r ust. 2e ucpg, ujmowano informacie o wysokoSci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkdéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami  komunalnymi. Informacie te znajdowaly sie
w zestawieniach tabelarycznych. Sprawozdanie za 2019 r. nie zawierato informacji
0 kosztach, ktére sgq pokrywane z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ucpg, wymaganych art. 6r ust. 2e
tej ustawy?0,

(akta kontroli str. 429-521, 554, 556-557)

8. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy regulaminy utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy Strawczyn:
- regulamin przyjety uchwatg nr XXIV/201/2013 Rady Gminy w Strawczynie
z 20 marca 2013 r. (dalej: regulamin z 2013 r.)2!;
- regulamin przyjety uchwatg nr XXXIV/240/2017 Rady Gminy w Strawczynie
z 18 sierpnia 2017 r. (dalej: regulamin z 2017 r.)2;
- regulamin przyjety uchwatg nr XXXIX/309/2018 Rady Gminy w Strawczynie
z 7 lutego 2018 r. (dalej: regulamin z 2018 r.)23,
Wszystkie ww. regulaminy zawieraty elementy wymagane art. 4 ust. 2 ucpg, w tym
dotyczace m.in. selektywnego zbierania i czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych. We wszystkich projektach ww. regulaminéw opracowanych
w Urzedzie odno$nie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomo$ci zapisano, ze wiasciciele nieruchomosci, na ktorych powstajg
odpady komunalne, zobowigzani sg do gromadzenia niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz prowadzenia selektywnej zbidrki, przy
uwzglednieniu nastepujacych frakcji odpadéw: papieru, w tym tektury, odpaddw
opakowaniowych z papieru i tektury, szkta, w tym odpadow opakowaniowych ze
szkta, metali, tworzyw sztucznych, w tym odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, opakowan wielomateriatowych, odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacii,
odpadow zielonych, przeterminowanych lekéw, chemikaliow, zuzytych baterii
I akumulatoréw, zuzytego sprzetu elekirycznego i elekironicznego, mebli i inne
odpadow  wielkogabarytowych, odpadéow budowlanych i  rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne, zuzytych opony stanowigcych odpady
komunalne, popiotu.

20 Art. 6r ust. 2e dodany przez art. 1 pkt 17 lit.d ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw, zmieniajacej ucpg z dniem 6 wrzesnia 2019 r.

21 Obowigzywat do 31 sierpnia 2017 r.
22 Obowigzywat od 1 wrzesnia 2017 r. do 28 lutego 2018 r.
23 Obowigzuje od 1 marca 2018 r.



W projekcie regulaminu z 2013 r. wiasciciele nieruchomosci zostali zobowigzani do
zbierania odpaddéw komunalnych i ich przekazywania podmiotowi odbierajgcemu
odpady ,u zrédta” przy uwzglednieniu nastepujacych frakcji: papier, szkto, tworzywa
sztuczne, opakowania wielomateriatowe, odpady komunalne ulegajace
biodegradaciji?4, odpady zielone?, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
I inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbiérkowe,
zmieszane odpady komunalne.
Wedtug projektu regulaminu z 2013 r. przekazywanie odpadow do PSZOK powinno
sie odbywa¢ przy uwzglednieniu nastepujacych frakcji odpadow: papier, metale,
szkto, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, chemikalia, popiét, odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace
biodegradacji?6 oraz odpady zielone?’.
W projektach regulamindéw z 2017 r. i 2018 r. do frakcji odpaddw zbieranych
,U zrodta” dodano metale i popidt, usunieto natomiast odpady zielone, zuzyte opony
i popiot, a w przypadku odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
zrezygnowano z zapisu ,dotyczy zabudowy wielorodzinnej’.
Odnosnie frakcji odpadéw przekazywanych do PSZOK w regulaminie z 2017 r.
przewidziano nastepujace frakcje odpadéw: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, odpady zielone, odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
I inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, popidt.
Projekt regulaminu z 2018 r. przewidywat przyjmowanie w PSZOK nastepujacych
frakcji odpadow: przeterminowanych lekéw, chemikaliow, zuzytych baterii
I akumulatoréw, odpaddw zielonych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
stanowigcych odpady komunalne, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych, zuzytych opon, popiotu, papieru, w tym
tektury, odpaddéw opakowaniowych z papieru i tektury, szkta, w tym odpadow
opakowaniowych ze szkla, metali, tworzyw sztucznych, w tym odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych, odpaddw
komunalnych ulegajacych biodegradacii, w tym bioodpadow.

Zapisy ww. projektdw regulamindw byty zgodne z obowigzujagcymi w okresie

objetym kontrolg Planami gospodarki odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego

oraz wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow?s.

Czestotliwos¢ odbioru odpaddéw przewidziana w projektach regulaminow

przedstawiata sie nastepujaco:

- nie rzadziej niz jeden raz w miesigcu w przypadku zmieszanych i selektywnie
zebranych ,u zrédta” odpaddw komunalnych,

- nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy w przypadku odpadéw komunalnych takich
jak zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe (regulamin z 2017 12018 r.),

- nie rzadziej niz raz na dwa miesigce w przypadku papieru, tworzywa sztuczne,
szkto, opakowania wielomateriatowe (regulamin z 2013 r.);

- raz w tygodniu w przypadku odpadow ulegajacych biodegradaciji, w tym odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji oraz odpady zielone zebrane
selektywnie przez mieszkancéw zabudowy wielorodzinnej (regulamin
z2013r.).

2 Dotyczy zabudowy wielorodzinnej.

25 Dotyczy zabudowy wielorodzinne;j.

% Dotyczy posesiji indywidualnych niemajacych mozliwosci kompostowania tych odpaddw.
27 Dotyczy posesji indywidualnych niemajacych mozliwosci kompostowania tych odpaddw.
28 Dz. U.z2019r. poz. 2028.
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W Zzadnym z ww. projektéw regulaminéw nie przewidziano wyposazenia
nieruchomos$ci w kompostowniki.
(akta kontroli str. 42-72)

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ucpg, w gminie Strawczyn zorganizowano odbiér odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.
Rada Gminy w Strawczynie nie skorzystata z mozliwosci jakg daje art. 6¢ ust. 2
ucpg i nie podjeta uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne.
W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3
ucpg.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 530-533)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin miejsca zbierania odpadow komunalnych
przez mieszkancow na ul. Gimnazjalnej w Oblegorku (ulica budynkdw
wielorodzinnych) ustalono, ze:

- dla dwdch budynkéw dwupietrowych ustawiono cztery pojemniki: ZOty
pojemnik z napisem ,plastik”, zielony pojemnik z napisem ,szkto”, niebieski
pojemnik z napisem ,papier” oraz duzy zielony kontener nieoznaczony zadnym
napisem na odpady zmieszane;

- brak byto pojemnika na odpady ulegajace biodegradacii;

- pojemniki byty czyste, nieprzepetnione;

- W poblizu miejsca zbierania odpadéw znajdowat sie niewielki pojedynczy,
nieoznaczony pojemnik w kolorze jasnoniebieskim;

- w niewielkiej odlegtosci (okoto 10-15 metréw) od miejsca zbierania odpadow
znajdowata sie niewielka sterta pozostatosci zdemontowanych sprzetow
elektrycznych lub elektronicznych illub odpadéw budowlanych.

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej wyjasnit: Mieszkarcy budynkéw

wielorodzinnych nie zgfaszali zapotrzebowania na pojemnik, do ktdrego bedq

odprowadzane odpady komunalne ulegajgce biodegradacji. Jednak w zaistniatej
sytuacji Urzad Gminy poinformowat wykonawce umowy o tym, by taki pojemnik
mimo wszystko zostat niezwlocznie dostarczony pod wskazany adres.

Z informacji pozyskanych przez urzednikow UG Strawczyn od Prezesa Zarzadu

budynkéw wielorodzinnych przy ul. Gimnazjalnej wynika, iz niewielka sterta

pozostafosci  zdemontowanych sprzetow elektrycznych lub elektronicznych,
pozostawiona zostata chwilowo przez mieszkanca budynku celem dostarczenia do

PSZOK w Oblegorze.

Harmonogram wywozu odpadow dla nieruchomosci objetych ogledzinami zaktadat,

Ze zmieszane odpady komunalne, segregowane odpady komunalne (tworzywa

sztuczne, metal, opakowania wielomateriatowe, papier, szkto), a takze odpady

biodegradowalne odbierane bedg raz w miesigcu.

Ze sprawozdania Wojta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi za 2018 r. wynika, ze poszczegdine rodzaje odpaddéw zebrane

w 2018 r. z terenu Gminy przez podmiot $wiadczacy ustuge odbioru

i zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych oraz

podmioty odbierajace odpady z nieruchomos$ci niezamieszkatych przekazane

zostaty do:

- instalacji do segregacji odpadow i produkcji paliw alternatywnych BIO-MED
Sp. z 0.0. w Gorkach Szczukowskich — opakowania z tworzyw sztucznych (kod
15 01 02), opakowania ze szkta (kod 15 01 07), farby, tusze farby drukarskie,
kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27 (kod 20 01 28), inne
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niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny (kod 20 01 99), odpady
wielkogabarytowe (kod 20 03 07);

- instalacji do wypatu klinkieru (cementownia) Lafarge Cement S.A.
w Matogoszczu — zuzyte opony (kod 16 01 03);

- instalacja do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych
bioodpadéw Regionalny Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Promnik -
odpady ulegajace biodegradaciji (kod 20 02 01);

- instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadow w Chmielniku — odpady ulegajgce biodegradacji (kod 20 02 01);

- instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych i wydzielania ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji
nadajacych si¢ w catosci lub w czedci do odzysku RZZO Promnik -
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01), odpady
wielkogabarytowe (kod 20 03 07), zmieszane odpady z budowy, remontéw
i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03 (kod
17 09 04), zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 06), zmieszane
odpady opakowaniowe w cze$ci zawierajacej papier, tekture, drewno, tekstylia
z wtokien naturalnych (kod ex 15 01 06);

- Zakladu Przetwarzania Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego,
Zuzytych Baterii i Akumulatoréw Przeno$nych MB Recykling Sp. z 0.0. PGO
sp. k. w Micigozdzie — urzadzenia zawierajace freony (kod 20 01 23*), zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zwierajace niebezpieczne sktadniki (kod 20 10 35%), zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
20 012320 01 35 (kod 20 01 36);

- instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
RZZO Zaktad Utylizacji odpadéw komunalnych w Janczycach — zmieszane
odpady opakowaniowe (kod 15 01 06), zmieszane odpady opakowaniowe
w czesci zawierajacej papier, tekture, drewno, tekstylia z wtokien naturalnych
(kod ex 1501 06);

- instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
zaktadu gospodarki odpadami komunalnymi w Rzedowie — zmieszane odpady
opakowaniowe (kod 15 01 06), zmieszane odpady opakowaniowe w czesci
zawierajacej papier, tekture, drewno, tekstylia z widkien naturalnych (kod
ex 1501 06);

- zaktadu uzdatniania sttuczki szklanej Krynicki Recykling w Petkinie -
opakowania ze szkta (kod 15 01 07);

- instalacji do sktadowania odpadéw RZZO Promnik — inne odpady nieulegajace
biodegradaciji (kod 20 02 03);

- instalacji do sktadowania odpadéw RZZO Janik Sp. z 0.0. w Kunowie - inne
odpady nieulegajace biodegradaciji (kod 20 02 03);

- Zaktadu Ustug Komunalnych Celiny Sp. z 0.0. w Micigozdzie) - odpady
komunalne niewymienione w innych podgrupach (kod 20 03 99);

- instalacji do produkcji mas widknistych, celulozowych i papieru Stora Enso
Narew Sp. z 0.0. w Ostrotece — opakowania z papieru i tektury (kod 1501 01);

- Hamburger Hungaria Kft na Wegrzech — opakowania z papieru i tektury (kod
1501 01).

W Urzedzie dostepna byta dokumentacja (pisma, korespondencja mailowa)

potwierdzajgca sposob zagospodarowania ww. odpadow. Dokumentacja

przekazana m.in. przez Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.

w Rzedowie, RZZO Promnik, BIO-MED Sp. z 0.0. zawierata wykaz podmiotéw,

ktorym przekazywane byly odpady poddane recyklingowi oraz nazwy i rodzaje



procesow koricowych. W ww. informacjach zawierano réwniez informacje, ze karty
przekazania odpadow znajdujg sie w siedzibach ww. firm.
(akta kontroli str. 117, 414-427, 522-529, 572-638)

10. W okresie objetym kontrola w gminie Strawczyn funkcjonowat PSZOK
Zlokalizowany w miejscowosci Oblegér, przy ul. Kieleckiej 91. PSZOK byt
prowadzony przez Gmine. Do 31 grudnia 2017 r. podstawg prowadzenia PSZOK
byla umowa dzierzawy terenu o powierzchni 120 m2 potozonego na dziatce
0 numerze ewidencyjnym 651, zawarta 25 listopada 2014 r. przez Gmine
z Zaktadem Handlowo-Ustugowym KRIS-MET (...). Zgodnie z umowg, nieruchomos$¢
ta przeznaczona zostata na cele prowadzenia PSZOK. Ws$rdd obowigzkow
wydzierzawiajacego zawartych w umowie wymieniono:

- otwieranie PSZOK trzy razy w tygodniu, tj. we wtorek i czwartek w godzinach
od 9.00 do 17.00 oraz w sobote w godzinach od 8.00 do 14.00 (z wyjatkiem dni
$wigtecznych),

- sprawdzanie czy odpady sg posegregowane, niezanieczyszczone,

- nadzér nad prawidtowym umieszczaniem odpadéw zgodnie z przeznaczeniem
pojemnikow,

- przyjmowanie wylacznie odpaddw pochodzacych z gospodarstw domowych
wytworzonych i dostarczonych do PSZOK przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkanych potozonych w granicach administracyjnych gminy Strawczyn,

- informowanie Urzedu o zapetnieniu pojemnikow.

Czynsz dzierzawny w umowie ustalony zostat na 1200 zt miesigcznie.

Od 1 stycznia 2018 r. odnosnie funkcjonowania PSZOK obowigzywaty: umowa

dzierzawy terenu o powierzchni 200 m2 potozonego na ww. dziatce zawarta z osobg

fizyczng oraz umowa zlecenia z 27 listopada 2017 r. zawarta z inng osobg fizyczna.

W oparciu 0 umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzat si¢ do wydania Gminie

nieruchomosci w stanie przydatnym do umdwionego uzytku i utrzymywania jej

w takim stanie przez caty czas trwania dzierzawy.

Zleceniobiorca zgodnie z umowg zlecenia zobowigzat si¢ do wykonywania

nastepujacych czynno$ci:

- otwierania PSZOK trzy razy w tygodniu, tj. we wtorek i czwartek w godzinach
od 9.00 do 17.00 oraz w sobote w godzinach od 8.00 do 14.00 (z wyjatkiem dni
$wigtecznych),

- przyjmowania wytacznie odpaddw pochodzacych z gospodarstw domowych
wytworzonych i dostarczonych do PSZOK przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkanych potozonych w granicach administracyjnych gminy Strawczyn,

- weryfikowania, czy osoby przywozace odpady sg uprawnione do korzystania
z PSZOK,

- sprawdzania czy odpady sq prawidtowo posegregowane,

- nadzoru nad prawidtowym umieszczaniem odpaddw zgodnie z przeznaczeniem
pojemnikow i kontenerow,

- informowania Urzedu o zapetnieniu pojemnikow,

- utrzymania porzadku na terenie PSZOK.

Ww. umowy zostaty zawarte na okres do 31 grudnia 2020 r. Z tytutu dzierzawy

Gmina zobowigzata sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu miesieczny czynsz dzierzawny

w wysoko$ci 230 zt. Za wykonywanie czynnosci okreslonych w umowie zlecenia

Zleceniobiorca otrzymywat wynagrodzenie w kwocie 16,50 zt za kazdg godzine

wykonania zlecenia (22 zt od 1 stycznia 2020 r.).

W przypadku zadnej z ww. uméw dotyczacych funkcjonowania PSZOK nie

przeprowadzono udokumentowanej procedury badania rynku, wymagane;



regulaminem udzielania zamdwient publicznych obowigzujagcym w  Urzedzie?®.
Dokumentacja dotyczaca analizowanych uméw nie zawierata ofert badz innych
dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie wydatku w szczegolnoSci w sposob
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow oraz zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 i art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 103-104, 118-130,672-758)

Regulamin Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych na terenie gminy
Strawczyn okre$lajacy m.in. sposéb swiadczenia ustug przez punkt przyjety zostat
zarzadzeniem nr 107/2017 Wojta Gminy Strawczyn z 28 grudnia 2017 r., ktore
weszio w zycie 1 stycznia 2018 r. W okresie poprzedzajacym nie obowigzywat inny
akt prawa miejscowego okreslajacego sposob $wiadczenia ustug przez PSZOK
Przyjmowanie odpadéw w PSZOK odbywato sie we wtorki i czwartki w godzinach od
9.00 do 17.00 oraz w soboty od 9.00 do 14.00. Zgodnie z regulaminem dostepnym
w PSZOK w punkcie mozna bylo oddawac: papier, metale, szkto, tworzywa
sztuczne i opakowania wielomateriatowe, chemikalia, odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji i odpady
zielone oraz popiot.
W PSZOK znajdowalty sie m.in.:
pojemnik do gromadzenia przeterminowanych lekdw,
- pojemnik do gromadzenia zuzytych baterii i akumulatorow,
- pojemnik do gromadzenia przeterminowanych chemikaliow,
- pojemnik do gromadzenia papieru i tektury,
- pojemnik do gromadzenia szkia,
- pojemnik do gromadzenia tworzyw sztucznych, opakowar wielomateriatowych,
- pojemnik do gromadzenia metali,
- kontener do gromadzenia zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
- kontener do gromadzenia mebli i innych odpaddw wielkogabarytowych,
- kontener do gromadzenia zuzytych opon,
- kontener do gromadzenia odpaddw zielonych,
- kontener do gromadzenia odpadow budowlanych i rozbidrkowych,
- kontener na popiot.
Teren na ktérym znajdowaty sie pojemniki PSZOK byt ogrodzony, w ramach
ogrodzenia Zaktadu Handlowo-Ustugowego KRIS-MET. Pojemniki i kontenery
PSZOK byly postawione na ziemi. Zadna cze$¢ PSZOK nie byta zadaszona.
W PSZOK nie ustalono limitow dla przyjmowanych odpadéw.
Poszczegolne rodzaje odpadéw z PSZOK byly odbierane przez Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ~ ZIELINSKI - podmiot $wiadczacy ustuge odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych oraz
z PSZOK w odpowiedzi na zgtoszone zapotrzebowanie. Ze sprawozdania za 2018 .
przekazanego Urzedowi przez ww. podmiot wynika, ze odpady z PSZOK
przekazano do:
- instalacji do segregacji odpaddéw i produkcji paliw alternatywnych BIO-MED.
Sp. z 0.0. w Gorkach Szczukowskich — opakowania z tworzyw sztucznych (kod
15 01 02), opakowania ze szkta (kod 15 01 07), farby, tusze farby drukarskie,
kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20 01 27 (kod 20 01 28), inne

29 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Wojta w sprawie zasad organizacyjnych
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy w Strawczynie: nr 78/2016 z 31 sierpnia 2016 r., zmienione
zarzadzeniem nr 71/2019 z 1 lipca 2019 r., nr 10/2015 z 9 lutego 2015 r., nr 43/2011 z 14 kwietnia 2011 r.
zmienione zarzadzeniem nr 44/2014 z 4 czerwca 2014 r.
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niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny (kod 20 01 99), odpady
wielkogabarytowe (kod 20 03 07);

- instalacji do recyklingu odpadéw opakowaniowych ELANA PET Sp. z o.0.
w Toruniu — opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02);

- instalacji do wypatu klinkieru (cementownia) Lafarge Cement S.A.
w Matogoszczu — zuzyte opony (kod 16 01 03);

- instalacji do sktadowania odpadéw w Promniku — odpady betonu oraz gruz
betonowy z rozbiérek i remontéw (kod 17 01 01), odpady innych materiatéw
ceramicznych i elementéw wyposazenia (kod 17 01 03), zmieszane odpady
z betonu gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych i elementow
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 (kod 17 01 07), zmieszane
odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01,
17090217 09 03 (kod 17 09 04);

- instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych
bioodpadow RZZ0O Promnik — odpady ulegajace biodegradaciji (kod 20 02 01);

- instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych i wydzielania ze zmieszanych odpaddéw komunalnych frakciji
nadajacych si¢ w cato$ci lub w czesci do odzysku RZZO Promnik — odpady
wielkogabarytowe (kod 20 03 07);

- instalacji do sktadowania odpadéw w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow
Janik Sp. z 0.0. w Kunowie — zmieszane odpady z betonu gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdbw ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06 (kod 17 01 07), zmieszane odpady z budowy,
remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
(kod 17 09 04);

- Zakladu Przetwarzania Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego,
Zuzytych Baterii i Akumulatorow Przeno$nych MB Recykling Sp. z 0.0. PGO
sp. k. w Micigozdzie — urzadzenia zawierajgce freony (kod 20 01 23%), zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zwierajace niebezpieczne sktadniki (kod 20 10 35%), zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
20 012320 01 35 (kod 20 01 36);

- instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych
bioodpadéw w Chmielniku — odpady ulegajace biodegradacji (kod 20 02 01).

W Urzedzie dostepna byta dokumentacja (pisma, korespondencja mailowa)

potwierdzajaca sposob zagospodarowania ww. odpadow.

(akta kontroli str. 127-130, 414-427, 572-638)

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 25 ust. 6h ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach30, PSZOK prowadzony przez gming jest zwolniony z obowigzku
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow oraz m.in. z wymogu wprowadzenia na
takim PSZOK wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw. Mimo
to w Zakfadzie Handlowo-Ustugowym KRIS-MET pofozonym w Oblegorze przy
ul. Kieleckiej 91 uzywano rejestratora marki HANBANG, model HB7104X3-LC.
Osoba, z ktdrg zawarto umowe zlecenia wyjasnita, ze rejestrator ten zakupiony
zostat w 2013 r. na potrzeby prowadzenia skupu ztomu i metali kolorowych.
W trakcie ogledzin dokonano przejrzenia zapiséw z dnia 25 maja, 2 czerwca oraz
4 czerwca 2020 r. Zapis byt prowadzony catg dobe, umozliwiat identyfikacje oséb
przebywajacych w miejscu zbierania odpaddw i byt przechowywany przez miesiac
od daty zapisu, zgodnie z art. 25 ust. 6b i 6d ustawy o odpadach.

Na budynku znajdujacym sie w centralnej czesci posesji zainstalowano trzy kamery,
jedna z nich obejmowata pojemniki i kontenery PSZOK. Do rejestracji obrazu

30 Dz. U.z2020r. poz. 797, ze zm.



stosowane byly kamery stacjonarne typu dzien - noc. Jedna kamera byla tez
zainstalowana przy wjezdzie na plac. W samym budynku znajdowaty sie m.in.:
— rejestrator monitoringu wizyjnego;
— monitor z podgladem z kamer;
— komputer przenosny.
(akta kontroli str. 759-761)

11. W okresie objetym kontrolg odpady komunalne z nieruchomos$ci zamieszkatych
oraz z PSZOK w gminie Strawczyn odbierato i zagospodarowywato
Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Zielinski, na podstawie dwéch umoéow -
umowy nr 111/2014 z 10 grudnia 2014 r., zawartej na okres od 1 stycznia 2015 r. do
31 grudnia 2017 r. oraz umowy nr 115/2017 z 27 listopada 2017 r., zawartej na
okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Do umowy nr 115/2017, w dniu
22 czerwca 2020 r. zawarty zostat aneks, zgodnie z ktorym wynagrodzenie
wykonawcy z tytutu realizacji ww. umowy zostato zwigkszone o kwote brutto
360 tys. zt.
Wykonawca ww. ustugi zostat wybrany w wyniku przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) sporzadzonych dla obu
postepowan okreslono elementy wymagane art. 6d ust. 4 ucpg.
W SIWZ do przekazania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych
wskazano regionalng instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych
wymieniona w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Od sktadajgcych oferty wymagano przedtozenia decyzji zezwalajacej na
gospodarowanie odpadami w zakresie $wiadczonych ustug. Weryfikacja spetnienia
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci®! przy wyborze ofert odbywata sie
w oparciu wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych
dostepnych wykonawcy ustug.
Szacunkowa warto$¢ zamdwienia w postepowaniu przeprowadzonym w 2014 r.
ustalona zostata na kwote 1 623 766,66 netto, natomiast w postepowaniu z 2017 r.
- 1539 396,66 zt netto. Cena wybranej oferty w 2014 r. wyniosta 1 057 320 zt
brutto, natomiast w 2017 r. 1 601 856 zt brutto32.

(akta kontroli str. 132-272, 643-644, 645-671)

12. Umowy na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych
z terenu gminy Strawczyn, obowigzujace w okresie objetym kontrola, zgodnie z art.
6f ust. 1a ucpg zawieraty m.in.:

- wymogi dotyczace  przekazywania  odebranych  niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych do instalacji komunalnych (do 2019 r.
regionalnych);

- rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci;

- standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska;

- obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$ciq objetg
zamowieniem;

- instalacie, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktdrych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
przekaza¢ odebrane odpady komunalne;

3 Dz. U. poz. 122.
32 Ceny dotyczyly catego okresu $wiadczenia ustug.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- szczegGtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci;
- szczegbtowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpadow.
(akta kontroli str. 132-272)

W okresie objetym kontrolg Wojt nie prowadzit kontroli wiascicieli nieruchomosci
w zakresie realizacji obowigzku sktadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz prawidtowej segregacji odpadow
komunalnych.
W lipcu 2019 r. przeprowadzona zostata przez pracownikéw Urzedu kontrola
podmiotu odbierajgcego odpady z nieruchomosci zamieszkatych w zakresie
weryfikacji spetniania warunkdéw okreslonych w ucpg oraz realizacji postanowien
umowy na odbior i transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy. W trakcie
ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 131, 535-541)

13. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg w Urzedzie opracowano analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2016, 2017 i 201833, Analizy te, zgodnie
z art. 9tb ust. 3 ucpg, udostepnione zostaty na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu.
Wsrdd priorytetowych zadan dla gminy Strawczyn podnoszonych w ww. analizach
wskazywano uswiadamianie mieszkancédw w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w celu ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz
racjonalnego segregowania odpadow komunalnych.

(akta kontroli str. 838-879)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Aneks do umowy nr 115/2017 z 27 listopada 2017 r. na $wiadczenie ustugi
pn. ,Odbidr, transport i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych oraz Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych w gminie Strawczyn”, zwigkszajacy wynagrodzenie wykonawcy
z tytutu realizacji umowy o kwote brutto 360 tys. zt, podpisany zostat w dniu
22 czerwca 2020 r. przez Wojta z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zambwien publicznych, okreslajgcego okoliczno$ci uzasadniajgce zmiane
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zgodnie z przepisami art. 144 ust. 1 ww. ustawy, zakazuje si¢ zmian
postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zachodzi co
najmniej jedna z okolicznoSci  wskazanych w tych przepisach,
a w szczegolnosci:

— zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu 0 zaméwieniu lub specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien
umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegélnosci mozliwo$¢ zmiany
wysokosci  wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian (art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy);

— zostaly spetnione tacznie nastepujace warunki: konieczno$¢ zmiany umowy
lub umowy ramowej spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzieC,

33 Zgodnie z art. 12a ucpg analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 r., o ktérej mowa w art. 9tb
ust. 1 ustawy, sporzadza sie w terminie do dnia 30 listopada 2020 r.
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a warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okre$lonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;j (ust. 1 pkt 3).

Wedtug umowy nr 115/2017, ktorej wzor stanowit zatgcznik do SIWZ,
dopuszczalne byty jej zmiany tylko w nastepujacych przypadkach:

— wzrost liczby nieruchomosci obstugiwanych przez wykonawce powyzej 5%,
— zmiana rachunkow bankowych,

— zmiany przepiséw dotyczacych podatku VAT,

— zmiana 0sob realizujgcych przedmiot umowy.

Powyzsze okolicznosci nie zaistniaty i dlatego nie byta dopuszczalna zmiany
umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Podobnie, podstawg zmiany umowy nie mogt by¢ ww. art. 144 ust. 1 pkt 3
ustawy — w szczegoinosci nie mozna przyjgé, aby wystapity okolicznosci,
ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec.
Z uwagi na przedmiot aneksu do umowy, jej zmiany nie mogly uzasadnia¢
pozostate przestanki wymienione w art. 144 ust. 1 (pkt 2 i 4-6) tej ustawy.

Wojt  wyjasnit.  Wykonawca Swiadczacy ustuge odbioru,  transportu
I zagospodarowania Statych odpaddw komunalnych z nieruchomosSci
zamieszkatych oraz Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadoéw w Gminie Strawczyn,
ti. Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,ZIELINSKI” (...) zwrdcit sie do Wéjta
Gminy Strawczyn o zwiekszenie wynagrodzenia, ktore gtdwnie wynika ze
Znaczgcego wzrostu kosztow zagospodarowania odpadow spowodowanego
istotnym wzrostem iloSci generowanych odpadow odbieranych z nieruchomosci
zamieszkatych, jak i znacznym wzrostem odpadéw oddawanych do Punktu
Selektywnej  Zbiorki  Odpadow,  stale  wzrastajgcymi  stawkami
zagospodarowania odpaddéw przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. w Promniku oraz zwigkszeniem liczby obsfugiwanych posesji.
Zasadno$¢ spornego zgdania Wykonawcy nie budzita watpliwosci -
koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana byfa okoliczno$ciami, ktorych
Zamawiajacy, dziatajac z nalezytq Staranno$cig, nie mogt przewidziec, takimi
jak: wysoki wzrost kosztow zagospodarowania odpaddw komunalnych
W przeciggu paru ostatnich lat, zwlaszcza wzrost opfaty za korzystanie ze
Srodowiska, stale wzrastajgce stawki odbioru odpadow przez PGO w Promniku
oraz wysoki wzrost kosztow odbioru odpaddéw, a sama warto$S¢ wnioskowanej
zmiany nie przekroczyta 50% warto$ci zamoéwienia okreSlonej pierwotnie
w umowie. Przedstawiona przez Wykonawce kalkulacja kosztow odbioru
odpadéw w Gminie Strawczyn wykazafa ten wzrost. Jednoczesnie zachodzito
duze prawdopodobienstwo, ze w razie rezygnacji z wykonywania ustug przez
Wykonawce i wytonienia nowego Wykonawcy, kwota wynagrodzenia dla
nowego Wykonawcy bedzie oscylowac na wyzszym poziomie niz zgdat obecny
Wykonawca. Biorgc pod uwage stawki za odbior odpadow w sgsiednich
gminach, dokonano kalkulacji kosztow zestawiajgc biezgce koszty
Z przykfadowymi kosztami innej gminy, z ktorej wynika, iz obowigzujgce
ryczaftowe rozliczenie jest tansze, niz ceny za tone odebranych
i zagospodarowanych odpadow. Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw art. 9, rada gminy jest obowigzana dostosowac
uchwaty wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszgq ustawa,
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., wytonienie nowego Wykonawcy
wigzafoby sig z natychmiastowg zmiang m.in. Regulaminu utrzymania czystosci
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i porzadku w gminie, gdzie takowy nie byt jeszcze gotowy oraz wprowadzeniem
ulgi dot. posiadania kompostownika. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach art. 6f ust. 3,
podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci, stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadéw
komunalnych oraz ust. 4 podstawe ustalenia wynagrodzenia za
zagospodarowywanie odpadow komunalnych stanowi stawka za 1 Mg
zagospodarowanych odpadéw komunalnych, natomiast na terenie Gminy
Strawczyn obowigzywato rozliczenie ryczaftowe, ktére z przeprowadzonych
Szacunkow byto dla gminy, a tym samym dla jej mieszkancow korzystniejsze.
Zerwanie umowy wigzatoby sie z natychmiastowq zmiang systemu rozliczenia:
Z ryczaftu - na rozliczenie od tony. Po licznych analizach cen odpadow za
zagospodarowanie 1 Mg i negocjacjach z Wykonawca, tj. PH-U ,,Zielinski“
poroéwnujgc wariant podpisania aneksu z aktualnym Wykonawca lub zerwanie
umowy, ogfoszenie nowego przetargu lub podpisanie umowy z wolnej reki,
korzystniej pod wzgledem finansowym wypadato podpisanie aneksu do umowy.
Zgodnie z powyzszym Zamawiajgcy zawart aneks w Swietle art. 144 ust. 1
pkt 3.

(akta kontroli str. 641-642)

Powyzsze wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze zmiana umowy byta dopuszczalna
w oparciu o art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie
zastugujg na uwzglednienie. Powotujgc sie na piSmiennictwo dotyczace tego
przepisu, nalezy zauwazy¢, ze okolicznosci, ktoérych zamawiajacy, dziatajac
z nalezytg staranno$cig, nie mogt przewidzie¢, to zdarzenie, ktore
w normalnym przebiegu wydarzen byto mato prawdopodobne do przewidzenia.
Nieprzewidywalnos¢ ta powinna by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych.
Zaistniate okoliczno$ci nie mogg wynika¢ m.in. z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, a tym samym nie mogg by¢ spowodowane niedbalstwem,
brakiem starannoSci lub opieszatoscia w udzieleniu  zamdwienia.
Nieprzewidywalne bedg zatem zdarzenia, ktére nie mieszczg sie w granicach
zwyktego ryzyka zwigzanego z dziatalnoSciqa zamawiajgcego lub
z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego. Do
takich sytuacji nalezy zaliczy¢ zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajacego,
tj. zdarzenia o charakterze przysztym, nieprzewidzianym, nagtym i niezaleznym
od woli zamawiajacego (kleski zywiotowe, katastrofy, awarie, niespodziewane
wypadki), a takze zdarzenia wykraczajgce poza normalne warunki zycia
gospodarczego i spotecznego34.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na
odbiér, transport i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych oraz Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych w gminie Strawczyn przeprowadzonego w 2017 r. ziozona
zostata takze inna oferta, ktora nie zostata wybrana z uwagi na wyzszg ceng.

Zmiana umowy W sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
0 zamowieniach publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przewidziane w art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3.

2. W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy Strawczyn za 2019 r. nie
zawarto informacji o kosztach, ktére s pokrywane z pobranych optat za

3 Nowicki Jozef Edmund, Kotecki Mikotaj, komentarz do art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Lex.
% Dz. U. 22019r. poz. 1440, ze zm.
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gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢
ucpg, wymaganych art. 6r ust. 2e ww. ustawy.
(akta kontroli str. 429-519)

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ucpg w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
gminy ujmuje sie informacje o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa
w art. 6r ust. 2-2c, wraz z objasnieniamis¢. Zgodnie z art. 6r ust. 2-2b ucpg
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina:
- pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty:
e odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;
e tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;
e obstugi administracyjnej tego systemu;
e edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi (ust. 2);
- moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (ust. 2a);
- moze pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci produktéw niebedacych odpadami (ust. 2aa);
- moze pokry¢ koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (ust. 2b).
Zgodnie z art. 6r ust. 2c Srodki pochodzace z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztdw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktdrych
mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone
do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym
miejsc gromadzenia odpadow.

Justyna Stepien Skarbnik Gminy wyjasnita: W sprawozdaniu rocznym
Z wykonania budzetu gminy Strawczyn za 2019 r. informacja o wysokoSci
zrealizowanych w danym roku dochoddw z tytutu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostata zawarta w zesStawieniu tabelarycznym pn.
Wykonanie dochodéw budzetu gminy za 2019 r. wedtug dziatow, rozdziatow
I paragrafow klasyfikacji budzetowej w dziale 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 - Gospodarka odpadami, § 0490 —
Wptywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzgadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw. Natomiast wysoko$¢ wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zostata wykazana w zestawieniu tabelarycznym pn. Wydatki
budzetu gminy Strawczyn na dziern 31 grudnia 2019 r. w dziale 900 -

% Art. 6r ust. 2e dodany przez art. 1 pkt 17 lit. d ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579)
zmieniajacej ustawe z dniem 6 wrzesnia 2019 r.
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Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002 — Gospodarka
odpadami, § od 3020 do 4700.
W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu gminy Strawczyn za 2019 r.
zabrakto informacji z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢
ustawy wraz z objasnieniami, z uwagi na niedopatrzenie, ze taka informacja
byta wymagana po raz pierwszy w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 521)

3. Sposdb $Swiadczenia ustug przez PSZOK funkcjonujacy na terenie Gminy
okreslony zostat dopiero od 1 stycznia 2018 r. zarzadzeniem Wéjta nr 107/2017
z 28 grudnia 2017 r., zamiast uchwatg Rady Gminy, co stanowito naruszenie
art. 6r ust. 3 ucpg.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg, sposob Swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych powinien zosta¢ okreslony
przez rade gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

Wojt wyjasnit, ze zapisy odno$nie frakcji odpaddéw zebranych w sposob
selektywny przyjmowanych w PSZOK znajdowaly sie w obowigzujgcych
uchwatach Rady Gminy w Strawczynie w sprawie okreSlenia szczegdtowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczong przez wiasciciela optate.
Odnosnie wejscia w zycie zarzadzenia od 1 stycznia 2018 r. Wéjt wskazat, ze
gtéwne zasady funkcjonowania PSZOK do konca 2017 r. zostaty okre$lone
W umowie dzierzawy.

(akta kontroli str. 551-552)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz funkcjonowanie
PSZOK na terenie Gminy nie zostato uregulowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ucpg i dla oceny tej nie ma znaczenia, ze zawarta umowa
dzierzawy okreslata gtowne zasady funkcjonowania PSZOK. Ponadto uchwaty
Rady Gminy zawierajagce postanowienia dotyczace frakcji odpaddéw
przyjmowanych w PSZOK nie okre$laty we wtasciwy sposdb $wiadczenia ustug
przez ten punkt. W uchwatach nie zawarto m.in. informacji odno$nie godzin
i dni w jakich funkcjonowat PSZOK.

4. Wojt nie wywigzywat sie nalezycie z obowigzku prowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg. W okresie objetym kontrolg poza
jedng kontrolg podmiotu odbierajgcego na terenie Gminy odpady
z nieruchomosci zamieszkatych, nie prowadzono innych kontroli wykonywania
obowigzkéw wynikajacych z ucpg, w tym przez witascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 131, 535-541)

Zgodnie z art. 9u ust. 1 i 1a ucpg, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy. W stosunku
do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole,
0 ktorej mowa w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata?’.

W wyjasnieniach Wojt przytoczyt m.in. zapisy umowy nr 115/2017 dotyczace
sprawowania biezacej kontroli prawidtowosci segregacji odpadow przez
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych przez podmiot odbierajacy odpady

37 Obowigzek kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, co najmniej raz
na dwa lata obowigzuje od 5 wrzesnia 2019 .
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z nieruchomosci oraz obowigzku informowania o nieprawidtowo$ciach w tym
zakresie. Wojt wskazat, ze z zapisdbw umowy wynika, ze Wojt na podstawie
zawartej umowy stale sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw
ustawy, w tym w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami oraz ich
selektywnego zbierania przez mieszkancow.

(akta kontroli str. 550-551)

NIK nie kwestionuje, Zze podmiot odbierajacy odpady komunalne
z nieruchomo$ci zamieszkatych na podstawie zawartej umowy sprawowat
biezacq kontrole w trakcie odbioru odpaddw. Nie zmienia to jednak faktu, ze
Wojt powinien sprawowac kontrole przestrzegania i stosowania ucpg, w tym
w zakresie wywigzywania sie przez wiascicieli nieruchomosci z obowigzku,
przewidzianego w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, pozbywania si¢ zebranych na
terenie nieruchomos$ci odpadow komunalnych w sposéb zgodny z przepisami
ustawy.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw na odbidr odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.
W zwigzku z tym Urzad nie dysponowat petnymi informacjami o liczbie
nieruchomosci niezamieszkatych na terenie Gminy, ktorych wiasciciele
zobowigzani byli do zawarcia umowy na odbiér odpaddéw komunalnych,
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 2 ucpg.

(akta kontroli str. 640, 932-945)

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, gminy prowadza, w formie umozliwiajacej
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje umoéw zawartych
na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu
kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow
obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Wojt wyjasnit, ze Urzad posiada informacje i na biezaco informowany jest
0 liczbie zawartych umoéw z nieruchomo$ci niezamieszkatych przez
przedsiebiorcéw Swiadczacych ustuge dla firm z terenu Gminy. Dodat, Ze
planuje sie prowadzenie przedmiotowego rejestru.

(akta kontroli str. 324, 642)

NIK podkresla, ze przedsiebiorstwa Swiadczace ustuge odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadéw dla firm posiadajg informacje o tych firmach,
ktére zawarty z nimi stosowng umowe na odbiér i zagospodarowanie odpaddw.
Ograniczenie sie¢ tylko do tych danych spowodowato, ze Urzad nie miat
informacji, czy wiasciciele wszystkich nieruchomos$ci niezamieszkatych, na
ktorych  powstajg  odpady komunalne zawarli umowy na  odbior
| zagospodarowanie tych odpaddw i wywigzujg sie z obowigzkdw wynikajacych
z ucpg. Informacje takie sg niezbedne dla rzetelnego wywigzywania sie
z obowigzku kontroli posiadania uméw na odbior odpaddéw komunalnych
i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

W 2016 r. systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie nie
objeto wszystkich nieruchomos$ci zamieszkatych.
(akta kontroli str. 932-945)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ucpg, systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi obejmuje sie wszystkich wfascicieli nieruchomosci na terenie
gminy.

Wojt wyjaénit, ze roznica pomiedzy liczbg nieruchomos$ci zamieszkatych,
a liczbgq nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami
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komunalnymi wynikata z liczby osdéb nowo zameldowanych w gminie
Strawczyn, ktorzy ztozyli deklaracje o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obowigzujacg od 2017 r.

(akta kontroli str. 947)

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku z tym, ze w kolejnych
latach  kontrolowanego okresu systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi objete zostaly wszystkie nieruchomos$ci zamieszkate na terenie
Gminy.

Wojt po wejciu w zycie (1 lutego 2015 r.) ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw, nie przedtozyt w odpowiednim czasie Radzie Gminy projektéw
uchwat w sprawach: regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy Strawczyn; okre$lenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate; wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci oraz
warunkéw i trybu sktadania deklaracji, przez co naruszony zostat art. 11
ww. ustawy.

Zgodnie z wymienionym przepisem, dotychczasowe akty prawa miejscowego
wydane na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 ucpg zachowywaty
moc na okres na jaki zostaty wydane, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy
od dnia wejcia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. do dnia 31 lipca 2016 .

Z dniem 1 sierpnia 2016 r. stracity zatem moc obowigzujacg podjete na

podstawie ww. przepisdw ucpg uchwaty:

- nr XXIV/201/2013 Rady Gminy w Strawczynie z 20 marca 2013 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Strawczyn;

- nr XXIV/205/2013 Rady Gminy w Strawczynie z 20 marca 2013 r.
w sprawie okres$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate;

- nr XXVII/226/2013 Rady Gminy w Strawczynie z 14 sierpnia 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracj.

Powyzsze uchwaty zostaty zastapione uchwatami Rady Gminy w Strawczynie

z 18 sierpnia 2017 r.:

- nr XXXIV/240/2017 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Strawczyn;

- nr XXXIV/241/2017 w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
| zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci opfate;

- nr XXXIV/242/2017 w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji.

(akta kontroli str. 5-72

Woijt wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z przeoczenia.
(akta kontroli str. 950
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OCENA CZASTKOWA

Zawarcie umoéw dzierzawy gruntu w celu utworzenia PSZOK oraz umowy
Zlecenia z osobg prowadzacg PSZOK (od 1 stycznia 2018 r.) nie zostato
udokumentowane w sposob pozwalajacy na ustalenie, czy wydatki na
realizacje tych umow poniesione zostaty zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1i art. 254
pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Z przepiséw tych wynika, ze wydatki
z budzetu jednostki samorzadu terytoriainego powinny by¢ dokonywane
w sposob oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdéw, jak rowniez, ze zlecenie zadan powinno
nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg zarzadzeniami Wojta
w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Gminy w Strawczynie, kierownicy referatdw, kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy i samodzielne merytoryczne stanowiska pracy
dokumentujg  udzielenie zamowienia do  kwoty  nieprzekraczajace;
rownowartosci 20 tys. zt netto (do 9 lutego 2015 r. — 5 tys. zt netto).
Postepowania te nalezato prowadzi¢ z poszanowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 44 ustawy o finansach publicznych, biorac pod uwage, iz wydatki winny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow a takze umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan3s.
Referat Rozwoju Lokalnego prowadzi na wniosek o0sob inicjujgcych
postepowanie o udzielenie zamdwienia w przypadku, gdy wartos¢ zamowienia
ustalona z nalezytq starannoscig zgodnie z art. 32-35 ustawy Prawo zaméwien
publicznych przekracza rownowartoS¢ kwoty 20 tys. zt netto (do 9 lutego
2015 r. — 5 tys. zt netto), a nie przekracza réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro.
Postepowania nalezy prowadzic z poszanowaniem powyzszych zasad,
o ktorych mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 672-758)

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie dysponowata witasng dziatka, na ktorej mozna
Zlokalizowa¢ PSZOK, a zaden inny podmiot nie wyrazit do 27 listopada 2017 r.
woli prowadzenia PSZOK na terenie gminy Strawczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Powyzsze wyjadnienia nie mogq podwazy¢ oceny, ze W zwigzku
z nieudokumentowaniem w zaden sposéb wyboru wykonawcéw, nie byto
mozliwe stwierdzenie, czy analizowane w trakcie kontroli wydatki zostaty
poniesione w sposob zgodny m.in. z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, o ktorych mowa réwniez w regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych.

W latach 2016-2020 (I pétrocze) dziatania Wéjta w celu zapewnienia wiasciwego
odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw komunalnych, nie byty w petni
prawidtowe.

Urzad dysponowat informacjami o ilosci i rodzajach wytwarzanych odpadéw
komunalnych i o sposobach ich zagospodarowania oraz skutecznie egzekwowat od
podmiotéw gospodarujacych odpadami komunalnymi przekazywanie sprawozdan
i informacji. Na ich podstawie opracowywane byly roczne sprawozdania Wojta

38 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace zarzadzenia Wojta w sprawie zasad organizacyjnych
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy w Strawczynie: Nr 78/2016 z 31 sierpnia 2016 r., zmienione
zarzadzeniem Nr 71/2019 z 1 lipca 2019 r., Nr 10/2015 z 9 lutego 2015 r., Nr 43/2011 z 14 kwietnia 2011 .
zmienione zarzadzeniem Nr 44/2014 z 4 czerwca 2014 r.

24



z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami, ktore terminowo przekazywano
uprawnionym organom.

W okresie objetym kontrolg Gmina osiggata wymagane poziomy recyklingu
I przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji uméw na odbiér odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i w zwigzku z tym nie dysponowano petnymi informacjami
0 liczbie nieruchomosci niezamieszkatych na terenie Gminy, ktorych wiasciciele
zobowigzani byli do zawarcia umowy na odbidr odpadéw komunalnych.

Opracowane w Urzedzie projekty uchwat i regulaminy czystosci i porzadku
okre$lajace m.in. zasady postepowania z wytwarzanymi na terenie Gminy odpadami
komunalnymi i przyjete na ich podstawie przez Rade Gminy regulacje, bylty zgodne
Z przepisami ucpg i zapewniaty prawidtowe gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wyjatkiem byto nieokreslenie zgodnie z przepisami ucpg sposobu Swiadczenia ustug
przez PSZOK oraz nieprzediozenie Radzie Gminy projektéw uchwat w sprawach:
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Strawczyn, okre$lenia
szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
| zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate, a takze wzoru deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji, w terminie
umozliwiajgcym ich przyjecie zgodnie z wymogami ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. zmieniajacej ucpg.

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Strawczyn
objeto wszystkie nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, za wyjatkiem
2016 r., w ktorym to poza systemem pozostawato 24 nieruchomosci. Obowigzujace
w okresie objetym kontrolag umowy w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zawieraly informacje wymagane ucpg. Zawarcie w czerwcu 2020 r. aneksu do
umowy nr 115/2017 z 27 listopada 2017 r. nastgpito z naruszeniem przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wysokos¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
mieszkancéw ustalano na podstawie rzetelnych danych i informaciji.
W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy Strawczyn za 2019 r. nie
zawarto, wbrew przepisom upcg, informacji dotyczacej poszczegdlnych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pokrywanych
z pobranych przez Gming optat za gospodarowanie tymi odpadami.

Wojt nie wywigzywat sie nalezycie z obowigzku prowadzenia kontroli przestrzegania
| stosowania przepiséw ucpg.

Gmina wywigzata sie¢ z obowigzku utworzenia i prowadzenia PSZOK. Zawarcie
umow dzierzawy gruntu w celu utworzenia PSZOK oraz umowy zlecenia z osobg
prowadzacg PSZOK (od 1 stycznia 2018 r.) nie zostato jednak udokumentowane
w sposob pozwalajacy na ustalenie, czy wydatki zwigzane z realizacjg tych uméw
zostaly poniesione zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow ze $rodkéw
publicznych okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi

1. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg Urzad w okresie objetym kontrolg prowadzit
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi. Dziatania te polegaty m.in. na:

- przygotowaniu i rozpowszechnieniu ulotki informacyjnej dotyczacej zasad
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Strawczyn,

- dystrybucji broszury przekazanej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swietokrzyskiego pn.,Sens hierarchii postepowania z odpadami”,

- organizacji corocznego gminnego konkursu ,Ratuj przyrode”, celem ktérego
byto m.in. propagowanie wsrod dzieci zasad prawidtowej segregacji odpadow
oraz zachecenie do zaangazowania si¢ w racjonalng gospodarke odpadami.

Powyzsze dziatania zostaty sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z optat

wnoszonych przez mieszkancow oraz Srodkéw wiasnych Gminy. Ze $rodkéw

pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano
rowniez zadanie dotyczace wykonania i utrzymania systemu monitoringu jakosci
powietrza na terenie Gminy wraz z publicznym udostepnieniem informacji. Koszty

ww. dziatan wyniosty 6500 zt w 2016 r., 9200 zt w 2017 r., 20 146,83 zt w 2018 r.

oraz 10989,64 zt w 2019 r., w tym koszty montazu, utrzymania i eksploatacji

systemu monitoringu jakosci powietrza — 10 726,83 zt w 2018 r. oraz 2789,64

w 2019r.

Realizacja wymienionych dziatan odbyta sie¢ zgodnie z zasadami dokonywania

wydatkow ze Srodkdw publicznych okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Urzad nie uzyskat w okresie objetym kontrolg srodkow finansowych z funduszy

ekologicznych na realizacje dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

(akta kontroli str. 554, 762-837)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg na stronie internetowej Urzedu udostepniono

informacje o:

- podmiocie odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres;

- miejscu zagospodarowania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz
pozostatoSci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania, t. w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych i wydzielania ze zmieszanych odpaddow
komunalnych frakcji nadajgcych sie w catoSci lub w czesci do odzysku
w Promniku;

- PSZOK zawierajace m.in. firme oraz adres punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych na terenie Gminy wraz ze wskazaniem rodzajow
przyjmowanych odpaddw oraz dni i godzin ich przyjmowania;

- zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym39, zawierajgce firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty
sprzet elekiryczny i elektroniczny.

Na stronie udostepnione zostaty takze wyodrebnione dane dotyczace osiggnietych

przez Gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy

39 Dz. U.z2019r. poz. 1895, ze zm.
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z wiascicielem nieruchomo$ci, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami  oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku 2016. Informacje dotyczace
osiggnietych pozioméw za lata 2017 i 2018 r. znajdowaty sie w tresci analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Strawczyn za 2017 i 2018 r.,
ktére udostepniono na stronie BIP Urzedu Gminy.
Na stronie Urzedu brak byto informacji dotyczacych adreséw punktow zbierania
odpaddw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub
zaktaddw przetwarzania takich odpadow.
Z informacji i regulaminu PSZOK udostepnionych na stronie Urzedu wynikato, ze do
PSZOK mozna odda¢: papier, metale, szkto, tworzywa sztuczne i opakowania
wielomateriatowe, chemikalia, odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, w tym
odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji i odpady zielone oraz popidt. Do
PSZOK nie sg natomiast przyjmowane:
— zmieszane odpady komunalne,
— zmieszane odpady budowlane, odpady z betonu, gruz ceglany, materiaty
ceramiczne i elementy wyposazenia pochodzace z remontéw domowych,
— odpady budowlane i opakowania zawierajgce azbest,
— czesci samochodowe, szkto okienne, samochodowe, lustra, szkto zbrojone,
— wymontowane kineskopy z odbiornikow telewizyjnych,
— odpady niebezpieczne,
— odpady o konsystenciji ptynnej i sypkiej,
— odpady izolacyjne: styropian (z wylaczeniem elementow opakowan ze
styropianu), papa, wetna mineraina,
— odpady pochodzace z dziatalno$ci gospodarczej,
—  zuzyte opony z pojazddéw osobowych oraz zuzyte opony rowerow, wozkow itp.
— odpady wielkogabarytowe: szafa, stét, kanapa, wyktadzina, dywan itp.,
— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne (kompletne), w tym lampy LED i halogenowe.
Ww. informacje odnosnie odpadéw nieprzyjmowanych w PSZOK nie byty w pehi
zgodne z zapisami obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg regulamindw
utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy Strawczyn, szczego6towo
opisanych w pierwszym obszarze niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 42-72, 273-286)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt z naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.c i f ucpg realizowat obowigzek
udostepniania  informacji  dotyczacych  gospodarowania  odpadami
komunalnymi. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono bowiem
informacji dotyczacych:

- adresow punktow zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych,

- danych o osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, w danym
roku kalendarzowym, wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania za 201712018 r.

(akta kontroli str. 273-286, 880-881)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.c i f ucpg, gmina ma obowigzek udostepnia¢ na
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stronie internetowej Urzedu oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacje
0 osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci w danym roku
kalendarzowym, wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, a takze o adresach punktow zbierania odpaddw folii, sznurka oraz
opon, powstajgcych w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania
takich odpaddw, jezeli na obszarze gminy sg potozone gospodarstwa rolne.

Odnosnie nieudostepnienia informacji 0 osiggnietych poziomach recyklingu,
kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej Urzedu wyjasnit, Ze na stronie
Urzedu udostepniono te informacje w analizie stanu gospodarki odpadami za
rok 2017 i 2018. Wyjasniajac przyczyny niezamieszczenia adresow punktow
zbierania odpadoéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach
rolnych lub zaktadow przetwarzania takich odpaddw Kierownik wskazat, ze nie
byly znane takie adresy. Dodat, Ze podobne problemy wystepujg w o$ciennych
gminach.

(akta kontroli str. 116-117)

Obowigzek publicznego udostepnienia analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
wynika z art. 9tb ust. 3 ucpg. Zdaniem NIK, udostepnienie na stronie BIP
Urzedu takiej analizy, zawierajacej informacje o osiggnietych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, nie wypetnia obowigzku wynikajacego z art. 3
ust. 2 pkt 9 lit.c ucpg. Takie rozwigzanie nie zapewnia tatwego i szybkiego
dostepu do ww. informaciji.

Realizacja zadania dotyczacego wykonania i utrzymania systemu monitoringu
jakosci powietrza na terenie gminy Strawczyn wraz z publicznym
udostepnieniem informacji zostato sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co stanowito naruszenie
art. 6r ust. 2-2b ucpg.

(akta kontroli str. 762-837)

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa nastepujace koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia
I utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych; obstugi
administracyjnej tego systemu i edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 ucpg). Z pobranych opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym (ust. 2a). Z pobranych optat gmina
moze réwniez pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw
I ponownego uzycia produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami
(ust. 2aa). Moze takze pokry¢ koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy
o0 odpadach (ust. 2b).

Wojt i Skarbnik wyjasnili: Zadanie dotyczgce wykonania i utrzymania systemu
monitoringu jako$ci powietrza na terenie gminy Strawczyn wraz z publicznym
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udostepnieniem informacji, zrealizowane byto ze S$rodkdw pochodzacych
Z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poniewaz monitoring
stuzy edukacji ekologicznej mieszkarcow poprzez informowanie przez Internet
w zakfadce ,Monitoring JakoSci Powietrza” na Sstronie internetowej
www.Strawczyn.pl oraz w aplikacji na urzadzenia mobilne ,BI Monitoring
Powietrza” o aktualnym poziomie zanieczyszczenia powietrza. Informuje w jaki
Sposob ksztaftowaty sie stezenia pytow PM2,5 i PM10, na ktorych wartosci
wptywa m.in. spalanie paliw o niskiej jakoSci, a zwfaszcza odpadow
w paleniskach. Wskazac nalezy, iz palenie odpaddw i opafu o niskiej jakoSci
w domowych piecach moze byc zagroZeniem dla zdrowia i Zycia cztowieka
zwigzanych z oddychaniem zatrutym powietrzem.

(akta kontroli str. 928, 931)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Realizacja zadania
dotyczacego wykonania i utrzymania systemu monitoringu jakosci powietrza na
terenie Gminy wraz z publicznym udostepnieniem informacji, nie miesci sie
w katalogu kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wymienionych w art. 6r ust. 2-2b ucpg, ktére mogq by¢
pokrywane z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Zamieszczone na stronie internetowej Urzedu informacje dotyczace odpadéw
przyjmowanych do PSZOK byly nieaktualne. Z informacji udostepnionej na
stronie wynikato, ze do PSZOK nie sg przyjmowane zmieszane odpady
budowlane, odpady z betonu, gruz ceglany, materiaty ceramiczne i elementy
wyposazenia pochodzace z remontdéw domowych, odpady izolacyjne: styropian
(z wytaczeniem elementéw opakowan ze styropianu), papa, wetna mineralna,
zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny. Informacje te nie byly w petni zgodne z postanowieniami
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminéw utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy Strawczyn, zgodnie z ktorymi odpady te mozna
byto oddawa¢ do PSZOK.

(akta kontroli str. 273-280)

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej wyjasnit, Zze nieaktualne
informacje w czes$ci listy odpadéw nie wptywaly na rzeczywiste zaniechanie
odbioru ww. odpadow.

(akta kontroli str. 115-116)

Wojt prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace postepowania
z odpadami komunalnymi. Dziatania te nie zawsze jednak byty prowadzone zgodnie
z przepisami ucpg. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono bowiem
informacji dotyczacych adresow punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz
opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych oraz wyodrebnionych danych
0 osiagnietych przez Gmine oraz podmioty odbierajagce odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci, w danym roku kalendarzowym,
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania za 2017 i 2018 r.

Zamieszczone na stronie internetowej Urzedu informacje dotyczace odpadéw
przyjmowanych do PSZOK byty nieaktualne.

29


http://www.strawczyn.pl/

Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Dokonywanie zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego tylko
w przypadku wystgpienia przestanek pozwalajacych na dokonywanie takich
zmian, okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Zawieranie w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu gminy
Strawczyn informacji dotyczacej poszczegoinych kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, pokrywanych przez
Gmine z optat za gospodarowanie tymi odpadami.

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy, okre$lajacej sposob
$wiadczenia ustug przez funkcjonujacy na terenie Gminy PSZOK.

Prowadzenie na podstawie rzetelnych danych ewidencji uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w formie
umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektroniczne;.

Wykonywanie kontroli przestrzegania przez wiascicieli nieruchomosci,
w szczegolnosci wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, obowigzkdw
wynikajacych z ucpg.

Prowadzenie dokumentacji udzielanych zamdwien publicznych w sposéb
pozwalajacy na stwierdzenie, ze wydatki ze Srodkéw budzetu Gminy
ponoszone na sfinansowanie zamoéwien dokonane zostaly zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

Zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu informacji o osiggnietych,
w danym roku kalendarzowym, przez Gming oraz podmioty odbierajace
odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci,
wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, a takze
0 adresach punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych lub zaktaddéw przetwarzania takich
odpadow.

Finansowanie ze Srodkéw pochodzacych z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wytgcznie kosztow okreslonych w ucpg.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 3 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Krzysztof Kopeé Krzysztof Wilkosz
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis
Jan Wozniak

doradca prawny
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