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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Sandomierzu (dalej: Urzad), pl.
Sandomierz.

Poniatowskiego 1, 27-600

Od 21 listopada 2018 r. Burmistrzem Sandomierza jest Marcin Marzec. Poprzednio
Burmistrzem byt Marek Bronkowski.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

3. Nadzor nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie
gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete
zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 r. w przypadkach,
gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/40/2020
z 22 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad dysponowat informacjami o ilosci i rodzajach wytwarzanych odpaddéw
komunalnych oraz sposobach ich zagospodarowania. Skutecznie egzekwowano
wykonanie obowigzkow sprawozdawczych przez podmiot odbierajacy te odpady
I prowadzacy punkt selektywnej zbiorki odpadow (dalej: PSZOK). W 2019 r. nie
wyegzekwowano obowigzku ztozenia sprawozdania za 2018 r. przez dwa podmioty
zbierajace frakcje odpaddéw komunalnych, a nierzetelne sprawozdania ziozone
przez podmioty zbierajace odpady korygowano z naruszeniem art. 9p ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 (dalej:
upcg). Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto nieruchomosci
zamieszkate i niezamieszkate. Stawki opfat ustalano na podstawie rzetelnych
danych i informacji o kosztach gospodarowania odpadami. Srodki pochodzace
z optat mieszkancéow za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydatkowano
wylacznie na cele wskazane w ucpg. W 2016 r. btednie sklasyfikowano w rozdziale
90002 § 4520 wydatek z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami wynikajacej
z deklaracji ztozonej przez gming Sandomierz — btad ten nie byt powielany
w kolejnych latach. Gmina osiggneta wymagane poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania. Uchwaty w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi byly zgodne z wymogami ucpg. Zapewniono odbiér od mieszkancow
wszystkich rodzajow wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym bezposrednio
z nieruchomosci odbierano takze odpady wielkogabarytowe i popidt ze spalania
wegla. Zapewniono takze odbior kazdej ilosci odpadéw budowlano-remontowych
bezposrednio od mieszkaricow budownictwa wielorodzinnego, co spowodowato
zroznicowanie ich sytuacji w poréwnaniu z mieszkaricami doméw jednorodzinnych,
ktérzy odpady te zobowigzani byli samodzielnie dostarcza¢ do PSZOK i dla ktdrych,
od 1 stycznia 2020 r., wprowadzono limit dostaw tej kategorii odpadéw. Gmina
Swiadczyta na rzecz mieszkancow poprzez firme odbierajacg odpady komunalne
ustuge nieodptatnego udostepnienia workdw i pojemnikdw oraz mycia i dezynfekcji
pojemnikéw. Podejmowano kontrole sposobu segregowania odpadéw komunalnych
oraz szereg dziatan w celu objecia systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wszystkich mieszkancéw, w tym z udziatem Strazy Miejskiej (dale
rowniez SM). Wyboru podmiotu odbierajacego i zagospodarowujgcego odpady
komunalne dokonywano w trybie przetargu nieograniczonego. Gmina identyfikowata
takze problemy w funkcjonowaniu rynku odpadoéw.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace postepowania
z odpadami komunalnymi oraz zamieszczano aktualne informacje w ww. zakresie
na stronie internetowej zgodnie z wymogami ucpg. Zlecajac realizacje projektow
dotyczacych dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie postepowania
z odpadami komunalnymi podmiotom zewnetrznym przestrzegano wymogow
okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kampanii informacyjno-
edukacyjnej Sandomierskiemu Klubowi Sportowemu Wista (dalej: SKS Wista)
stwierdzono jednak, Zze zamoéwienia udzielono z naruszeniem obowigzujacego
w Urzedzie regulaminu udzielania zamdwien publicznych. Ponadto, zawierajac
umowe nie uzyskano kontrasygnaty Skarbnika i nierzetelnie rozliczono wykonanie
przedmiotu tej umowy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U. 22020 r. poz. 1439, ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Straz Miejska przeprowadzata kontrole dotyczace przestrzegania przepisow ucpg,
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® i ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach®, mimo nieplanowania i niesporzadzania
harmonogramow takich kontroli. W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa przez
wiascicieli  nieruchomosci  udzielano im  pouczen, naktadano grzywny
w postepowaniu mandatowym, kierowano wnioski o ukaranie do sadu. W razie
stwierdzenia nieprawidtowosci na og6t wydawano zalecenia ich usunigcia,
a nastepnie podejmowano kontrole sprawdzajace. Czynnosci tych nie podjeto
w dwoch z 25 badanych spraw. Ponadto nie wszystkie czynno$ci kontrolne
dokumentowano protokotem. W jednostce prowadzono ewidencje etatow,
wyposazenia oraz wynikdw dziatan strazy i terminowo przekazywano jq
Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Kielcach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i  zagospodarowania  wytwarzanych  odpadéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

Gmina Sandomierz jest cztonkiem Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza
Koprzywianki (EZGDK), powotanym m.in. do wspolnego prowadzenia dziatan
chronigcych i ksztattujgcych naturalne Srodowisko Dorzecza Koprzywianki, jednak
zadania zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Sandomierza realizuje we wlasnym zakresie. Podstawowg korzyScig dla
Sandomierza, jako cztonka EZGDK sg preferencyjne ceny zagospodarowania
odpadow komunalnych, ktore prowadzona przez zwigzek instalacja przyjmuje od
przedsiebiorstw odbierajgcych i zagospodarowujacych odpady.

(akta kontroli str. 644-645)

W Urzedzie w kontrolowanym okresie zadania zwigzane z gospodarkg odpadami
realizowat Wydziat Nadzoru Komunalnego (dalej: Wydziat NK). Pracownicy
Wydziatu dysponowali danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadow
oraz miejsc i sposobdw ich zagospodarowania. Odbiorem odpaddéw w latach
2016-2020 (do 30 czerwca) objeto tacznie odpowiednio 4281, 4461, 4507, 4589
i 4589 nieruchomosci, z czego prawie 80% z nich stanowity nieruchomosci
zamieszkate. Odbiorem odpaddéw objeto wszystkie nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkancy oraz od 953 w 2016 r. do 979 w 2020 r. (do 30 czerwca)
nieruchomos$ci niezamieszkatych, tj. wszystkie, na ktdrych, zgodnie z deklaracjg
wiadciciela lub uzytkownika wytwarzano odpady komunale. Na dzien 30 czerwca
2020 r. byly to m.in. szpital, 50 hoteli, 18 zaktadow pracy, 346 sklepow i marketow,
22 placowki edukacyjne, trzy cmentarze, 388 innych dziatalno$ci gospodarczych
oraz 151 pozostatych nieruchomosci. taczna masa odpaddéw odebranych
z wszystkich nieruchomo$ci objetych systemem wynosita w latach 2016-2020
(I pdirocze) odpowiednio: 7220,9; 7584,2; 9556,7; 8600,1; 3232,7 Mg. Z terenu tych
nieruchomosci odbierano papier, szkfo, plastik, metal, drewno, odpady pouzytkowe,
wielkogabarytowe, ulegajace biodegradacji oraz inne. llo$¢ odpadow komunalnych

5Dz. U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

6Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wytwarzanych na terenie Miasta ustalano w oparciu 0 miesieczne raporty podmiotu
odbierajgcego odpady, sprawozdania sktadane przez podmiot prowadzacy PSZOK,
a od 1 stycznia 2019 r. takze na podstawie sprawozdan podmiotéw prowadzacych
punkty skupu surowcéw wtdrnych. W kontrolowanym okresie nie zlecano badania
morfologii odpaddw.

(akta kontroli str. 4-38, 50-58)

Gmina skutecznie egzekwowata wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych od
podmiotu odbierajacego odpady komunalne i prowadzacego PSZOK. W 2019 r.
podjeto dziatania w celu wyegzekwowania przekazania rocznych sprawozdan od
dziatajgcych na terenie Sandomierza podmiotéw zbierajacych odpady komunalne,
stanowigce frakcje odpadéw komunalnych. Nie skorzystano w tym celu z rejestru
Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) ani
nie wystepowano do Starosty Sandomierskiego o przekazanie informacji
o podmiotach, ktérym wydano zezwolenie na zbieranie odpadéw na terenie Miasta.
Podmioty zobowigzane do ztozenia sprawozdan ustalono we wiasnym zakresie, na
podstawie informacji dostepnych na stronach internetowych i od pracownikow firm
odbierajgcych odpady. W konsekwencji, obowigzku ztozenia sprawozdania nie
wyegzekwowano od dwdch podmiotéw zobowigzanych do jego ztozenia. Szerzej na
ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 59-64, 109)

Dane o odpadach zawarte w otrzymywanych sprawozdaniach i informacjach
weryfikowano pod wzgledem poprawnosci formalnej i rachunkowej. Podmiot
odbierajagcy odpady komunalne i prowadzacy PSZOK zobowigzano do
przedktadania wraz z miesiecznym raportem kopii Kart Przekazania Odpadéw
(dalej: KPO), potwierdzajacych zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Podmiotow zbierajacych odpady i przekazujgcych sprawozdania nie wzywano do
przedtozenia dokumentow zrodtowych, stanowigcych podstawe ich sporzadzenia
oraz potwierdzajacych przekazanie odpadéw do ponownego uzycia, poddania
recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku. Sprawozdania btedne lub
nierzetelne sporzadzane przez te podmioty korygowano z naruszeniem przepisow
art. 9p upcg, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 59-64, 110-125, 266-422)

Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi  sporzadzano i przekazywano Marszatkowi Wojewddztwa
SW|Qtokrzysk|ego | SW|Qtokrzysk|emu Wojewodzkiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska w Kielcach (dalej; WIOS) w wymaganym terminie. Sprawozdania
zawieraty btedy i po uzgodnieniu prawidtowych danych z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego sporzadzano ich korekty (jedna za rok 2016 i dwie za rok 2018).
Korekty dotyczyty m.in. wykreslenia odpadéw zebranych w PSZOK a wykazanych
jako odebrane od mieszkafcow, masy magazynowanych odpadow, osiggnietych
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, informacii
0 osiggnietym poziomie ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacii
I przekazywanych do skfadowania i osiggnietego poziomu ograniczenia tej masy,
dodatkowych wyjasnien do sprawozdania.

(akta kontroli str. 65-114)

Inspektor w Wydziale NK wyjasnit, ze nowy obowigzek sprawozdawczy natozony na
podmioty zbierajace odpady komunalne stanowigce frakcje papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta wigzat sie z wprowadzeniem nowego wzoru sprawozdania
sporzadzanego przez gming. Byt to wzdér o znacznym stopniu skomplikowania
i watpliwosci interpretacyjnych.

(akta kontroli str. 63-64)



W latach 2016-2018 Miasto osiggneto odpowiednio nastepujace poziomy
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii,
przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy odpadow wytworzonych
w 1995 r.: 23,58; 33,12 oraz 34,27. Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w ww. okresie
ksztaftowat sie nastepujgco: 74,25; 55,7 i 87,8. Poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddéw budowlanych
I rozbiorkowych wynosity odpowiednio: 100 w latach 2016-2017 oraz 92,7 w 2018 .
Wymagane przepisami poziomy w kazdym z ww. przypadkéw zostaty przez Miasto
osiggniete.

Poziomy te wyliczano na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych
przekazywanych przez podmioty gospodarujace odpadami komunalnymi. Dane
dotyczace odebranych i zebranych odpaddéw przez podmiot odbierajacy odpady
i prowadzacy PSZOK podlegaty biezacej weryfikacji. Nie korzystano jednak
z danych z GPS. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu NK wynika, ze uznano, iz
profesjonalng  kontrole rynku odpadéw prowadzg wyspecjalizowane stuzby
specjalnie do tego powotane.

(akta kontroli str. 68-108, 715)

W kontrolowanym okresie (do 30 czerwca 2020 r.) dwukrotnie opracowywano
projekty uchwat dotyczace wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia jej stawki. Uchwaty te zostaly podjete
w projektowanym ksztatcie. W 2016 r. przyjeto metode ustalenia optaty stanowigcg
lloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢ i stawki optaty,
wynoszacej dla nieruchomo$ci zamieszkatej 7 zt od osoby oraz 10 zt, gdy odpady
nie sg zbierane w sposob selektywny. Dla nieruchomo$ci niezamieszkatej ustalono
stawke miesieczng na poziomie 10 zt za pojemnik 120 | oraz 15 zt za odpady
niesegregowane. Odrebnie uregulowano stawki zryczattowane dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych znajdujg sie domki letniskowe lub wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czes$¢ roku8. Ponadto przygotowano projekt
uchwaty w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami oraz warunkow i trybu jej sktadania za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej.

(akta kontroli str. 131, 149-167, 170-172)

W projekcie uchwaty z 2019 r. zaproponowano wyzsze stawki optat, przyjmujac, ze
wzrost optaty nastapi stopniowo. Od 1 maja 2019 r. wprowadzono miesieczng optate
11 zt od osoby zamieszkujgcej nieruchomosc¢, a dla nieruchomosci niezamieszkatej -
16,50 zt za pojemnik 120 |. Od 1 stycznia 2020 r. stawki podwyzszono do pozioméw:
13 zt od mieszkanca nieruchomosci zamieszkatej oraz 19,50 zt za pojemnik
120 | z nieruchomos$ci niezamieszkatej. Za odpady niesegregowane w kazdym
ww. przypadku przewidziano optaty w podwaojnej wysokoSci.

(akta kontroli str. 181, 190-199)

W maju 2020 r. rozpoczeto prace zmierzajagce do opracowania projektow uchwat
zakfadajacych istotne zmiany w systemie gospodarowania odpadami na terenie
miasta. Z projektowanego systemu planowano wytgczy¢ nieruchomosci
niezamieszkate.  Zaproponowano zmiane metody ustalenia optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi od  wiascicieli  nieruchomosci
zamieszkatych na iloczyn iloSci zuzytej wody z danej nieruchomosci i stawki optaty
okreslonej odrebng uchwatg. Trwaty prace nad skalkulowaniem wysoko$ci optaty za

870 lub 105 zt dla nieruchomosci z domkiem letniskowym oraz 11,50 lub 17,50 zt dla pozostatych nieruchomosci
przy selektywnym lub nieselektywnym zbieraniu odpadéw.
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1 md zuzytej wody®. Dla nieruchomo$ci niewyposazonych w wodomierz,
niepodtaczonych do sieci wodociggowej, uzyskujacych wode z innych Zrodet lub
nowo zamieszkatych oraz mieszanych planowano pozostawi¢ stawke miesieczng od
osoby zamieszkujacej nieruchomos¢. Planowano tez wprowadzenie zwolnienia
w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami wiascicieli, ktorzy kompostujg
bioodpady w przydomowym kompostowniku.

(akta kontroli str. 544-583)

W kontrolowanym okresie firma odbierajgca odpady komunalne wyposazyta
wiascicieli nieruchomo$ci w worki i pojemniki oraz Swiadczyta ustuge mycia
i dezynfekcji pojemnikow. W catym kontrolowanym okresie, odpady budowlane
I remontowe odbierano wytgcznie z nieruchomosci w budownictwie wielorodzinnym.
Te kategorie odpadow z nieruchomosci jednorodzinnych przyjmowano wytacznie
w PSZOK.

(akta kontroli str. 132-136, 182-186, 207-209)

W przygotowanym w 2020 r. wstepnym projekcie uchwaty w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych zrezygnowano
z bezposredniego odbierania od wiascicieli nieruchomos$ci popiotéw, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i remontowych oraz zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Przewidywano natomiast mozliwo$¢
dostarczenia tych odpadéw i pozostatych kategorii odpadéw komunalnych do
PSZOK.

(akta kontroli str. 544-583)

W obowigzujacych w kontrolowanym okresie uchwatach nie przewidziano zwolnien
lub obnizenia stawek optat za gospodarowanie odpadami. Kalkulacja stawek
uwzgledniata koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. ich odbierania, transportu, zbierania, odzysku,
unieszkodliwiania, tworzenia i utrzymania PSZOK, obstugi administracyjnej systemu,
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi. Na zwiekszenie stawek optaty wptyw miat m.in. wzrost stawek za
przyjecie i zagospodarowanie odpaddw komunalnych przez zaktady przetwarzajace
odpady, wzrost optaty Srodowiskowej, minimalnego wynagrodzenia za prace, cen
paliw, materiatdw, urzadzen i ustug. Podstawg do ustalenia nowych stawek byta
kalkulacja kosztow odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych,
zorganizowania i prowadzenia PSZOK, zlecona firmie zewnetrznej. W kalkulacji
uwzgledniono stawki opfat za zagospodarowanie odpadow w Miedzygminnym
Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Janczycach oraz obowigzujace od
1 stycznia 2020 r. zatozenia funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.
Kalkulacja uwzgledniata prognoze demograficzng i prognoze strumienia odebranych
odpadéw, koszty wyposazenia nieruchomo$ci w urzadzenia do gromadzenia
odpadéw, mycia i dezynfekcji pojemnikow, wskaznik inflacji i inne parametry
makroekonomiczne. W koszt systemu wkalkulowano takze likwidacje nielegalnych
wysypisk oraz wywoz i zagospodarowanie odpadow powstajacych podczas imprez
masowych.

(akta kontroli str. 149-151, 192-199, 224-263)

Gmina nie uzyskiwata dochodéw ze sprzedazy surowcow wtdrnych pochodzacych
z selektywnego zbierania odpaddéw. Naczelnik Wydziatlu NK wyjasnita, ze taka
mozliwosC zostata przewidziana w nowelizacji ustawy o czysto$ci i porzadku

9 Podstawe ustalenia optaty stanowi¢ miato $redniomiesieczne zuzycie wody ustalone na podstawie wskazan
legalizowanego wodomierza gtéwnego w oparciu o okres szesciu kolejnych miesiecy poprzedzajgcych miesiac,
w ktoérym nalezy ztozy¢ deklaracje, z doktadnoscig do 0,1 m2.
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w gminach, ktéra weszta w zycie w 2019 r. Z powodu braku odpowiednich terenow,
od 2017 r. PSZOK jest zorganizowany i prowadzony przez przedsiebiorstwo
wybrane w drodze przetargu nieograniczonego. Dochody ze sprzedazy surowcdw
przedsiebiorstwo uwzglednia w kalkulacji kosztow niezbednej do ztoZzenia oferty
cenowej. Naczelnik Wydziatu NK dodata, ze zorganizowanie i realizacja sprzedazy
surowcow przez gmine tej wielkosci, przy duzej zmiennosci i niestabilnosci rynku
surowcow wtornych pociggatoby dodatkowe koszty. W efekcie, potencjalne korzysci
nie bytyby istotne dla systemu gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 646-647, 655-656)
Nie wystapity przypadki odrebnego ptacenia przez Gmine za odbiér odpadow
surowcowych i pouzytkowych. W 2016 r. zawarto natomiast dwie odrebne umowy
z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu
Sp. z 0.0. (dalej: PGKIM Sp. z 0.0.) w zwigzku z powierzeniem spotce realizacii
zadania publicznego i z tego tytutu ponoszono wydatki zwigzane z prowadzeniem
PSZOK (15 tys. zt miesigcznie) oraz zagospodarowaniem selektywnie zebranych
odpadoéw komunalnych (60 tys. zt miesiecznie). Naczelnik Wydziatu NK wyjasnita,
ze gmina Sandomierz jest 100% udziatowcem spdtki PGKIM Sp. z 0.0., Spotka
dysponuje wtasng sortownig surowcdw wtornych, wymieniong w Planie Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2016-2022 (dalej: wpgo). Zawarcie
tej] umowy umoZliwito osiggniecie wymaganego w okresie trwatosci projektu
poziomu recyklingu, a oferowane ceny byly korzystniejsze od oferowanych
w sasiednich instalacjach.

(akta kontroli str. 538-543, 611-625, 654-655)

Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
W sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddéw0, obowigzujaca w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia umowa z PGKiM
Sp. z 0.0. na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
z nieruchomo$ci zachowata wazno$¢ na czas, na jaki zostata zawarta, tj. do
31 grudnia 2019 r., mimo ze nie wprowadzata obowigzku selektywnego zbierania
w miejscu ich wytworzenia i odbierania odpadow ulegajacych biodegradacii'!.
W zwigzku z tym, w obowigzujacej uchwale w sprawie ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomos$ci'? nie
przewidywano zwolnienia w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wiascicieli  nieruchomosci,  ktérzy  kompostujg  bioodpady
w kompostowniku przydomowym. W trakcie kontroli NIK trwaty prace nad
przygotowaniem projektu uchwaty uwzgledniajacego takie zwolnienie.

(akta kontroli str. 182-189, 264-265, 604)

Zgodnie z zapisami zawieranych uméw na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych'3, Gmina otrzymywata informacje o adresach nieruchomos$ci lub
lokalizacji altan Smietnikowych, w ktérych zidentyfikowano nieprawidtowosci
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W 2018 r. zlecono
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Sandomierzu kontrole
lokali gastronomicznych na terenie Sandomierza, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
Starego Miasta w zakresie oceny prawidtowosci usuwania odpaddéw, w tym zuzytych

10Dz, U.z2019r. poz. 2028.

" Odpady te mozna bylo jednak dostarczyé¢ do prowadzonego przez spéotke PSZOK.

12 Uchwata Rady Miasta Nr V/51/2019 z dnia 27 lutego 2019 r.

18 Zapisy zatacznika nr 1 pkt 13 do umowy nr NK.272.1.1.2015.RDU z 1 kwietnia 2015 r., zatacznika nr 1 pkt 13
do umowy nr 7/0r/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. i zatacznik nr 2 C.15 do umowy NK.272.1/14/2019 z 23
pazdziernika 2019 r. zobowigzywaty PGKiM w Sandomierzu do monitorowania zadeklarowanego obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw przez wiasciciela nieruchomos$ci. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci,
wprowadzono obowigzek pisemnego lub elektronicznego informowania o niewywigzywaniu sie z tego obowigzku
i przedktadania dokumentacii fotograficznej ze wskazaniem adresu nieruchomosci.
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olejow smazalniczych. Kontrola szeSciu restauracji i czterech zaktadow matej
gastronomii nie wykazata nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 271-308, 326-342, 385-399, 606-610)

W dniach 28 maja i 19 czerwca 2019 r. pracownik Wydziatu NK z pracownikiem
PGKiM przeprowadzili kontrole sposobu segregowania odpadéw komunalnych
w wybranych altanach $mietnikowych. W kazdej z 21 lokalizacji stwierdzono
nieprawidtowosci, o  ktorych  zawiadomiono  zarzadcéw  nieruchomosci
wielorodzinnych. Zarzadcdw poinformowano, ze w przypadku braku poprawy stanu
segregacji, decyzjq administracyjng zostanie zwiekszona wysoko$¢ optaty
wszystkich wiascicieli nieruchomosci korzystajacych ze $mietnika, w ktorym odpady
nie bedg segregowane. Dalsze kontrole nie byly prowadzone ani nie wszczynano
postepowan administracyjnych w zwigzku z niewywigzywaniem sie przez
mieszkancow z zadeklarowanego obowigzku segregowania odpadow.

(akta kontroli str. 605, 659-662)

Naczelnik Wydzialu NK wyjasnita, ze w pierwszej KkolejnoSci postanowiono
przeprowadzi¢ szerokg akcje informacyjno-edukacyjna, bowiem konsekwencje
poniesliby takze mieszkancy, ktdrzy odpady segregujg prawidtowo. Planowane
dalsze kontrole i ewentualne konsekwencje wynikajace ze stwierdzonych
nieprawidtowosci uniemozliwita epidemia koronawirusa w | potroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 655-656)

Uchwaty Rady Miasta w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 2016 i 2019 r.), zawieraty pouczenia
0 sposobie wypetnienia deklaracji oraz ze stanowi ona podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego. Okreslono takze warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomocg srodkdéw komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 152-167, 200-206, 210-213)

W sporzadzanych analizach stanu gospodarki odpadami wskazywano na malejacq
liczbe mieszkaicow Miasta i oscylujgcy na poziomie 19% odsetek mieszkancow
zameldowanych, nieobjetych systemem odbioru odpadéw. Gmina podejmowata
dziatania w celu objecia systemem wszystkich mieszkancdw. Ztozone deklaracje
podlegaty regularnej weryfikacji w zakresie liczby wykazywanych w nich osdb
w oparciu o rejestr zameldowan i zgonow. Ponadto wykorzystywano dane dotyczace
zuzycia wody z nieruchomosci oraz informacje od przedsigbiorcy odbierajacego
odpady komunalne o przekroczeniu zadeklarowanych ilodci. Weryfikacji liczby oséb
zamieszkujacych nieruchomosci dokonywano takze przy udziale Strazy Miejskiej.
W wyniku tych czynnosci, w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) wystosowano
498 wezwan do wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych i 365 do wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, wzywajac ich do ztozenia lub korekty deklaracii
w zakresie liczby mieszkancéw lub do korekty ilosci zadeklarowanych odpadéw
z nieruchomo$ci niezamieszkatych. W odpowiedzi na wezwania, mieszkancy
sktadali deklaracje, wyjasnienia lub dokonywali korekt. W stosunku do osob, ktére
nie odpowiedzialy na wezwanie, wszczeto postepowania w sprawie okre$lenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W okresie tym
prowadzono 51 postepowan w stosunku do wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
i 84 w stosunku do wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych. Wydano 74 decyzje
okre$lajace wysoko$¢ optaty i 58 decyzji umarzajacych postepowanie (wobec
mieszkancdw, ktorzy w toku postepowania ztozyli deklaracje, korekty lub
wyjasnienia, oraz gdy w postepowaniu potwierdzono, ze nieruchomo$¢ jest
niezamieszkata). Trzy postepowania na 30 czerwca 2020 r. byty w toku.

(akta kontroli str. 423-537, 642-644)



Gmina w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) w ramach systemu gospodarowania
odpadami osiggneta dochody w tacznej wysokosci 18 203 tys. zt i poniosta taczne
wydatki w wysokosci 18 303 tys. zt. W poszczegoinych latach dochody z opfat
ponoszonych przez mieszkancow wynosity odpowiednio: (rozdziat 90002 klasyfikacii
budzetowej Gospodarka odpadami). 3322 tys. zt, 3509 tys. z, 3613 tys. zi,
4865 tys. zt i 2894 tys. zt). Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu wynosity
w ww. okresie odpowiednio: 3259 tys. zt, 3821 tys. zt, 3489 tys. z} 5059 tys. zt
i 2676 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach stanowity zakupione ustugi'4, ktdre
wynosity odpowiednio 3048 tys. zt w 2016 r., 3586 tys. zt w 2017 r., 3330 tys. zt
w 2018 r., 4685 tys. zt w 2019 r. i 2563 tys. zt do 30 czerwca 2020 r. Ponadto
ponoszono wydatki na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi, budowe
oston $mietnikowych, wykonanie podfoza i montaz altan $mietnikowych, zakup
pojemnikow na przeterminowane leki, zakup wyposazenia i materiatow.

(akta kontroli str. 538-543, 584-602, 636-639)

W 2016 r. bfednie sklasyfikowano w rozdziale 90002 (Gospodarka odpadami
komunalnymi) § 4520 (Opfaty na rzecz budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego) wydatki ponoszone na optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z terendw gminnych, wynikajace ze ztozonej przez Gming deklaracj,
czym naruszono przepisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych's.
Zgodnie z opisem tego rozdziatu, obok dochodow, ujmuje sie tu wszystkie wydatki
gmin zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ucpg. W art. 6r ust. 2 tej ustawy wskazano
enumeratywnie  koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, do ktoérych zaliczono: koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych; tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego
systemu; edukaciji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Naczelnik Wydziatu NK, Skarbnik Gminy i Burmistrz Sandomierza wyjasnili, ze
interpretacja Urzedu byfa btedna i w kolejnym roku biad ten zostat wyeliminowany,
uwzgledniajgc uchwate RIO nr 98/11/2016 w ktorej uznano to za nieprawidtowosc.
Jak wynika z wyjasnien, prawidtowo zinterpretowano istote optaty wynikajacej z art.
6r ww. ustawy — wydatki te nie zostaty uwzglednione jako koszty funkcjonowania
systemu gospodarowanie odpadami w gminie. Odwrotnoscig tej sytuacji byto
uznanie za koszty systemu wydatkow na wynagrodzenia pracownikdw
obstugujacych system, sklasyfikowanych w rozdziale 75023 (Urzedy gmin) oraz
wykonanie oston $mietnikowych, sklasyfikowanych w rozdziale 90095 (Pozostafa
dziatalno$c).

(akta kontroli str. 538, 541, 630-633, 636-639, 666-669, 670-677)

Z uwagi na fakt, iz btedna klasyfikacja wydatku zostata ujawniona przez RIO, NIK
odstepuje od formutowania nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

W 2016 r. (na podstawie umowy zawartej w 2015 r.) Gmina ponosita wydatki z tytutu
odbioru odpaddéw komunalnych oraz zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych w wysokosci 179 tys. zt miesiecznie (stawka ryczattowa).

(akta kontroli str. 538-539)

4 Byly to m.in. optaty za prowadzenie PSZOK, odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, odbior
odpadéw ze wspdtpracujgcych aptek i zagospodarowanie przeterminowanych lekow, broszury i tablice
informacyjne, organizacja piknikéw i eventéw ekologicznych, ustugi kurierskie i inne.

5Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
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Zawarte w latach 2016-2019 umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz prowadzenie PSZOK przewidywaly, ze za prowadzenie PSZOK,
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, wyposazenie nieruchomosci
w worki i pojemniki oraz dezynfekcje pojemnikow wykonawca otrzyma miesieczne
wynagrodzenie w formie ryczattowej. Umowa w ramach optaty ryczattowej
przewidywata takze oproznianie Smietniczek i likwidacje dzikich wysypisk.

Dochody z optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci byty nizsze od
zaplanowanych i poniesionych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem tego
systemu w 2017 i 2019 r. Réznice sfinansowano z innych dochodéw wiasnych
Gminy. W 2016 i 2018 r. wypracowano nadwyzki dochodéw w wysokoSci
odpowiednio 62 i 124 tys. zt, z ktdrych pokryto wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami, w tym m.in. organizacje pikniku ekologicznego,
eventow ekologicznych dla przedszkolakow i uczniow szkdt podstawowych oraz
kampanii informacyjno-edukacyjnej skierowanej do mieszkancow w roku 2019.

(akta kontroli str. 538, 598, 690)
W kontrolowanym okresie (do 30 czerwca 2020 r.) zlikwidowano 19 dzikich
wysypisk, zbierajgc z nich odpady o tacznej masie 100,66 Mg. Informacje
o wysypiskach Wydziat NK uzyskiwat od Strazy Miejskiej. Najczesciej porzucano
odpady wielkogabarytowe i budowlane oraz zmieszane odpady komunalne.
W latach 2016-2019 likwidacje wysypisk finansowano z optat pochodzacych od
mieszkancdw, zas w biezacym roku, po zmianie przepiséw ucpg'® — ze Srodkéw
witasnych Gminy.
(akta kontroli str. 603)
W przypadku odpaddéw na gruntach prywatnych, wzywano wiasciciela do ich
usuniecia, a w razie bezczynnosSci wiasciciela, wszczynano postepowania
administracyjne. W kontrolowanym okresie wydano trzy decyzje nakazujace
usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania, a odpady zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 603)
Przyjety w 2016 r. regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta'?,
zmieniony w 2019 r.'8 zawierat wymogi dotyczace prowadzenia selektywnej zbidrki
odpadow, uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego, mycia i naprawy pojazddw
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Wskazywat takze
rodzaje i minimalng wielkos¢ pojemnikéw do gromadzenia odpaddw, wymogi
dotyczace utrzymania ich w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym,
czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci
ptynnych, a takze inne wymagania wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami. W trakcie kontroli trwaty prace nad dostosowaniem tresci regulaminu do
znowelizowanych z dniem 6 wrze$nia 2019 r. przepiséw ucpg w zakresie m.in.
przyjmowania przez PSZOK poszerzonego katalogu odpaddw.
Szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych uregulowano odrebng uchwata.

(akta kontroli str. 126-131, 137-147, 176-181, 187-189)
W latach 2016-2019 bezposrednio od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych
odbierano zmieszane odpady komunalne oraz nastepujace frakcje: szkto, papier,
tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe, metal, popidt ze spalania wegla
I jego pochodnych w piecach weglowych, meble i odpady wielkogabarytowe, odpady

16 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych
innych ustaw.

17 Uchwala nr XXIV/264/2016 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 kwietnia 2016 r.

'8 Uchwala nr V/49/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27 lutego 2019 r.
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budowlane i remontowe (wytacznie z budownictwa wielorodzinnego) oraz zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEIE). Z nieruchomosci niezamieszkatych
oprécz odpadéw zmieszanych odbierano frakcje szkta, papieru, tworzywa sztuczne
i opakowania wielomateriatowe i metalu. Pozostate kategorie odpaddéw mieszkancy
mogli we wlasnym zakresie dostarczy¢ do PSZOK, ktory byt czynny w dni
powszednie od 11.00 do 17.00, a w soboty od 9.00 do 19.00.

Od 1 stycznia 2020 r. bezposrednio od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych odbierano takze odpady ulegajace biodegradacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem bioodpaddéw. W budownictwie indywidualnym
czestotliwos¢ odbioru okreslono nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie (od 1 kwietnia
do 30 listopada), a w pozostatym okresie — raz w miesigcu. W budownictwie
wielorodzinnym ustalono czestotliwo$¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, a dla
nieruchomosci niezamieszkatych — nie rzadziej niz raz w miesigcu. Od 1 stycznia
2020 r. wprowadzono roczne limity dostaw do PSZOK dla niektorych kategorii
odpadow: do czterech sztuk zuzytych opon pochodzacych z pojazdow
o0 dopuszczalnej masie catkowitej do 2,5 tony z wytaczeniem ciggnikdw rolniczych,
do 500 kg odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, do 500 kg odpadow
wielkogabarytowych.

Przyjecie zasady, ze odpady budowlane i remontowe bez limitow odbierane bedq
wylacznie z budownictwa wielorodzinnego w sytuacji gdy mieszkancy zabudowy
jednorodzinnej mogli odpady te w ramach okre$lonego w odrebnej uchwale'® ww.
limitu dowozi¢ samodzielnie do PSZOK, stanowito o nierdwnym traktowaniu
mieszkancdw, o czym szerzej w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 132-137, 182-186, 207-209)
W 2016 r. w odniesieniu do budownictwa indywidualnego zaplanowano nastepujacg
czestotliwos¢ odbioru odpadow: nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie - zmieszane,
raz w miesigcu - selektywnie zebrane, raz w kwartale — wielkogabarytowe i ZSEiE,
raz w miesigcu (w okresie od listopada do kwietnia) — popi6t. W budownictwie
wielorodzinnym czestotliwo$¢ okreslono nastepujaco: nie rzadziej niz raz w tygodniu
— odpady zmieszane i nie rzadziej niz raz w miesigcu — odpady zebrane
selektywnie, budowlane, remontowe, ZSEIE. Z nieruchomosci niezamieszkatych
zatozono odbior odpaddw z czestotliwoscig nie rzadziej niz raz w miesigcu.

W § 7 ust. 5 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Sandomierza z 28 kwietnia 2016 r. zawarto zapis, zgodnie z ktérym odpady
biodegradowalne (w tym gtdwnie zielone i resztki z kuchni) w zabudowie
jednorodzinnej powinny by¢ gromadzone w kompostowniku na terenie
nieruchomosci. Naczelnik Wydziatu NK wyjasnita, ze sformutowanie powinny by¢
gromadzone uzyto w znaczeniu, iz wskazane, zalecane jest, by odpady byty w nim
kompostowane.

(akta kontroli str. 132-147, 182-186, 207-209, 715-716, 723-724)
NIK zwraca uwage, ze taki zapis mégt by¢ rozumiany jako natozenie na
mieszkancoéw w zabudowie jednorodzinnej obowigzku gromadzenia tych odpadow
w kompostowniku. Wymag taki nie znajdowat oparcia w obowigzujacych przepisach
prawa.

Zapis ten zostat zmieniony — uchwatg Rady Miasta z 27 lutego 2019 r. wprowadzono
mozliwo$¢ ich gromadzenia w kompostownikach.

Uchwata ta zmienita takze czestotliwos¢ odbioru odpadow biodegradowalnych:
z nieruchomosci zamieszkatych, budownictwa jednorodzinnego — nie rzadziej niz raz

19 Uchwata nr XI11/161/2019 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 pazdziemnika 2019 r. zmieniajaca uchwate
nr V/48/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
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na dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada i raz w miesigcu
w pozostatym okresie, a z budownictwa wielorodzinnego — nie rzadziej niz raz
w tygodniu. W budownictwie wielorodzinnym zarzadzanym przez Sandomierskg
Spodtdzielnie Mieszkaniowg i Spotdzielnie Budownictwa Mieszkaniowego zwiekszono
czestotliwos¢ odbioru odpaddéw zmieszanych — do szesciu razy w tygodniu,
a z terenu Starego Miasta — do siedmiu. Odbiér odpadéw zebranych selektywnie,
budowlanych i remontowych oraz ZSEIE z tego terenu zaplanowano
z czestotliwoscig raz w tygodniu. Z pozostatych obszaréw zabudowy wielorodzinne;
odbiér odpadow zmieszanych i biodegradowalnych miat odbywac si¢ nie rzadziej niz
raz w tygodniu, a pozostatych — raz w miesigcu. Czestotliwos¢ odbioru odpadow
z nieruchomosci niezamieszkatych nie ulegta zmianie.
W obowigzujacym w kontrolowanym okresie regulaminie czystosci i porzadku na
terenie Miasta, zgodnie z obowigzujacym wpgo, sformutowano zalecenia w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw, zapobiegania ich powstawaniu i ograniczania
ilosci wytwarzanych odpadéw.

(akta kontroli str. 137-147, 182-186, 207-209)
Selektywnej zbiorki odpadow nie prowadzono w $rednio 13% zamieszkatych
nieruchomosci oraz 38% nieruchomo$ci niezamieszkatych. Po wprowadzeniu
wyzszych stawek w przypadku nieselektywnego zbierania odpadow, odsetek ten
zmniejszyt sie do poziomu 8% w 2019 r. i1 6% w | potroczu 2020 r. dla nieruchomosci
zamieszkatych oraz odpowiednio do poziomu 36% i 34% dla nieruchomosci
niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 689)
W Ksigzce skarg i wnioskow nie zarejestrowano pism dotyczacych nieprawidtowej
realizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Pocztg
elektroniczng  wptywaty natomiast sygnaty od mieszkancow dotyczace
nieprawidtowo$ci zwigzanych z czestotliwoscig odbioru. Nie prowadzono ewidencji
tych wiadomosci, zatem okreslenie skali nie byto mozliwe. W przypadku otrzymania
takiej wiadomosci, pracownik Wydziatu NK wystepowat drogg elektroniczng

.....

wydruku z GPS.

(akta kontroli str. 661-662, 678-680, 740)
Ogledziny budynkéw wielorodzinnych przy losowo wybranej ul. Mickiewiczaz0
wykazaty, ze dla dwoch czteropietrowych budynkéw ustawiono szes¢ odpowiednio
oznakowanych pojemnikow, w tym dwa na odpady zmieszane oraz przeznaczone
na frakcje szkta, papieru, tworzyw sztucznych i metali oraz bioodpaddw. Dodatkowo,
wsrdd pojemnikdw znajdowat sie kontener Polskiego Czerwonego Krzyza na odziez
i tekstylia. Pojemniki nie byty uszkodzone, brudne ani przepetnione. Jak wyjasnita
Naczelnik NK, odbiér odpadéw z budownictwa wielorodzinnego nastepowat zgodnie
z czestotliwoscig okre$long w uchwale.
(akta kontroli str. 691-694)
Podmiot $wiadczacy ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
w kontrolowanym okresie wybrany zostat trzykrotnie w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowa obowigzujaca w 2016 r. dotyczyta odbioru odpadéw
komunalnych oraz zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Prowadzenie PSZOK i zagospodarowanie odpadow zebranych selektywnie byto
przedmiotem odrebnych uméw zawartych bez stosowania procedur zamoéwien
publicznych, w zwigzku z powierzeniem tych zadan uchwatg Rady Miasta spdtce
PGKiM Sp. z 0.0., ktérej Gmina jest 100%-owym udziatowcem. Od 2017 r. realizacja
uméw obejmowata odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
zorganizowanie i obstuge PSZOK. Systemem w catym kontrolowanym okresie

20 60 mieszkan, zamieszkanych tacznie przez 106 oséb.
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objeto nieruchomos$ci zamieszkate i niezamieszkate. Wskazano instalacje, do ktorej
nalezy przekazywaC zmieszane odpady komunalne. Do selektywnego odbierania
wskazano nastepujace frakcje: papier i makulatura oraz opakowania z papieru
i tektury, tworzywa sztuczne, metale i opakowania z tych materiatow, szkto
I opakowania szklane, opakowania wielomateriatowe i zmieszane odpady
opakowaniowe, a od 2020 r. takze odpady biodegradowalne. Od wykonawcy
zadano przedktadania miesiecznego raportu zawierajacego informacie o:
- rodzaju i ilosci odebranych odpaddw (w poszczegdlnych frakcjach w Mg),

- ilosci odebranych odpadéw z kazdej nieruchomosci niezamieszkatej,

- rodzaju i iloSci odpadéw przekazanych do regionalnej instalacji
przetwarzania odpadow i do instalacji do przetwarzania odpadow zebranych
selektywnie.

(akta kontroli str. 266-369, 370-399)
Przyjeta w umowach stawka byta zgodna z proponowang w zamowieniu,
z wytgczeniem okresu od 1 maja do 31 grudnia 2019 r., kiedy na mocy podpisanego
aneksu, stawke miesieczng zwiekszono z kwoty 274 580 zt do 437 770 zt. W kazdej
z trzech zawartych umoéw przewidziano mozliwo$¢ zmiany postanowien, m.in.
w przypadku zmiany przepiséw prawa istotnej dla realizacji przedmiotu umowy,
w tym prawa miejscowego, a takze zmiany w optacie za korzystanie ze srodowiska
okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow?!. Zastepca Burmistrza oraz Burmistrz
wyjasnili, ze jedng z kluczowych zmian, majacg wptyw na koszt zagospodarowania
odpadow byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze S$rodowiska?2. Optata
Srodowiskowa m.in. za umieszczenie niesegregowanych odpaddéw komunalnych na
sktadowisku wzrosta ze 120,76 zt za Mg w 2017 r. do 170 z w roku
2019. Regionalne instalacje wzrost kosztow przeniosty bezposrednio na podmioty
korzystajace z jej ustug. Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o0 odpadach i niektorych innych ustaw?® natozono takze na podmioty wytwarzajace,
zbierajace i przetwarzajace odpady nowe obowigzki, w tym opracowanie operatu
przeciwpozarowego, wdrozenie monitoringu wizyjnego, co wymagato poniesienia
dodatkowych kosztow, wptywajacych na koszt odbioru odpadow. Ustalenie nowej
wysokosci wynagrodzenia nastgpito na podstawie wyliczen i kalkulacji wtasnych
w przeprowadzonych w oparciu 0 opracowanie Kalkulacja kosztow obstugi systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Sandomierz, zlecone firmie
zewnetrzne).
(akta kontroli str. 224-263, 266-278, 315-320, 326-333, 370-373, 385-399, 629, 635)

Spetnienie wymagan przez sktadajacego oferte, szczegoinie wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci# weryfikowano na podstawie o$wiadczenia wykonawcy
i dokumentu stanowigcego zatacznik do SIWZ - Wykaz sprzetu technicznego,
a takze spetnienia wymogu posiadania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej.
Zawarte umowy spetniaty wymogi art. 6f upcg.

(akta kontroli str. 310-311, 321-325, 664-666)
Pracownik Wydziatu NK w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) przeprowadzit
czynnosci kontrolne i weryfikacyjne realizacji zawartych umoéw, z ktérych sporzadzit
protokoty. Kontrola przeprowadzona w 2017 r. dotyczyta funkcjonowania PSZOK,
w tym m.in. dostepno$ci dla mieszkancdéw, miejsca magazynowania zebranych

21 W zakresie, w jakim oddziatujg na zakres wykonania przedmiotu umowy.
22Dz, U. poz. 723.

2 Dz. U. poz. 1592.

2Dz U. poz. 122.



odpaddw, wyposazenia punktu, prowadzonych ewidencji i raportow dla Gminy,
zagospodarowania zebranych odpadéw, utrzymania czysto$ci na terenie obiekiu,
spefniania  wymogow okreSlonych w zawartej umowie. Wsrod stwierdzonych
nieprawidtowo$ci znalazty si¢ brak daty przyjecia odpaddéw od mieszkancéw przy
niektorych pozycjach w ewidencji oraz niewywigzywanie si¢ z obowigzku
przesytania miesiecznych raportéw o rodzaju i ilosci odpadow przyjetych do PSZOK.
Prezes Zarzadu PGKIM Sp. z 0.0. zobowigzat sie do realizacji wydanych zalecen.
Kontrola w 2019 r. stanowita weryfikacje?® sposobu wywigzania sie z obowigzku
wyposazenia mieszkancow w worki i pojemniki i nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 684-688)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) nie prowadzono kontroli sposobu odbierania
odpaddw selektywnie zbieranych (czy umozliwia dalsze ich przetworzenie) oraz
w zakresie zagospodarowania odpaddw komunalnych odbieranych i zbieranych od
mieszkancow z wykorzystaniem danych z monitoringu pojazdéw. Dane
z monitoringu nie byly dostepne stale w Urzedzie, lecz byly udostepniane na
Zgdanie, w sytuacji pojawienia sie sygnatow od mieszkaricow o nieprawidtowos$ciach
dotyczacych terminowosci odbioru odpadéw. Kontrola wywigzywania si¢ z umowy
przez podmiot odbierajacy odpady odbywata sie na biezaco — wyjasniano drobne
nieprawidtowosci i niescistosci zgtaszane przez mieszkancéw, wzywano do
przedtozenia kserokopii dokumentacji potwierdzajacej odbidr okreslonej ilosci
odpadéw komunalnych, co konfrontowano z wtascicielem nieruchomos$ci. Kontrolg
mieszkancow w zakresie spalania odpaddéw w domowych instalacjach grzewczych
oraz ogniskach zajmowata sie Straz Miejska, co opisano w obszarze trzecim
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. notatka, 657-658, 661-662)
Poza rocznymi analizami stanu gospodarki odpadami, w 2019 r.26 audytor
wewnetrzny przeprowadzit audyt Ocena zasad gospodarki odpadami w Gminie
Sandomierz. Badaniem objeto realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem
czystoci i porzadku, zarys prowadzonej gospodarki, akty prawa miejscowego
dotyczace audytowanych zagadnien, ilosci wytworzonych w latach 2017-2018
odpadow, funkcjonowanie Wydziatu NK, koszty i dochody systemu,
ewidencjonowanie sktadanych deklaracji, prowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych,
nadzér nad podmiotem odbierajagcym odpady komunalne i prowadzacym PSZOK,
terminowo$¢ sprawozdan oraz prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych.
W odpowiedzi na zidentyfikowane w trakcie audytu problemy, audytor zalecit m.in.
zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do weryfikacji danych zawartych
w deklaracjach i ujawnienie 0séb, ktére nie dopetnity tego obowigzku, korzystanie
z prawa kontroli podmiotu realizujgcego ustuge odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych oraz prowadzacego PSZOK. Wydziat NK, realizujgc te
zalecenia, wystgpit do Zakladu Wodociggbw i Kanalizacji PGKiM
Sp. z 0.0. 0 udostepnienie wykazu nieruchomos$ci zawierajacego dane o iloSci
zuzycia wody. Korzystano takze z informacji dostepnych w sieci Internet, w tym
stron oferujgcych miejsca noclegowe, a takze decyzje o zajeciu pasa drogowego.
W 2019 r. przeprowadzono tez weryfikacie sposobu wywigzania sie przez
odbierajgcego odpady komunalne z obowigzku wyposazenia mieszkancow w worki
i pojemniki, o ktorej mowa wyzej.
W efekcie prowadzonych analiz i przeprowadzonego audytu zwrdcono uwage na
problem utrzymujacej sie znacznej rdznicy pomiedzy liczbg mieszkancédw oficjalnie
zameldowanych a liczbg zgtoszong w deklaracjach o wysokosci optaty za

25 Na podstawie rozmoéw telefonicznych z mieszkancami miasta.
% 0d 20 maja do 20 sierpnia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz na konieczno$¢ weryfikacji dochodow
i rosngcych wydatkow na obstuge systemu gospodarowania odpadami w celu
zapewnienia bilansowania sie tego systemu.

(akta kontroli str. 652-654, 726-739)

Odnoszac sie do napotykanych w obszarze gospodarowania odpadami
komunalnymi probleméw, Naczelnik Wydziatu NK wskazata przede wszystkim na
zmienno$¢ prawa, ktora uniemozliwia planowanie gospodarki odpadami w gminie.
Jak wyjadnita, najlepszym przyktadem jest (...) ustalenie maksymalnej stawki opfat
dla nieruchomo$ci niezamieszkatych ostatniq nowelizacjg, co praktycznie
uniemoZliwia objecie ich systemem gminnym. (...) Sq oni objeci systemem od
poczatku jego funkcjonowania, tj. od 2013 r. Wytgczenie ich (...) rodzi problemy typu
rozroznienie  Smieci z nieruchomo$ci zamieszkatych objetych systemem
i z nieruchomo$ci niezamieszkatych nie objetych w sytuacji, gdy te ostatnie nie majq
mozliwo$ci ustawienia odrebnych S$mietnikow | korzystajq ze wspdlnych altan
Smietnikowych. Taka sytuacja ma miejsce w Sandomierzu w obrebie strefy objetej
ochrong konserwatorska, gdzie ze wzgledu na specyfike zabudowy oraz liczne
dziatalnosci gospodarcze mozliwosc¢ ustawiania pojemnikow czy organizacja
rozdrobnionych miejsc odbioru odpadoéw jest mocno ograniczona lub wrecz
niemoZzliwa.

Jako kolejny problem Naczelnik wskazata zbiorowg odpowiedzialno$¢ mieszkarncow
w nieruchomosciach wielolokalowych, ktéra moze rodzi¢ ogromne niezadowolenie
spoteczne. Gmina nie ma mozliwosci indywidualnej identyfikacji o0séb
niesegregujacych odpadéw, a zarzadca — narzedzi do egzekwowania tego
obowigzku. Problemem jest tez niemozno$¢ ustalenia rzeczywistej liczby
mieszkancow i wyegzekwowania rzetelnych danych w sktadanych deklaracjach, co
sktonito Gmine do rozwazenia zmiany metody naliczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ws$rod trudnosci Naczelnik wymienita takze brak nadzoru
nad matymi i $rednimi firmami remontowo-budowlanymi. Wytworzone przez nie
odpady trafiajq do strumienia odpadéw komunalnych. Problematyczne jest tez
rozliczanie wiasciciela nieruchomos$ci niezamieszkatej z iloSci przekazanych
odpadéw, brak definicji odpadéw wielkogabarytowych, zbyt rozbudowany system
segregowania odpadow, brak merytorycznego wsparcia ze strony urzedow
centralnych i wojewddzkich, skomplikowane sprawozdania roczne, brak biezace;
informacji odnosnie planowanych prac legislacyjnych dotyczacych istotnych zmian
z punktu widzenia prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 710-712)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. Urzad nie wyegzekwowat obowigzku ztozenia sprawozdania za
2018 r. przez dwa podmioty zbierajace odpady komunalne (tzw. punkty skupu),
co byto dziataniem nierzetelnym.

Obowigzek ztozenia sprawozdania po raz pierwszy za 2018 r. dla tych podmiotow
wynikat z art. 9nb ucpg. Art. 9zb ust. 1aa w zwigzku z art. 9xaa tej ustawy
upowazniat wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia punktu zbierania odpadow komunalnych, stanowigcych frakcje
odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta do natozenia
w drodze decyzji kary pienieznej na podmiot, kitory sporzadzit nierzetelne
sprawozdanie lub przekazat je po terminie.

Pracownik Wydziatu NK odpowiedzialny za sprawozdawczos¢ z zakresu gospodarki
odpadami wyjasnit, ze podmioty zobowigzane do ztozenia sprawozdan ustalit we
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wlasnym zakresie, na podstawie informacji dostepnych na stronach internetowych
i od pracownikéw firm odbierajacych odpady. Jak dodata Naczelnik tego Wydziatu,
w 6wczesnym czasie byty trudnos$ci z uzyskaniem dostepu do BDO, a dane zawarte
w tym rejestrze nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Jak dodata, taka sytuacja
trwa nadal, dane w rejestrze BDO sg niepetne lub nie ma ich w ogole.

(akta kontroli str. 59-64, 110-125, 645, 695-709)

W ocenie NIK, w celu ustalenia kregu podmiotow zobowigzanych do wypetnienia
nowego obowigzku obok weryfikacji w rejestrze (BDO), mozliwe byto skorzystanie
z publicznego rejestru wydanych decyzji dostepnego na stronie Systemu Informacii
o Srodowisku www.sios.pl, jednak pracownicy Wydziatu nie skorzystali z tej
mozliwosci. Ponadto, z informacji udostepnionej przez Staroste Sandomierskiego
wynika, ze kopie decyzji — pozwolen na zbieranie odpaddéw na terenie miasta
Sandomierza przesytane byty do Urzedu za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
(akta kontroli str. 681-683)

Naczelnik Wydziatu NK oraz Burmistrz wyjasnili, Ze jest to rejestr ogoiny, z ktdrego
nie mozna wyczytac jakiego rodzaju odpadéw dotyczy zezwolenie, a kopie decyzji,
zgodnie z instrukcjg kancelaryjna, po okreslonym czasie sg archiwizowane. Urzad
nie ma obowigzku prowadzenia rejestru tego rodzaju podmiotow.

(akta kontroli str. 717, 724)

Zdaniem NIK, w celu sporzadzenia rzetelnego sprawozdania o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych na terenie miasta, koniecznym staje sie
wyegzekwowanie — sprawozdan jednostkowych od  wszystkich  podmiotow
zobowigzanych do ich ztozenia. W tym celu, mozliwe bylo takze wystapienie do
Starosty Sandomierskiego o przekazanie informacji o podmiotach prowadzacych
taki rodzaj dziatalno$ci na terenie Sandomierza lub zweryfikowanie ogdlnych danych
z rejestru SIOS z danymi z innych publicznych rejestréw (KRS, CEIDG) w zakresie
rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Z ustaler kontroli wynika, ze dwa podmioty, od
ktorych nie wyegzekwowano obowigzku sprawozdawczego prowadzg dziatalno$é
sklasyfikowang pod PKD 38.11.Z, ktéra obejmuje m.in. zbieranie statych odpadéw
(Smieci), takich jak pochodzace z gospodarstw domowych oraz zbieranie surowcow
wtornych.

2. Nierzetelnie sporzadzone sprawozdania podmiotow zbierajacych odpady
komunalne stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta za rok 2018, pracownik Wydziatu NK w 2019 r. skorygowat
z naruszeniem art. 9p ust. 2 upcg oraz nie weryfikowat ich z dokumentacjg
zrodiowa, w tym w zakresie sposobu zagospodarowania odpadow.

Zgodnie z ww. przepisem, w przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone
nierzetelnie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wzywa podmiot, ktory przekazat
sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni.

Pracownik Wydzialtu NK sporzadzajacy zbiorcze sprawozdanie burmistrza
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, samodzielnie
dokonywat korekt i uzupetnien, nie informujac o nich podmiotu sktadajacego btedne
sprawozdanie ani nie zadajac przedtozenia dokumentdéw zrodiowych. Jak wyjasnit,
byt to nowy wzér sprawozdania, a jego poprawnos¢ konsultowat z pracownikami
Urzedu Marszatkowskiego. Ponadto dodat, ze w tym okresie byt jedynym
pracownikiem Wydziatu NK, zajmujacym sie problematykg odpadéw komunalnych.

Naczelnik Wydziatu NK, Zastepca Burmistrza oraz Burmistrz potwierdzili, ze okres
od lutego do maja 2019 r. wigzat si¢ z kumulacjg obowigzkéw stuzbowych, podczas
gdy gospodarkg odpadami w Wydziale zajmowata si¢ jedna osoba.

(akta kontroli str. 63-64, 68-108, 110-125, 629-630, 635-636, 645-646)
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3. Przyjete na terenie Gminy zasady odbioru odpadéw remontowo-budowlanych
w kontrolowanym okresie oraz wprowadzenie limitow dostaw do PSZOK
skutkowaty ~ nierownym  traktowaniem  mieszkancow  budownictwa
wielorodzinnego i indywidualnego, co byto dziataniem nierzetelnym.

W uchwale w sprawie szczegGtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci?’ z 2016 r. wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym odpady budowlane
i remontowe odbierane miaty by¢ bezposrednio od wiascicieli, jednak wytacznie
w budownictwie wielorodzinnym. Wiasciciele nieruchomosci w budownictwie
indywidualnym ten rodzaj odpadéw musieli dostarcza¢ do PSZOK wiasnym
transportem. Dodatkowo, od 1 stycznia 2020 r. wprowadzono roczny limit dostaw do
PSZOK m.in. dla tej kategorii odpadéw (do 500 kg w roku kalendarzowym), co
jeszcze mocniej zrdznicowato sytuacje mieszkancow. Mieszkaricow z budownictwa
wielorodzinnego nie obowigzywaty zadne limity, bowiem odpady te odbierane byty
bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 132-137, 182-186, 207-209)

Naczelnik Wydziatu NK oraz Burmistrz wskazali, iz wprowadzono bezpo$redni
odbidr od wiascicieli nieruchomo$ci w zabudowie jednorodzinnej popiotu ze spalania
wegla i jego pochodnych w piecach weglowych, z czego nie mogq skorzystac
mieszkancy budynkow wielorodzinnych. Dodali, Ze ich zdaniem rekompensuje to
tym mieszkarnicom pewne niedogodnos$ci. Ponadto wyjasnili, ze odbior odpadow
budowlanych i remontowych jest stalym elementem konfliktdw i nieporozumien
miedzy mieszkaricami, gming i przedsiebiorstwem odbierajacym odpady. Na
przedsigbiorcdw wykonujacych ustugi budowlane natozono wprawdzie obowigzek
zagospodarowania odpaddw powstajacych w wyniku ich dziatalno$ci, jednak
w praktyce odpady pozostawiane sg mieszkancom, ktérzy prébujq przekazaé je
gminie w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W regulaminie
z 2016 r. za odpady komunalne uznano tylko te, ktére powstaty w wyniku
przeprowadzonego remontu samodzielnie przez wiasciciela nieruchomosci.
W uchwale z 2019 r. zmieniajacej regulamin, wprowadzono dodatkowo limit dla tych
odpadow uznajac, ze wieksze remonty muszg wykonywac wyspecjalizowane firmy
i to one powinny zagospodarowywac odpady.

Ponadto Burmistrz wyjasnit: w projektach uchwat, ktore gmina musi wprowadzi¢ do
konca roku, planujemy usungc zapis o bezpoSrednim odbiorze (...) od wiascicieli
nieruchomo$ci  zardbwno odpadow remontowo budowlanych, jak i popiotu,
pozostawiajgc limit na odpady z remontdw przyjmowanych przez PSZOK.

(akta kontroli str. 713-714, 717-718, 724-725)

Gmina dysponowata informacjami o ilosci i rodzajach wytwarzanych na swoim
terenie odpadéw komunalnych i sposobach ich zagospodarowania. Skutecznie
egzekwowano  wykonanie  obowigzkow  sprawozdawczych od  podmiotu
odbierajgcego te odpady i prowadzacego PSZOK. W 2019 r. obowigzku
sprawozdawczego za 2018 r. nie wyegzekwowano od wszystkich podmiotow
zbierajacych frakcje odpadéw komunalnych, a nierzetelne sprawozdania ztozone
przez te podmioty korygowano w Urzedzie z naruszeniem art. 9p ust. 2 upcg.
Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto nieruchomosci
zamieszkate i niezamieszkate. Stawki opfat ustalano na podstawie rzetelnych
danych i informacji o kosztach gospodarowania odpadami. Srodki pochodzace
z optat mieszkancow za gospodarowanie odpadami wydatkowano wytgcznie na cele
wskazane w ucpg, tj. odbiér i zagospodarowanie odpaddw, utrzymanie PSZOK,
obstuge administracyjng systemu oraz edukacje ekologiczng. W 2016 r. btednie

27 Nr XXIV/263/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r.
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sklasyfikowano w rozdziale 90002 § 4520 wydatek z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami wynikajacej z deklaracji ztozonej przez Gmine - btad ten
nie byt powielany w kolejnych latach. Wymagane poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenia skfadowania zostaty
osiggniete. Uchwaty w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi byty
zgodne z ucpg. Zapewniano odbiér od mieszkancow wszystkich rodzajow
wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym bezposrednio z nieruchomosci
odbierano takze odpady wielkogabarytowe i popioty ze spalania wegla. Zapewniono
takze odbior kazdej ilosci odpadéw budowlano-remontowych bezposrednio od
mieszkancéw budownictwa wielorodzinnego, co spowodowato zrdznicowanie ich
sytuacji w poréwnaniu z mieszkancami doméw jednorodzinnych, ktérzy odpady te
zobowigzani byli samodzielnie dostarcza¢ do PSZOK i dla ktérych, od 1 stycznia
2020 r., wprowadzono limit dostaw tej kategorii odpadéw. Gmina $wiadczyta na
rzecz mieszkancow poprzez firme odbierajacg odpady komunalne ustuge
nieodpfatnego udostepnienia workdw i pojemnikdw oraz mycia i dezynfekcji
pojemnikow. Podejmowano kontrole sposobu segregowania odpadéw komunalnych
w wybranych altanach $mietnikowych oraz szereg dziatat w celu objecia systemem
gospodarowania odpadami wszystkich mieszkaficow, w tym z udziatem Strazy
Miejskiej. Wyboru podmiotu odbierajagcego i zagospodarowujgcego odpady
komunalne dokonywano w trybie przetargu nieograniczonego. Gmina identyfikowata
takze problemy w funkcjonowaniu rynku odpadéw.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

W 2016 r. aktualne pozostawaty opracowane w 2014 r. ulotki i materiaty
informacyjne, zamieszczone na stronie internetowej Urzedu. W 2017 r. dodatkowo
wydrukowano i rozprowadzono wsréd mieszkancow ksigzeczki opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wktadkg informujacq o zasadach
segregacji. W 2018 r. zamowiono i umieszczono na altanach $mietnikowych tablice
z informacjami nt. zasad segregowania odpaddw.
W zwigzku z wprowadzeniem dodatkowej frakcji odpadéw biodegradowalnych,
otrzymywanymi od podmiotu odbierajacego odpady sygnatami o nieprawidtowym
segregowaniu odpadow (ich skala nie byta mozliwa do okre$lenia) oraz wynikami
przeprowadzonych kontroli sposobu segregowania, w 2019 r. przeprowadzono
zintensyfikowang kampani¢ informacyjno-edukacyjng, m.in. w celu poprawy
skutecznosci gospodarowania odpadami komunalnymi. Dla prowadzonych dziatan
wybrano nastepujace grupy docelowe: ogo6t spotecznosci zamieszkujacej teren
Gminy, spoteczno$¢ uczniowska ze szkdt podstawowych, dzieci uczeszczajace do
przedszkola Byly to nastepujace dziatania:

w dniach 17-18 czerwca w szkotach podstawowych zorganizowano warsztaty

proekologiczne Ucze sie segregowac odpady. Zajecia przygotowat i zrealizowat

pracownik Zaktadu Oczyszczania Miasta w Sandomierzu;

- wdniu 15 wrzesnia, na Bulwarze nad Wistg przeprowadzono piknik ekologiczny
w ramach Festiwalu Organizacji Pozarzadowych. Dla uczestnikéw
przygotowano stanowiska zwigzane z ideg recyklingu. Realizacje powierzono
firmie zewnetrznej;

- w dniach 7-11 pazdziernika dla uczniéw i dzieci przedszkolnych w placéwkach
edukacyjnych zorganizowano specjalistyczne stanowiska nawigzujace do idei
recyklingu, gry, zabawy, warsztaty z wykorzystaniem stotu multimedialnego
z przenoSnymi urzadzeniami dotykowymi. Organizacje eventow powierzono
firmie zewnetrznej;



- w dniach 23 listopada - 23 grudnia przeprowadzono kampani¢ edukacyjno-
informacyjng o gospodarce odpadami, w tym spotkania z mieszkancami
miasta, warsztaty praktyczne z uczniami, konkurs plastyczny, przygotowanie
i rozwieszenie plakatdw, kolportaz broszur informacyjnych. Realizacje zlecono
Sandomierskiemu Klubowi Sportowemu Wista.

Ponadto przygotowano i rozprowadzono wsrod mieszkancow broszure Niech
w Sandomierzu nic sie nie marnuje o systemie gospodarowania odpadami na
terenie miasta, z prezentacjq zasad selektywnej zbiorki.

W biezacym roku PGKIM Sp. z 0.0., przy wsparciu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach zorganizowata trzy konkursy
ekologiczne Segregujemy i promujemy dla ucznidéw szkét podstawowych. W ramach
projektu wydano ksigzeczke edukacyjng, ktora oprécz nagrodzonych prac zawierata
informacje o zasadach prawidtowej segregaciji odpaddw.

Niezaleznie od powyzszych dziatan, na stronie internetowej Urzedu na biezaco
aktualizowano zaktadke System Gospodarowania Odpadami. Zarzadcom
nieruchomos$ci  dysponujacym  witasnymi altanami  $Smietnikowymi nieodptatnie
udostepniono projekt tablicy informacyjnej z zasadami segregacji. Kazdego roku
PGKiIM Sp. z 0.0. opracowuje harmonogram odbioru odpadéw, ktory réwniez
prezentuje zasady prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow i udostepniany jest na
stronie internetowej Urzedu.

W zadnym z ww. przypadkdw nie badano rezultatow prowadzonych dziatan.
(akta kontroli str. 741-749)

Gmina nie ubiegata sie o dodatkowe $rodki finansowe na realizacie kampanii
informacyjnych. W 2017 r. rozprowadzano wéréd mieszkancoéw udostepniong przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego broszure Sens hierarchii
postepowania z odpadami. Pracownicy Wydziatu NK korzystali takze z materiatow
zamieszczanych na stronach Ministerstwa Srodowiska.

(akta kontroli str. 741-744)

Zlecajac realizacje dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi podmiotom zewnetrznym przestrzegano
wymogoéw okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidtowos$ci stwierdzono jedynie w przypadku powierzenia przeprowadzenia
kampanii informacyjno-edukacyjnej Sandomierskiemu Klubowi Sportowemu Wista,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 741-764)

W kontrolowanym okresie na dziatania o walorze informacyjno-edukacyjnym
w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi wydatkowano
odpowiednio: 1,7 tys. zt w 2017 r., 0,7 tys. zt w 2018 r. i 71,9 tys. zt w 2019 r.
Dziatania podejmowane w 2016 i 2020 r. przeprowadzono bezkosztowo. Koszty
podejmowanych inicjatyw finansowano z optat za gospodarowanie odpadami
pochodzacych od mieszkancow.

(akta kontroli str. 745-749)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono wszystkie wymagane art. 3 ust. 2 pkt
9 ucpg i aktualne informacje, w tym m.in. o podmiocie odbierajgcym odpady z terenu
gminy i prowadzacym PSZOK, instalacjach komunalnych, do ktorych przekazywane
sg odpady komunalne, osiggnietych w 2018 r. poziomach recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto na stronie zamieszczono: akty prawne, w tym akty prawa miejscowego
zwigzane z problematykg gospodarowania odpadami, z odno$nikami do plikéw do
pobrania, informacje o deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami,
aktualny harmonogram odbioru odpadéw komunalnych, dane kontaktowe do
Wydziatu NK (adres, telefon, adres mailowy, numer pokoju), odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania w prostej, zrozumiatej formie, podstawowe zasady
selektywnego gromadzenia odpaddw, z linkiem do broszury Niech w Sandomierzu
nic sie nie marnuje!, linki do polecanych stron internetowych (Ministerstwo
Srodowiska, WIOS, EZDGK, PGKiM Sandomierz, informacje dla nauczycieli), wykaz
aptek zbierajacych przeterminowane leki na terenie miasta i informacje o mozliwo$ci
dostarczenia lekéw takze do PSZOK, informacje o zasadach regulowania ptatnoSci
oraz stownik poje¢ zwigzanych z gospodarkg odpadami.

Ponadto, na stronie BIP Urzedu udostepniono roczne analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 oraz rejestr dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 771-772)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci zwigzane z udzieleniem SKS Wista
zamdwienia publicznego:

1. Zlecenie SKS Wista realizacji zadania Przygotowanie i przeprowadzenie
kampanii edukacyjno-informacyjnej dla mieszkafncow Sandomierza w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi nastgpito z naruszeniem obowigzujgcego
w Urzedzie wewnetrznego regulaminu zaméwien publicznych?8, poprzez brak
nalezytego uzasadnienia odstgpienia od przeprowadzenia rozeznania
cenowego, ktdre przewidywat § 6 tego regulaminu. W konsekwencii, nie byto
mozliwe stwierdzenie, czy wydatki na realizacje tego zadania poniesione
zostaty zgodnie z zasadami dokonywania wydatkdéw ze $rodkow publicznych,
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 750-764)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W § 6 obowigzujacego
w Urzedzie regulaminu zamowien publicznych wskazano tryb postepowania dla
zamdwien, ktorych wartoS¢ przekracza 12 000 zt netto i nie przekracza 50 000 zt
netto, w tym obowigzek przeprowadzenia rozeznania cenowego u minimum trzech
wykonawcow. Mozliwo$¢ odstgpienia od tej procedury przewidywat § 8 ust. 11 2
regulaminu, ktory stanowit, ze Burmistrz moze podja¢ takg decyzje w uzasadnionych
przypadkach, a w notatce nalezy wskaza¢ okoliczno$ci uzasadniajgce odstapienie.

Pismem z dnia 22 listopada 2019 r. Zastepca Burmistrza zwrécit si¢ do Burmistrza
z wnioskiem o wyrazenie zgody na odstgpienie od stosowania regulaminu
zaméwien dla tego zadania i udzielenie zamdwienia SKS Wista. W uzasadnieniu
wskazat na konieczno$¢ uzupetnienia przeprowadzonych dotychczas dziatan
edukacyjnych zwigzanych ze zmiang sposobu gospodarowania odpadami na terenie
miasta od 1 stycznia 2020 r. i krétki czas na realizacje zadania. Koszt realizacji
zadania oszacowat na 25 tys. zt i wskazat, ze Srodki zostaty zabezpieczone w dziale
900 rozdz. 90002 i pochodzg z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Deklaracja o zabezpieczeniu srodkow nie zostata potwierdzona przez Skarbnika

28 QOkreSlonego  zarzadzeniem Burmistrza nr 1/2019/RZP z dnia 3 stycznia 2019 r.,
http://bip.um.sandomierz.pl/uchwaly/e0e6871a6862694a0c1ce17722588880 1/Requlamin%20udzielenia%20za

mowien.pdf
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Gminy. Na odstgpienie od stosowania regulaminu i udzielenie zaméwienia SKS
Wista Burmistrz wyrazit zgode.

Teza o koniecznosci uzupetnienia dotychczas przeprowadzonych dziatan nie zostata
uzasadniona, a efekty dotychczas prowadzonych w 2019 r. dziatan informacyjnych2?
nie byly mierzone.

(akta kontroli str. 750-764)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dziatania podjgte w 2019 r. skierowane byty
gtéwnie do najmtodszych mieszkancow i odniosg skutek dopiero w przysztosci. Jak
dodat, po rozmowach z radnymi Rady Miasta i mieszkancami, ktérzy zwracali uwage
na niedostateczny poziom informacji w zakresie segregacji (...) uznatem za
konieczne podjecie natychmiastowych dziatan skierowanych réwniez do innych grup
wiekowych, w tym do 0sob starszych.

(akta kontroli str. 765-770)

Burmistrz wyjasnit, ze okoliczno$ci uzasadniajgce odstapienie od zasad regulaminu
wystapity w tym przypadku. Byt to krotki termin realizacji zadania, trudnosci
z wylonieniem wykonawcy, wazny interes publiczny, nagta potrzeba realizacji
zadania. Ponadto, Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjaénili, ze uwzgledniajac
liczbe cztonkéw stowarzyszenia, ich zrdznicowanie wiekowe, liczbe organizowanych
imprez i zaangazowanie uznano, ze uzyskano najlepsze efekty stuzace realizacji
celu, jakim byto przeprowadzenie akcji wsrdd mozliwie najwiekszej liczby
mieszkancdw. Efekty dotychczasowych dziatan okazaty sie niewystarczajace.

(akta kontroli str. 765-770, 780-781)

Wyja$nienia nie zastugujg na uwzglednienie. Rok 2019 byt okresem intensywnych
dziatan informacyjno-edukacyjnych, adresowanych nie tylko do miodych oséb:
15 wrze$nia odbyt sie piknik ekologiczny przeznaczony dla wszystkich
mieszkancéw. Ponadto pracownicy Wydzialu NK przygotowali i we wiasnym
zakresie rozprowadzili wérod wszystkich mieszkancow broszure informacyjng Niech
w Sandomierzu nic sie nie marnujel30. Wsrod dziatan objetych umowg zawartg
z SKS Wista zaplanowano m.in. warsztaty dla ucznidw sandomierskich szkét
podstawowych i ponadpodstawowych, konkurs plastyczny w  szkotach
I przedszkolach oraz konkurs wiedzy o prawidtowym postepowaniu z odpadami,
ktory w praktyce potgczono z konkursem plastycznym dla dzieci, mimo Zze
z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynika, ze to wtasnie najmtodsi mieszkancy byli
gtéwnymi adresatami dotychczasowych dziatan i istniata potrzeba podjecia
natychmiastowych dziatarh dedykowanych osobom starszym. Gtownym kanatem, za
posrednictwem ktérego informowano o spotkaniach z mieszkaincami, planowanych
konkursach, spotkaniu w sortowni surowcow wtornych, oraz o zasadach
prawidtowego postepowania z odpadami byfa strona klubowego facebooka oraz
gablota Klubu. Zdaniem NIK, powyzsze mogto uniemozliwi¢ dotarcie do szerokiego
grona wskazanej grupy docelowej, tj. oséb starszych. Powyzsza teza znajduje
potwierdzenie w sprawozdaniu Klubu z realizacji umowy, w ktorym wskazano na
stabg frekwencje w organizowanych spotkaniach oraz spotkaniu w sortowni
surowcdw wtornych. NIK zwraca takze uwage na to, ze w okresie obowigzywania
umowy odbyt sie zaledwie jeden mecz (nazajutrz po podpisaniu umowy) oraz turniej
charytatywny, zatem nie moglo by¢ mowy o cyklicznosci i duzej liczbie tych

29 \Warsztaty proekologiczne Ucze sie segregowac odpady - 17-18.06.2019 r., Piknik Ekologiczny 15.09.2019 r.,
Event ekologiczny dla ucznidw czterech szkot podstawowych 7-9.10.2019 r., Event ekologiczny dla
przedszkolakéw z szesciu placéwek 10-11.10.2019 r., opracowanie broszury Niech w Sandomierzu nic sig nie
marnuje!

% Do mieszkancow doméw jednorodzinnych i przedsiebiorcow - drogg pocztowa, za$§ do mieszkancow
w zabudowie wielorodzinnej — za po$rednictwem zarzadéw spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych.
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wydarzen. Podczas meczu w dniu 23 listopada, uczestnikom wreczano te samg
broszure informacyjng Niech w Sandomierzu nic sie nie marnuje!, ktéra uprzednio
kolportowali pracownicy Wydziatu NK wsrod wszystkich mieszkancow Miasta.

NIK podziela takze opinie Zastepcy Burmistrza dotyczacq niewtadciwego
postepowania z odpadami przez mieszkancow, ktory wyjasnit, ze poziom segregacii
na terenie osiedli wielorodzinnych jest niewystarczajacy, a sytuacja ta, bez narzedzi
umozliwiajacych identyfikacje osdb niesegregujacych, w najblizszym czasie nie
ulegnie poprawie. Z tej wiasnie przyczyny, zdaniem NIK, dziatania o walorze
edukacyjnym nie powinny by¢ realizowane w po$piechu, lecz gruntownie
przemyslane i dobrze zaplanowane, by umozliwi¢ dotarcie z kampanig do szerokie;
spofeczno$ci miasta.

(akta kontroli str. 965)

2. Umowa z SKS Wista dotyczaca zadania Przygotowanie i przeprowadzenie
kampanii edukacyjno-informacyjnej dla mieszkafcow Sandomierza w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi zawarta zostata przez Burmistrza w dniu
22 listopada 2019 r. bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy, wymaganej art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3'. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
lub osoby przez niego upowaznionej. Wymaog kontrasygnaty przez Skarbnika
jednego egzemplarza umowy wynikat takze z § 6 regulaminu zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 750-764)

Skarbnik wyjasnita, ze nie otrzymata egzemplarza umowy do podpisu przed jej
zawarciem, a powdd nie jest jej znany.

(akta kontroli str. 44)

Zastepca Burmistrza stwierdzit, ze nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego umowa nie
zawiera kontrasygnaty Skarbnika.

(akta kontroli str. 767)

Burmistrz, odpowiedzialny za tq nieprawidtowos¢ wyjasnit, ze kontrasygnata
oznacza, ze $rodki na realizacje umowy sg zabezpieczone w budzecie i tak bylo
w tym przypadku. Kazdorazowo, przed zawarciem umowy ustalana jest ze
Skarbnikiem wysokos¢ srodkéw w budzecie we wiasciwej podziatce klasyfikacii
budzetowe;.

3. W Urzedzie nierzetelnie zweryfikowano wywigzanie sie przez SKS Wista
z umowy zawartej z Gming w dniu 22 listopada 2019 r. Uznano bowiem, Ze
wykonawca zrealizowat zadanie zgodnie z umowa, podczas gdy faktycznie
jego realizacja nastapita w czesci niezgodnie z tg umowa.

Przedmiotem umowy miato by¢:

- przeprowadzenie warsztatow praktycznych z zakresu gospodarowania
odpadami  dla  ucznibw  sandomierskich  szkdt  podstawowych
I ponadpodstawowych. Z harmonogramu wynikato, ze warsztaty odbeda sie
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, a w akcje zaangazowani
bedg pitkarze i Zarzad Klubu. Ze sprawozdania z realizacji umowy wynika
natomiast, ze warsztaty zorganizowano dla uczniéw jednej szkoty
podstawowej (nr 1). W szkotach ponadpodstawowych w akcje
zaangazowano kibicow Wisty Sandomierz, ktorzy przeprowadzili kampanie

31 Dz. U.z2020 . poz. 713, ze zm.
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faktycznego

w swoich klasach. Nie wskazano przy tym konkretnych szkot, ani nie
przedtozono materiatdw potwierdzajacych przeprowadzenie tej kampanii;

- zorganizowanie konkursu plastycznego o tematyce gospodarowania
odpadami (w szkotach, przedszkolach) oraz zorganizowanie konkursu
wiedzy o prawidtowym postepowaniu z odpadami. Zgodnie
z harmonogramem, konkurs plastyczny miat zosta¢ ogtoszony do konca
listopada a jego wyniki, miaty zosta¢ podane podczas Charytatywnego
Turnieju Pitkarskiego. Podczas turnieju miat odbyc sie takze konkurs wiedzy
i konkursy na ozdoby $wigteczne z recyklingu. Ze sprawozdania wynika, ze
konkurs plastyczny potaczono z konkursem wiedzy, a konkurs na ozdoby
Swigteczne z recyklingu nie odbyt sie;

- przeprowadzenia spotecznej akcji sprzatania miasta dla mieszkancéw — ze
sprawozdania wynika, ze akcja miata niewielki zasieg i ograniczono si¢ do
Parku Piszczele.

(akta kontroli str. 750-764)

Zastepca Burmistrza ktory weryfikowat fakt wywigzania sie przez SKS Wista
Z umowy przyznat, ze z realizacji czesci postanowien umowy zrezygnowano lub
zmieniono ich zakres. Jak wyja$nit, intencjq zawarcia umowy byto przeprowadzenie
wsrdd mozliwie najwiekszej grupy mieszkancow akcji edukacyjnej i informacyjnej.
Jak dodat, biorac pod uwage zafozone cele i fakt, ze w akcje zaangazowato sie
najwigksze stowarzyszenie dziafajgce na terenie Sandomierza uwazam, Ze cele
zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 767-770)

Burmistrz jako przyczyne niezorganizowania konkursu na ozdoby Swigteczne
wskazat wzrost zachorowan na grype, co byto niezalezne od woli stron umowy. Jak
wyjasnit, zmiana nastapita w formie ustnej, a wykonawca zrealizowat szereg dziatan
dodatkowych, np. cykliczne akcje informacyjne podczas meczy i spotkan
integracyjnych, zatem cel umowy zostat zrealizowany.

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Z adnotacji Zastepcy Burmistrza na
fakturze wynika, Zze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zobowigzaniem
zawartym w zlozonej ofercie, zawartej umowie oraz zgodnie ze ziozonym
sprawozdaniem. Zgoda na wprowadzenie zmian w przedmiocie umowy nie zostata
udokumentowana w formie pisemnego aneksu.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie postgpowania
z odpadami komunalnymi oraz zamieszczat informacje i je aktualizowat na swojej
stronie internetowej zgodnie z wymogami ucpg. Nie mierzono jednak efektow tych
dziatan. Zlecajac realizacje tych projektow podmiotom zewnetrznym przestrzegano
wymogdéw okre$lonych w art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku kampanii informacyjno-edukacyjnej powierzonej do realizacji SKS
Wista, zamowienia udzielono z naruszeniem obowigzujgcego w Urzedzie
regulaminu udzielania zamdwiert publicznych. Ponadto, zawierajac umowe nie
uzyskano kontrasygnaty Skarbnika Gminy i nierzetelnie rozliczono wykonanie
przedmiotu tej umowy.

3. Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie gminy

Straz Miejska funkcjonuje w ramach struktury organizacyjnej Urzedu. Zgodnie
z § 9 regulaminu organizacyjnego SM, do zadan Strazy nalezato m.in. kontrolowanie
I podejmowanie dziatan dla zapewnienia czystoSci otoczenia instytuciji, zaktadow
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pracy i posesji prywatnych, podejmowanie dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem
efektywnosci funkcjonowania stuzb miejskich odpowiedzialnych za utrzymanie
porzadku i czystosci, egzekwowanie od zarzadcow, administracji i gospodarzy
budynkéw mieszkalnych wifasciwego wykonywania obowigzku utrzymywania
porzadku i czystosci w tych budynkach i w ich otoczeniu, ujawnianie i powodowanie
usuwania porzuconych pojazdow i wrakéw samochodowych.
Wykonywanie ww. zadan, a takze podejmowanie dziatan majgcych na celu
ograniczenie zjawiska zasmiecania miejsc publicznych oraz degradacji Srodowiska
naturalnego, ze szczegolnym uwzglednieniem zanieczyszczenia powietrza i wod
powierzono do realizacji (w karcie stanowiska pracy) szesciu straznikom rewirowym.
(akta kontroli str. 4-49, 784, 787-826)

Planowanie i realizacja wydatkow na zadania wykonywane przez SM odbywato sie
w ramach budzetu Urzedu. Komendant Strazy corocznie przedktadat naczelnikowi
Wydziatu Organizacyjnego preliminarz dochodéw i wydatkéw SM. Planowane
wydatki obejmowaty m.in. zakup materiatow i wyposazenia, energii, ustug
remontowych i pozostatych, delegacje oraz ubezpieczenia. W planach tych nie
wyodrebniano $rodkdéw na realizacje konkretnych zadan z zakresu ochrony
Srodowiska, w tym gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 827-839)

W kontrolowanym okresie nie sporzadzano planéw kontroli dotyczacych utrzymania
porzadku i czystosci na terenie Miasta ani harmonograméw takich kontroli. Straznicy
realizowali zlecenia kontroli wystawiane przez pracownikow Wydziatu NK lub
przeprowadzali kontrole na podstawie zgtoszen mieszkancéw i w efekcie dziatan
wiasnych. P.o. Komendanta SM wyja$nit, ze pisma zlecajace kontrole przez Wydziat
NK kierowane sg na przestrzeni catego roku, co uniemozliwia przygotowanie
harmonogramu.

(akta kontroli str.840-843)

W latach 2016-2019 na terenie Sandomierza przeprowadzono tacznie 2869 kontroli
dotyczacych realizacji przepisow ustaw: o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, o odpadach i Prawo ochrony Srodowiska, w tym 1770 — sposobu
postepowania z odpadami. Z uwagi na fakt nieprecyzyjnego wskazywania zakresu
prowadzonych kontroli nie byto mozliwe okreSlenie liczby kontroli dotyczacych
przestrzegania warunkow okre$lonych w regulaminie utrzymania porzadku
i czystosci na terenie miasta Sandomierza.
(akta kontroli str. 840-843, 849, 900-957)
P.o. Komendanta SM wyjasnit, ze poprzedni Komendant nie okreslit jednoznacznie
zasad sporzadzania protokotu. Nie weryfikowat takze ewentualnych
nieprawidtowo$ci w ich sporzadzaniu, co pozwalato na stosowanie pewnej
dowolno$ci we wskazywaniu zakresu prowadzonej przez straznikow kontroli.
(akta kontroli str. 857-862)

W 2020 r. (do 30 czerwca) podjeto tacznie 861 czynnosci kontrolnych
i weryfikacyjnych. Ze wzgledu na przyjete zasady prowadzenia ewidencji oraz
niewskazywanie zakresu kontroli nie byto mozliwe wyodrebnienie kontroli w zakresie
sposobu postepowania z odpadami, a we wskazanej wyzej liczbie zawarto takze
czynnosci weryfikacyjne w ramach akcji sprawdzenia rodzajow uzytkowanych przez
mieszkancéw piecows32,

Kontrole sposobu postepowania z odpadami dotyczyly spalania odpadow
w instalacjach grzewczych lub ogniskach, sktadowania odpadéw w miejscach na ten
cel nieprzeznaczonych i zasmiecania terenu, porzucania pojazdéw.

32 Akcja zostata z powodu pandemii zawieszona w miesigcu marcu i bedzie kontynuowana. Aktualnie
prowadzone dziatania udokumentowano wytacznie w notatnikach stuzbowych straznikéw rewirowych.
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Straznicy nie prowadzili kontroli w zakresie selektywnego zbierania odpaddw33.
W 2018 r. na zlecenie Naczelnika Wydziatu NK przeprowadzona zostata weryfikacja
wykazu 887 podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrzy ziozyli
deklaracje o wysoko$ci optaty. Wykaz zostat uaktualniony (poprzez wskazanie firm
nieistniejacych) oraz ujawniono 273 podmioty, ktére w wykazie nie figurowaty.
(akta kontroli str. 841-843, 849)
W efekcie kontroli wywigzywania sie przez mieszkaricow z wymogdw okreslonych
w przepisach ww. ustaw oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Sandomierza w kontrolowanym okresie (do 30 czerwca) wystawiono
17 mandatéw na taczng kwote 1800 zt. Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.
spalania odpaddéw w instalacjach grzewczych, zakopywania odpaddw na terenie
nieruchomosci, wynoszenia ich na sasiednig nieruchomo$¢ lub do publicznego
Smietnika. W tym samym okresie straznicy udzielili 323 pouczen m.in. w zwigzku
z ujawnieniem przypadkow spalania odpadéw w piecach lub ogniskach, wrzucania
odpaddéw do $mietniczek ulicznych, mycia pojazdéw na terenie nieruchomosci,
nieusuwania sniegu, lodu, nieposypywania chodnika lub nieusuwania z niego
zanieczyszczen, w tym wyrastajacej roslinnosci®4. Ponadto skierowano szes¢
wnioskéw o ukaranie do sadu w zwigzku ze skladowaniem odpadéw na terenie
nieruchomos$ci, niewykonaniem zalecen uprzatniecia odpadow z posesji,
niewywigzania si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 851-852)

Kontrole spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych lub w ogniskach
na trenie posesji prowadzono w zwigzku ze zgtoszeniami mieszkancéw (28 takich
kontroli), a w lutym 2019 r. z wiasnej inicjatywy przeprowadzono 206 kontroli
sanitarno-porzadkowych posesji prywatnych w poszczegdlnych rejonach, co
potaczono z kampanig informacyjng Kopcac trwonisz pienigdze. Podczas kontroli
zwracano uwage na sposob sktadowania odpaddw, sprawdzano Kkottownie
w zakresie rodzaju zgromadzonego opatu, czy w piecach nie sg spalane materiaty
niedozwolone lub odpady, sprawdzano, czy w obrebie nieruchomo$ci nie sg
gromadzone odpady i czy nieruchomo$¢ wyposazona jest w pojemniki lub miejsce
do gromadzenia odpadow, a takze czy teren nie jest zasmiecony. Dziatania te
udokumentowano notatkami stuzbowymi oraz protokotami kontroli. Nieprawidtowosci
w zakresie spalania odpadéw stwierdzono w jednym przypadku, a sprawce ukarano
mandatem. Kazdego kontrolowanego mieszkanca pouczano o bezwzglednym
zakazie spalania odpadow w instalacjach grzewczych, przekazywano informacje
dotyczace kultury spalania w piecach (tzw. spalanie odgérne) oraz pozostawiono
materiaty informacyjne przygotowane przez Straz Miejska.

(akta kontroli str. 844-850)

SM nie wystepowata 0 pomoc w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych do innych
instytucji panstwowych i samorzadowych. Z przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych sporzadzano karty kontroli (w 2016 r.), protokoty kontroli (od 2017 r.)
i notatki stuzbowe. Do szczegotowego badania wybrano losowo 25 dokumentow
pokontrolnych (po piec z kazdego roku okresu objetego kontrolg). Protokoty kontroli
ogolInie okreslaty zakres prowadzonej kontroli, bowiem odwotywaty sie na do ucpg,
ustawy o odpadach lub ustawy Prawo ochrony Srodowiska, bez wskazywania
konkretnego przepisu lub zagadnien bedacych przedmiotem kontroli. Z notatek
urzedowych wynika, ze kontrole dotyczyty:

33 Nieprawidtowo$ci w tym zakresie na biezaco raportowata firma odbierajaca odpady komunalne.
3 Liczba pouczen zawiera takze te dotyczace nieczystosci ciektych, poniewaz ich wydzielenie z ogéinej liczby
nie jest mozliwe przy funkcjonujacym systemie ewidencjonowania.
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- zasmiecania terenu (sktadowanie odpadow na terenie posesji prywatnej
i terenach uzytecznoSci publicznej, podrzucanie odpadéw, wyrzucanie
odpaddw budowlanych w miejscu niedozwolonym, przepetnienie kontenera)
- 20 spraw,
- porzucania pojazdow niewykazujgcych oznak uzytkowania — jedna sprawa,
- spalania odpadow w instalacjach grzewczych i ogniskach — cztery sprawy.
W trzech sprawach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. W pozostatych
22 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, z czego w 21 sprawach wydano
zalecenia pokontrolne, zobowigzujac wiascicieli nieruchomosci lub wiasciciela
pojazdu do podjecia okreslonych dziatan i wyznaczajgc termin wykonania zalecen
(w jednym przypadku, sprawce wykroczenia ukarano mandatem, w pozostatych
przypadkach udzielono pouczen). Sposrod 21 spraw, w ktérych wydano zalecenia,
tylko w jednym przypadku nie przeprowadzono kontroli sprawdzajgcej ich wykonanie
(w pozostatych 20 przeprowadzano tzw. rekontrole i dokonywano adnotacii
0 wykonaniu zalecer). Ponadto, w jednej ze spraw, w ktdrej ustalono, ze whasciciel
na posesji skladuje poremontowe odpady niebezpieczne (eternit) pouczono
0 mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie utylizacji na koszt Gminy
z realizowanego programu, lecz nie wydano zaleceri dokonania ich utylizacji i nie
przeprowadzano weryfikacji czy odpady zostaty zutylizowane. Szerzej na ten temat
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 844-848)
Straz Miejska nie prowadzita odrebnego rejestru zgtoszen od mieszkancow,
wszystkie telefoniczne i osobiste, bez wzgledu na przedmiot zgtoszenia
rejestrowane byly w ksigzkach meldunkowych (okoto 12 takich ksigzek w roku).
Badaniem objeto zgtoszenia zarejestrowane w ksigzce meldunkdw, oznaczone;
numerem 2/2019, obejmujacej okres od 11 lutego 2019 r. do 18 marca 2019 r.
Sposrod 195 zarejestrowanych zgtoszen mieszkancow, 15 dotyczyto kwestii
objetych niniejszg kontrolg (8% zarejestrowanych w ksigzce spraw). Mieszkancy
zgtaszali gtéwnie zanieczyszczenie powietrza dymem z komina budynku oraz
zasmiecanie terenu posesji. Analiza proby 15 zgtoszen mieszkancow i innych
instytucji zarejestrowanych w ksigzce meldunkéw wykazata, ze tylko w jednym
przypadku nie udokumentowano podjetych w sprawie zgtoszenia dziatan.
P.o. Komendanta SM wyjasnit, ze w odpowiedzi na zgtoszenie, na teren targowiska
wystano patrol, brak jednak byto postaw do podjecia interwencji®®. Podjete dziatania
nie zostaty odnotowane z powodu réwnoczesnego przyjmowania kolejnych zgtoszen
telefonicznych i korespondencji drogg radiowa przez zapomnienie. W pozostatych
przypadkach podejmowano i dokumentowano dziatania kontrolne, a w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci wydawano zalecenia. W czterech z 15 spraw,
czynno$ci kontrolne nie zostaty udokumentowane w formie protokotu kontroli,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 958-960)
W SM, zgodnie z 9a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych3¢ prowadzono ewidencje etatow, wyposazenia oraz wynikéw dziatan
strazy (dalej: Ewidencja). Informacje o danych zawartych w Ewidencji za lata 2016-
2019 przekazywano Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Kielcach w terminie
do 31 stycznia kazdego roku. W Ewidencji wskazano wyniki dziatan Strazy
w obszarze utrzymania czystosci i porzadku w gminie i dziatat wynikajacych m.in.
z ustawy o odpadach, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody37

3 Zgtoszenie dotyczyto unoszacego sie z powodu porywistego wiatru zalegajacego piasku i kurzu, co utrudniato
prowadzenie handlu na otwartej przestrzeni targowiska. Piasek ten postuzyt kilka dni wczesniej do posypania
$liskiej, oblodzonej nawierzchni.

% Dz. U.z2019r. poz. 1795.

37 Dz. U. 22020 r. poz. 55, ze zm.
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i innych aktow prawnych, ktore zawierajg obowigzki przypisane strazom miejskim.
Wsrdd dziatan podjetych przez SM wskazano $rodki odziatywania wychowawczego
(pouczenia), mandaty, wnioski o ukaranie do sadu, sprawy przekazane innym
organom lub instytucjom.

(akta kontroli str. 865-899)
W kontrolowanym okresie podejmowano dziatania zmierzajgce do usuniecia
odpaddw z terendw nalezacych do wiascicieli lub zarzadcodw zadmieconych terenow
(byto to odpowiednio: 116, 76, 56, 57 i 50 takich przypadkow). Najwiecej odpaddw
podrzucanych byto na tereny bedace wiasno$cig Gminy oraz bedace w zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Kielcach. Podejmowano takze
proby ustalenia sprawcéw podrzucania odpaddw, rozpytujac okolicznych
mieszkancdw, korzystajagc z danych z monitoringu oraz danych z Centralne;
Ewidenciji Pojazddw i Kierowcow. Dziatania te przynosity niewielkie efekty, ustalono
bowiem czterech sprawcow nielegalnego porzucenia odpaddw, z tego trzech
ukarano mandatem a jednemu udzielono pouczenia. Nie prowadzono ewidencii
miejsc wystepowania zdarzen porzucenia odpadow.

(akta kontroli str. 853-854)
Porzucane na terenie miasta Sandomierza pojazdy bylty usuwane na koszt
wiasciciela i holowane na parking strzezony prowadzony przez firme wskazang
przez Staroste Sandomierskiego, ktora wykonywata te czynno$ci na podstawie
zawartej umowy. Dokumentacja dotyczaca odholowanych pojazdow byta
przekazywana do dalszych czynnosci do Wydziatu NK. W poszczegdinych latach
badanego okresu SM usuneta w tym trybie sze$¢ pojazddw. Ponadto, w stosunku
do pojazdéw niewykazujacych oznak uzytkowania, SM podjeta dziatania, ktére
zakonczyly sie usunieciem pojazdu przez wiasciciela, co udokumentowano
notatkami stuzbowymi i dokumentacjq fotograficzng. W kontrolowanym okresie,
wiasciciele w zwigzku z interwencjg SM usuneli dziewig¢ takich pojazdow.

(akta kontroli str. 841-843, 855-856)

W kontrolowanym okresie na terenie Sandomierza nie wystapity pozary miejsc
deponowania odpaddéw. Po kontroli posesji i innych terendw, na ktdrych
deponowano odpady, w przypadku niewykonania zalecen uprzatniecia terenu
informowano Naczelnika Wydziatu i kierowano wniosek do sadu o ukaranie.

(akta kontroli str. 844-848, 958-960, 963)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania SM w dwoch z 25 objetych badaniem spraw byty nierzetelne.

a) W trakcie jednej z kontroli ustalono, ze wiasciciel na terenie nieruchomosci
sktaduje odpady niebezpieczne (eternit). Nie wydano zalecen i nie
przeprowadzono kontroli sprawdzajacej czy odpady te zostaly usunigte.
Mieszkaica poinformowano, ze eternit jest odpadem niebezpiecznym
i pouczono o mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie jego utylizacji na koszt
gminy z realizowanego programu.

b) W drugiej sprawie ustalono, ze mieszkaniec spalat w instalacji grzewczej

foliowe worki i ukarano go mandatem w wysoko$ci 50 zt, informujac

0 bezwzglednym zakazie spalania odpaddw. Nie przeprowadzono kontroli
sprawdzajace;.

(akta kontroli str. 844-848)

P.o. Komendant SM wyjasnit, Zze straznik prowadzacy kontrole uznat, iz zapewnienie
wiascicielki o ztozeniu wniosku o utylizacje eternitu bedzie skutkowato jego

27



OCENA CZASTKOWA

Whioski

faktycznym usunigciem. W drugim przypadku, straznik podjat probe kontroli na
poczatku kwietnia, stwierdzajac, ze piec jest wygaszony, a w bezposredniej bliskosci
nie ma zgromadzonego opatu.

(akta kontroli str. 864)
NIK zwraca uwage, ze przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej byto mozliwe takze
w kolejnym sezonie grzewczym (jesienig 2019 r.), jednak czynnosci tych nie podjeto,
a okolicznosci podniesione przez Komendanta nie zostaty udokumentowane.

2. Podjete czynnosci kontrolne, w przypadku czterech z 15 analizowanych zgtoszen
mieszkancow lub instytucji, nie zostaty udokumentowane w formie protokotu kontroli,
co stanowito naruszenie art. 380 ust. 1 ustawy Prawo ochronny Srodowiska.

(akta kontroli str. 958-960)

Zgodnie z tym przepisem, z czynno$ci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokot,
ktorego jeden egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowanej osobie fizycznej. Protokotu nie sporzadzono w przypadku trzech
kontroli, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci oraz w jednym przypadku, w ktorym
nieprawidtowos¢ zostata potwierdzona i wydano zalecenia.
P.o. Komendanta SM wyjaénit, ze z powodu nieokre$lenia przez poprzedniego
Komendanta zasad prowadzenia kontroli, czes¢ straznikow uznawata, ze
w przypadku braku nieprawidtowosci, protokotu kontroli nie sporzadza sie. W jednej
ze spraw, w ktorej nieprawidtowosci stwierdzono i wydano zalecenie uprzatniecia
terenu, przyczyng niesporzadzenia protokotu byto roztargnienie.

(akta kontroli str. 961)

Straz Miejska przeprowadzata kontrole dotyczace przestrzegania przepisow ustaw
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Prawo ochrony S$rodowiska
i o odpadach, mimo nieplanowania i niesporzadzania harmonograméw takich
kontroli. W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa przez wiascicieli
nieruchomos$ci udzielano im pouczen, naktadano grzywny w postepowaniu
mandatowym, kierowano wnioski o ukaranie do sadu. W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci na ogot wydawano zalecenie ich usuniecia, a nastepnie
podejmowano kontrole sprawdzajgce. Czynnosci tych nie podjeto w dwoch
z 25 badanych spraw. Ponadto nie wszystkie czynnosci kontrolne dokumentowano
protokotem. W jednostce prowadzono ewidencje etatdw, wyposazenia oraz wynikow
dziatan strazy i terminowo przekazywano jg Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
w Kielcach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Egzekwowanie obowigzku sktadania rocznych sprawozdan przez wszystkie
podmioty zbierajgce odpady komunalne.

2. Korygowanie sprawozdan podmiotow zbierajacych frakcie odpadow
komunalnych zgodnie z wymogami art. 9p ust. 2 upcg.

3. Okreslenie zasad odbioru odpaddéw komunalnych w sposdb zapewniajacy
rowne traktowanie mieszkancow  Gminy ponoszacych optaty za
gospodarowanie odpadami.

4. Wskazywanie okoliczno$ci uzasadniajacych odstapienie od przeprowadzenia
rozeznania cenowego, w przypadku zamdwien udzielanych na podstawie
wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
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Uwagi

Rzetelne rozliczanie wykonania zawartych umow.

Przestrzeganie wymogu uzyskiwania kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub
osoby przez niego upowaznionej, jezeli zawierane umowy powodujg powstanie
zobowigzan pienigznych.

Wydawanie zalecen w przypadku kazdej kontroli przeprowadzanej przez Straz
Miejska, w wyniku ktérej stwierdzono nieprawidtowosci oraz weryfikowanie
faktu ich wykonania.

Przestrzeganie obowigzku dokumentowania czynno$ci  kontrolnych SM
w formie protokotu kontroli.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Marzena Baradziej Krzysztof Wilkosz
Specjalista kontroli paristwowe;
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