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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Policji Powiatowej w Starachowicach (dalej: KPP lub Komenda), al. Armii
Krajowej 27, 27-200 Starachowice

Komendantem Powiatowym Policji w Starachowicach (dalej: Komendant) jest od
9 stycznia 2016 r. nadkomisarz Pawet Szczepaniak.

(akta kontroli str. 3-4)

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli kierujacych
pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéw dziatajgcych podobnie do
alkoholu.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod
wptywem alkoholu lub innych Srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I potrocze), z wykorzystaniem dowoddw przed tym okresem,
majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/71/2020 z 21 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie organizacyjno-kadrowe KPP w okresie objetym kontrolg umozliwiato
przeprowadzanie kontroli kierujacych pod katem prowadzenia pojazdéw w stanie
nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.
Jednak intensywno$¢ takich dziatari Komendy, mierzona liczbg przeprowadzonych
badan wsrdd kierowcéw, zmalata w tym czasie3. Jednocze$nie w latach 2018 —
2020 (30 wrzesnia) systematycznie wzrastat odsetek badan (0,53%, 0,85%
i 2,13%), w wyniku ktorych ujawniono kierujgcych pod wptywem alkoholu i Srodkow
podobnie dziatajacych w stosunku do ogdétu badan. Dane te, zwilaszcza
w kontek$cie informacji o rosnacej liczbie nietrzezwych kierowcdw4, wskazuja, ze
dziatania KPP nie mogty by¢ uznane za wystarczajaco skuteczne w eliminowaniu
zagrozenia wynikajacego z kierowania pojazdami przez osoby znajdujace sie
w stanie nietrzezwo$ci, po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu®.

Zdecydowana wiekszos¢® funkcjonariuszy w Wydziale Ruchu Drogowego KPP
(dalej WRD lub Wydziat) odbyta szkolenie w zakresie ruchu drogowego.

Komenda byta wyposazona w urzadzenia pomiarowe, wykorzystywane do badania
kierowcoéw na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powietrzu, a od 2020 r. takze
w urzadzenie do wykrywania narkotykow’. Funkcjonariusze WRD do badan tzw.
dowodowych uzywali aparatury z aktualnymi $wiadectwami wzorcowania, natomiast
niepodlegajace wzorcowaniu alkomaty przesiewowe, wykorzystywane do wstepnych
badan na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu, a bedace na wyposazeniu
Wydziatu, nie byty w okresie 2017-2020 (30 wrze$nia) kalibrowane zgodnie
z zalecang czestotliwoscig®, co mogto skutkowac nie tylko utratgq gwarancji, ale
przede wszystkim wptywac na wiarygodno$¢ przeprowadzanych pomiarow.

Policjanci na biezaco, w czasie kontroli drogowej, dokonywali sprawdzen kierowcow
w policyjnych i pozapolicyjnych systemach informatycznych w zakresie posiadanych
uprawnien do kierowania pojazdami, cofnigcia lub zatrzymania tych uprawnien,
zakazdéw prowadzenia pojazdow oraz wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji. Zatrzymane prawa jazdy byty przekazywane do sadu
uprawnionego do rozpoznania sprawy o wykroczenie lub prokuratorowi
(w przypadku przestepstw) w terminie wynikajacym z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dziafania funkcjonariuszy Wydziatu doprowadzity do ujawnienia w latach 2018 — 2020 (30 wrze$nia)

odpowiednio 182, 246, 276 i 206 kierujacych bedacych w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka

dziatajacego podobnie do alkoholu w kazdym roku w okresie objetym kontrola, przy malejacej od 2018 r. liczbie

wykonanych badan (odpowiednio: 45,8 tys., 46,5 tys., 32,4 tys. i 9,7 tys.). Przeprowadzono 193 badania na

obecno$¢ Srodkow odurzajacych.

4 Na takie zjawisko wskazujg m.in. policyjne statystyki (np. w 2019 roku odnotowano wzrost liczby zatrzymanych

0s6b kierujacych pod wptywem alkoholu — byto ich ponad 111 tys., 0 6 tys. wigcej, niz w roku poprzednim).

5 W latach 2017-2020 (I pétrocze) malata liczba zdarzen drogowych, ktdrych sprawcami byli nietrzezwi kierowcy

lub po spozyciu alkoholu.

6 W latach 2017-2019 odpowiednio trzech, dwdch i trzech funkcjonariuszy nie miato tego przeszkolenia; w roku

2020 liczba nieprzeszkolonych wyniosta sze$¢, gdyz zatrudniono trzech funkcjonariuszy, a kursy specjalistyczne

nie byly organizowane z uwagi na sytuacje epidemiczna.

7 Uprzednio do badan uzywano tylko jednorazowych testéw narkotykowych.

8 W okresie tym kalibracji poddano jedynie raz jedno z pieciu urzadzen.

9Dz. U.z2020r. poz.110, ze zm.
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Dziatania Policji w zakresie eliminacji z ruchu drogowego
kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli kierujacych
pojazdami pod wptywem alkoholu lub srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu

W strukturze organizacyjnej Komendy znajdowaty sie m.in. WRD, Wydziat Prewencii
oraz Wydziat do Walki z Przestepczoscig Przeciwko Mieniu i Przestepczosci
Nieletnich (WdWP). Komendantowi w zakresie realizowania ustawowych zadan
Policji podlegat komendant Komisariatu Policji w Brodach. Ponadto 15 stycznia
2018 r. w strukturze Komendy utworzono nowg komodrke organizacyjna,
tj. Posterunek Policji w Mircu.

(akta kontroli str. 5-23)

Stan zatrudnienie w WRD przez caty okres objety kontrolg wynosit 21 policjantow
(wraz z Naczelnikiem), przy czym do 31 maja 2017 r. policjantow faktycznie
petigcych stuzbe na drogach byto 20, a od 1 czerwca 2018 r. — 18. Bylto to
wynikiem rozkazu organizacyjnego Komendanta w sprawie zmian organizacyjno-
kadrowych. W WRD utworzono dwie komérki nizszego szczebla, tj. ogniwa, bedace
w nadzorze powotanych dwoch kierownikow ogniw. W uzasadnieniu do ww. rozkazu
Komendant podat m.in. Zze ciggly rozwéj motoryzacji i zmieniajgce Sie przepisy
prawne (...) wymagajg stosowania nowych rozwigzan, dajgcych mozliwo$¢ sprawnej
i skutecznej realizacji zadan stuzbowych. Takie rozwigzanie (...) wplynie na jako$¢
realizowanych zadan w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
powiatu.

(akta kontroli str. 24, 27-29)

W opinii Komendanta stan kadrowy pionu ruchu drogowego jest adekwatny do
potrzeb zwigzanych z realizacjg obowigzku w zakresie kontroli ruchu drogowego
(w tym przeprowadzania badan kierujgcych, znajdujacych sie pod wptywem alkoholu
i Srodkéw odurzajacych) i gwarantuje prawidtowq realizacje powierzonych zadan
stuzbowych. Komendant podkreslit, ze wzrasta przede wszystkim obcigzenie pracg
innych wydziatbw oraz Komisariatu Policji w Brodach, ktére wygenerowaty od
150 (WdWP) do 930 nadgodzin (Wydziat Prewencii), przy 42 nadgodzinach WRD,
a zatem ewentualne zwigkszenie stanu etatowego WRD powinno nastgpic
w ostatniej kolejno$ci, po wcze$niejszym zwigkszeniu stanéw etatowych wszystkich
innych komorek.

(akta kontroli str. 150-151)

Szesciu funkcjonariuszy WRD (w tym powotani od 1 czerwca 2018 r. na stanowiska

kierownikow ogniw) ukonczyto w latach 2008-2013 kurs specjalistyczny ruchu

drogowego. Spo$rdd pozostatych 14 funkcjonariuszy WRD wg stanu na:

— 31 grudnia 2017 r. 11 ukonczyto zaréwno czeS¢ ogolng jak i szczegdtowq
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego;

— 31 grudnia 2018 r. 12 ukonczyto cze$¢ ogdlng, a 10 cze$¢ szczegdtowg;

— 31 grudnia 2019 r. 11 ukonczyto czes$¢ ogding, 10 czes¢ szczegotowa, a jeden
zatrudniony w 2019 r. kurs specjalistyczny ruchu drogowego w 2012 r.;

- 30 czerwca 2020 r. o$miu ukonczyto czes¢ ogdlng, siedmiu cze$¢ szczegdtowq
i jeden kurs specjalistyczny ruchu drogowego.



Spadek liczby funkcjonariuszy, ktdrzy zostali przeszkoleni wynika z rotacji kadr.
W miejsce funkcjonariuszy przeniesionych do innych Wydziatéw lub jednostek,
ktérzy ukonczyli szkolenie, zostali zatrudnieni nowi funkcjonariusze.

(akta kontroli str. 150-151)

Komenda w zakresie potrzeb szkoleniowych dotyczacych kursow specjalistycznych
w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ ogolna) zgtosita na lata 2017-2019
zapotrzebowanie na przeszkolenie odpowiednio: trzech, dwdch i dwoch policjantow.
Z Komendy Gtéwnej Policji (KGP) otrzymata limity na przeszkolenie odpowiednio
trzech, jednego i jednego policjanta, ktére w catosci wykorzystano.
W odniesieniu do czeSci szczegdlnej ww. kursu na lata 2017-2019 zgloszono
zapotrzebowanie na trzy, dwa i dwa miejsca, co odpowiadato, wg Naczelnika WRD,
potrzebom szkoleniowym w tym zakresie. Otrzymano z KGP limity na trzy, jedno
I jedno miejsce, ktore w 2017 r. wykorzystano w catosci. Pomimo tego, iz na lata
2018-2019 otrzymano po jednym miejscu na szkolenie, to z Komendy nie
skierowano Zzadnego policjanta. Jak wyjasnit byty Naczelnik WRD przydzielone limity
byly imienne i nie mogty zosta¢ wykorzystane, gdyz w 2018 r. policjant, ktéremu
przyznano miejsce zostat przeniesiony do garnizonu mazowieckiego, a w 2019 r.
inny wskazany policjant w czasie, kiedy byt organizowany kurs, otrzymat zgode na
urlop rodzicielski.
W roku 2020 kursy zostaty wstrzymane w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju.
(akta kontroli str. 25, 29-31)

NIK zwraca uwage na potrzebe podejmowania dziatan umozliwiajacych uzyskanie
zgody Komendy Gtéwne;j Policji na skierowanie na szkolenie innego funkcjonariusza
w sytuacjach takich, o ktérych mowa w wyjasnieniach.

Wyposazenie Komendy w urzadzenia elektroniczne do badan na zawartos¢
alkoholu przedstawiato sie nastepujaco:
- w latach 2017-2018 pie¢ urzadzen typu AlcoBlow, cztery Alco-Sensor |V oraz
dwa Alcometry A 2.0.,;
- w latach 2019-2020 osiem AlcoBlow, siedem Alco-Sensor IV, dwa Alcometry A
2.0. oraz Alcotest Drager 7410.
Z powyzszych urzadzen do dyspozyciji funkcjonariuszy WRD przez caty okres objety
kontrolg NIK byly cztery Alco-Sensory IV oraz w latach 2017-2020 odpowiednio
cztery, trzy, pie¢ i pie¢ urzadzen AlcoBlow. Ponadto w WRD od 2020 r. byto
urzadzenie do wykrywania substancji odurzajacych w Slinie AquilaScan WDTP-10.
Z Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach
(KWP) przekazano Komendzie w latach 2017-2020 odpowiednio 5, 10, 52 i 10 szt.
narkotestow DrugWipe6S oraz w latach 2017-2018 odpowiednio 70 i 15 sztuk
narkotestow OralView. W grudniu 2019 KWP przekazata tester elektroniczny
AquilaScan z kompletem 150 szt. kaset testowych.
(akta kontroli str. 26,32)

W ocenie Zastepcy Komendanta Tomasza Jedlinskiego oraz Naczelnika WRD
tukasza Chody liczba urzadzer pomiarowych do badan zawartoSci alkoholu oraz
testdéw i urzadzen do badan obecnosci Srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu,
bedacych na wyposazeniu WRD, byta w zupetnosci wystarczajaca do skutecznej
realizacji zadan w zakresie eliminacji z ruchu drogowego nietrzezwych kierowcow.
(akta kontroli str. 184-185)

Analizie poddano dokumentacie wszystkich 10 urzadzen pomiarowych'0
znajdujacych sie na wyposazeniu Komendy, uprawniajacych do wykonywania badan
na zawarto$¢ alkoholu i podlegajacych wzorcowaniu. W Komendzie dostepne byty

10 Z badania wytaczono urzadzenia AlcoBlow, ktdre nie wymagajg wzorcowania.
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dla tych urzadzen: ksigzka dowodowego analizatora wydechu, instrukcja obstugi
oraz Swiadectwo wzorcowania.
W okresie 2017-2020 (I pdirocze) urzadzenia te powinny zosta¢ poddane
wzorcowaniu facznie 63 razy. W zalecanym przez akredytowane laboratorium
potrocznym terminie przeprowadzono wzorcowanie sze$¢ razy. W pozostatych
97 przypadkach wzorcowanie przeprowadzono w terminie dtuzszym Srednio
012 dni.
Z powyzszych 10 urzadzen w WDR znajdowaty sie cztery urzadzenia Alco-Sensor,
ktore powinny by¢ wzorcowane 26 razy. W zalecanym terminie nie przeprowadzono
zadnego wzorcowania, a termin zostat przekroczony $rednio o 10 dni (od trzech do
15 dni).

(akta kontroli str. 26, 33-47)

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Tomasz Jedlinski, w Komendzie urzgdzenia
podlegajgce kalibracji, celem maksymalnego wykorzystania eksploatowane sg do
ostatniego dnia wzorcowania. Z requty w dniu nastepnym, w ktorym koriczy sig
legalizacja urzgdzenia zgodnie z obowigzujgcymi ustaleniami kazdorazowo
przekazywane sq do osoby odpowiedzialnej za przekazanie urzadzenia do firmy
zajmujgcej sie wzorcowaniem. Nastepnie zgodnie z wypracowanym schematem
urzadzenie wysytane jest do firmy zajmujgcej sie wykonaniem w/w ustugi. Nalezy
jednoznacznie wskazac, ze Komenda nie ma wplywu na czas, w jakim po
otrzymaniu urzgdzenia firma zewnetrzna dokona wzorcowania urzadzenia, wobec
czego data wyznaczonego terminu  wzorcowania z faktycznym  jego
przeprowadzeniem nie moze byc taka sama. Nalezy rowniez pamietac, Ze czas jaki
jest potrzebny na odebranie urzadzenia przez kuriera, dostarczenie do firmy
zajmujgcej Sie wzorcowaniem, oraz Sama Kalibracja wptywa na rozbieznoSci.
W Komendzie bezposredni przetozony policjantdw, ktérzy zajmujgq sie tematyka
badan stanu trzezwo$ci odpowiada za przeznaczone do tego celu urzgdzenia,
natomiast koordynatorem termindw zwigzanych z wysytaniem urzadzen do
wzorcowania jest inspektor (...). Nie mozna mowic, ze wykonanie wzorcowania nie
odbyto sie w terminie poniewaZz istotne jest, aby urzadzenie zgodnie z zasadg
ekonomiki wykorzystywane byfo w stuzbie do ostatniego dnia czasu kiedy posiada
wzorcowanie. W przepisach nie ma zapisu w jakim dane urzadzenie wytgcza sie
Z uzytkowania tzn. czy ma by¢ wystane do wzorcowania jeszcze w trakcie jego
trwania czy tez np. w pierwszym dniu po jego wygasnieciu.

(akta kontroli str. 326-329)

Inspektor w Zespole Ewidencji, Rozliczen i Zaopatrzenia (o ktérym mowa wyzej)
w wyjasnieniach potwierdzit zdanie Zastepcy Komendanta i dodat, ze w przypadku
alkometrow A2.0. roznica w terminach waznosci wzorcowania moze by¢ jeszcze
wieksza od pozostatych z uwagi na to, iz na biezgco uzytkowane w jednostce jest
jedno urzadzenie tego typu. Drugie urzadzenie traktowane jest jako awaryjne lub
zastepcze w czasie zafatwiania formalnoSci przedtuzenia legalizacji tego
uzytkowanego.

(akta kontroli str. 323-325)

Na podstawie Rejestrow badan przeprowadzonych urzadzeniami elektronicznymi do
badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu stwierdzono, iz w dniach,
kiedy brak byto waznego S$wiadectwa wzorcowania nie przeprowadzano tymi
urzadzeniami badan.

(akta kontroli str. 33-35)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegdtowemu badaniu poddano takze pie¢ urzadzen AlcoBlow!! (wszystkie

bedace na wyposazeniu WRD wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.). Stwierdzono, ze

w okresie objetym kontrolg NIK kalibracji nie przeprowadzono dla czterech

urzadzen:

- jednego przekazanego przez Starostwo Powiatowe w Starachowicach
w sierpniu 2018 r. wraz z waznym zaswiadczeniem kalibracji z 16 sierpnia
2018 r.;

- dwoch bedacych na stanie WRD od 28 lutego 2019 r. wraz z certyfikatami
kalibracji pierwotnej z 18 grudnia 2018 r. (ponowne sprawdzenie analizatoréw
zalecono na czerwiec 2019r.);

- jednego, dla ktorego przeprowadzono kalibracje 12 grudnia 2016 .

Dla piatego z urzadzen, ktére byto na stanie WRD od 20 czerwca 2012 r., w okresie
objetym kontrolg kalibracje przeprowadzono jednokrotnie (7 maja 2019 r.).
(akta kontroli str. 26, 316-319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia) WRD uzywat do przeprowadzenia wstepnych
badan na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu pieciu alkomatow AlcoBlow,
ktére w tym okresie nie byty kalibrowane (za wyjatkiem urzadzenia, ktdre wazng
kalibracje miato w okresie od 7 maja 2019 r. do 6 maja 2020 r.).

W trakcie kontroli NIK, dwa'? sposrdd pieciu alkomatéw byly objete dwuletnig
gwarancjg. Producent tych alkomatow wymagat kalibracji co sze$¢ miesiecy.
Zgodnie z warunkami gwarancji dla tych urzadzen do obowigzkéw posiadacza
testera trzezwosci nalezy przeprowadzenie co SzeS$¢ miesiecy odpfatnej kalibracji
sensora pod grozbg utraty gwarancji.

(akta kontroli str. 63-65, 186-203,316, 337-338, 341-352)

Z wyjasnien inspektora w Zespole Ewidencji, Rozliczen i Zaopatrzenia oraz
z zakresu jego obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnoSci wynika, ze do
obowigzkow tego inspektora nie nalezy sprawdzanie termindw waznosci
wzorcowania i kalibracji urzadzen, a jedynie zamdwienie kuriera i przestanie
urzadzenia do firm, z ktorym KWP ma zawarte umowy na kalibracje urzadzen
pomiarowych.

(akta kontroli str. 319-322)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wyniki badan tymi urzadzeniami nie stanowig
materiatu dowodowego. W przypadku pozytywnego wyniku lub podejrzenia, ze
urzadzenie mogto wskazac¢ warto$¢ nieprawidtowg nalezy obowigzkowo potwierdzi¢
badanie urzgdzeniem dziatajgcym na zasadzie spektometri w podczerwieni lub
elektrochemicznego utleniania alkoholu. Dodat, Ze policjanci nie zgtaszali mu
probleméw z urzadzeniami AlcoBlow oraz Ze urzadzenia zostang wystane do
kalibracji.

(akta kontroli str. 335-336)

Naczelnik WRD ztozyt tozsame wyjasnienia oraz podkreslit m.in., ze wprawdzie
w instrukcji obstugi producent wskazuje kalibracie w okresie 6-12 miesiecy, to
jednak wskazat, ze kalibracja moze zosta¢ wykonana w innych okresach
w przypadku, kiedy wystapito podejrzenie, ze urzadzenie jest niesprawne.

(akta kontroli str. 337-338)

O numerach AB 135021, AB58101, AB 136966, AB 136968, AB 69279.
12 Alkomaty uzytkowane od 28 lutego 2019 r.
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NIK podkresla, ze gdyby urzadzenia byly kalibrowane zgodnie z zaleceniami
producenta, nie zachodzitoby podejrzenie, ze wskazaty one warto$¢ nieprawidtowa.
Fakt, ze funkcjonariusze WRD nie zgtaszali problemdw z urzadzeniami, nie zwalnia
od przeprowadzania kalibracji. Wyjasnienia, iz wyniki pomiaru urzgdzeniami
AlcoBlow nie stanowig wartosci dowodowej, nie zastugujg na uwzglednienie,
bowiem wynik przeprowadzony nieskalibrowanym urzgdzeniem AlcoBlow madgtby
wskazac na trzezwos$¢ kierowcy, nawet gdyby byt on w stanie po spozyciu alkoholu.
Woéwczas nie przeprowadzono by dodatkowego badania urzadzeniem typu Alco-
Sensor, a przebadany kierowca dalej bytby uczestnikiem ruchu, stwarzajgcym
zagrozenie na drodze.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami pod
wptywem alkoholu lub innych $rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu

Przeprowadzanie badan z uzyciem sprzetu specjalistycznego planowano przede
wszystkim na podstawie otrzymywanych corocznie z Komendy Gtdéwnej Policji
(KGP) Planéw dziatari kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Jednym z ramowych zatozeh ww. planow byty dziatania ukierunkowane
na przeprowadzanie badan stanu trzezwo$ci jak najwiekszej liczby kierujgacych
pojazdami, przede wszystkim z wykorzystaniem taktyki tzw. szybkich testéw, a tym
samym ujawnianie i eliminowanie z ruchu kierujgcych pojazdami po alkoholu lub
w stanie po uzyciu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu (Alkohol i narkotyki).
Ponadto w Komendzie przeprowadzano analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na terenie podlegtym KPP.

(akta kontroli str. 193-268, 292-309, 330-333)

Na terenie powiatu starachowickiego regularnie przeprowadzano dwa rodzaje
dziatan na drogach w zakresie kontroli kierowcow znajdujacych sie pod wptywem
alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka, tj. ww. Alkohol i narkotyki oraz Trzezwy
poranek’s. Inicjatorem dziatan poza KGP byta tez KWP. Przeprowadzano takze
dziatania witasne. Kazdorazowo sporzadzano aneks do planu dziatah, w ktorych
okreslano m.in. dzien (dni) i godziny przeprowadzania akcji, dyslokacje stuzby,
wykorzystywany sprzet (np. videorejestrator, urzadzenia do kontroli stanu
trzezwosci), punkty kontroli stanu trzezwos$ci, wykaz sit i srodkéw. Po zakonczeniu
dziatan sporzadzano informacje o osiggnietych efektach, ktéra przesytano do KWP.
W  okresie 2017-2020 (30 wrze$nia) przeprowadzono 110 takich dziatan.
Przebadano 54 052 kierujgcych na zawarto$¢ alkoholu i 20 kierujacych na
zawarto$¢ $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Ujawniono: 72 kierujgacych po
spozyciu alkoholu (0,14% przebadanych na zawarto$¢ alkoholu), 77 kierowcow
w stanie nietrzezwosci (0,14%), siedmiu kierujgcych pod wptywem Srodkéw
odurzajacych (35%). Zatrzymano 94 praw jazdy.

(akta kontroli str. 87-97)

W latach 2017-2020 (I pétrocze) liczba wypadkéw drogowych, ktérych sprawcami
byli nietrzezwi kierowcy lub kierujacy po spozyciu alkoholu corocznie malata
I wyniosta kolejno: 16, 15, 9 i 2. Liczba kolizji utrzymywata si¢ na podobnym
poziomie i wyniosta: 42, 45, 42 i 12. Liczba zabitych w wypadkach, ktorych
sprawcami byli nietrzezwi kierujgcy wyniosta: 1, 6, 21 1.

(akta kontroli str. 163-166, 193-268)

Zgodnie z § 13 pkt 1 i 6 regulaminu organizacyjnego Komendy, do zadan WdWP
nalezato wykonywanie czynno$ci operacyjnych i dochodzeniowo-$ledczych w celu

3 W przypadku dziatan wlasnych Komendy akcja na drogach nosita kryptonim: Trzezwy autobus, Trzezwa
gmina, Trzezwy wieczor.
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ujawniania przestepstw i czynéw karalnych oraz terminowe rozliczanie postepowan
przygotowawczych i wprowadzanie danych do policyjnych baz danych. Do zadan
Wydziatu Prewencji nalezato prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych w sprawach
0 wykroczenia (§ 15 pkt 15 ww. regulaminu). W zwigzku z powyzszym sprawy
dotyczace przestepstw wynikajacych z art. 178a Kodeksu karnego (prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $Srodka odurzajgcego)
funkcjonariusze WRD przekazywali WdWP, a sprawy dotyczace wykroczen
wynikajace z art. 87 Kodeksu wykroczen (prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu) do Wydziatu Prewencii.

(akta kontroli str. 5,8-10)

Liczba zatrzymanych praw jazdy wyniosta w 2019 r. 38, z czego 29 przekazano do
WAWP i 29 do Wydziatu Prewencji, a w 2020 r. (do 30 wrze$nia) zatrzymano
29 praw jazdy (przekazano odpowiednio 15 i 14). Szczegotowej analizie poddano
30 spraw dotyczacych zatrzymanych praw jazdy w 2019 r. (52%) oraz wszystkie
z 2020 r. Stwierdzono, iz prawa jazdy byly przekazywane prokuratorowi
(w przypadku przestepstw) lub do sadu uprawnionego do rozpoznania sprawy
0 wykroczenie w terminie wynikajacym z art. 136 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym. Sredni czas od dnia popeinienia przestepstwa lub wykroczenia do dnia
przekazania zatrzymanego prawa jazdy wtasciwemu organowi wyniost niecate trzy
dni i nigdy nie przekroczyt pieciu dni.

(akta kontroli str. 48-86)

Funkcjonariusze KPP w Starachowicach nie wprowadzali informacji dotyczacych
zatrzymanych praw jazdy do Centralnej Ewidencji Kierowcow. Zgodnie z § 35 ust. 1
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 70/2019 z dnia 2 grudnia 2019 roku
w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji'4, w zbiorze KSIP Rzecz
rejestruje sie i przetwarza w formie rejestracji rzeczy informacje o rzeczach {...)
zwigzanych z przestepstwem lub wykroczeniem oraz posiadajgcych numery
umozliwiajgce ich jednoznaczng identyfikacje (...). W § 35 ust. 4 pkt 1 zapisano, iz
rejestracja informacji o rzeczach okreslonych w ust. 1 obejmuje m.in. dokumenty
w znaczeniu okreslonym w art. 115 § 14 Kodeksu karnego i art. 47 § 8 Kodeksu
wykroczen (Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji,
Z ktorym jest zwigzane okresSlone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartq w nim
tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie
prawne).
Funkcjonariusze WRD po zakonczeniu stuzby drogowej dane o zatrzymanych
prawach jazdy przekazywali dyzurujgcym (policjanci z Wydziatu Prewenciji), ktorzy
wprowadzali je do KSIP. Analizie poddano terminowo$¢ wprowadzania danych
dotyczacych zatrzymanych praw jazdy do KSIP i stwierdzono, ze dane
wprowadzano niezwiocznie, tj. tego samego dnia lub nastepnego dnia rano
w przypadku, kiedy funkcjonariusze WRD petnili stuzbe w godzinach 22.00 - 6.00.
Nie stwierdzono przypadku zamieszczenia danych w KSIP pdzniej niz 24 godziny od
zatrzymania dokumentu.

(akta kontroli str. 48-50,84,86)

Liczba funkcjonariuszy WRD petnigcych stuzbe na drodze w latach 2017-2020
(I pbirocze), ktorzy nie uczestniczyli w szkoleniu specjalistycznym w zakresie ruchu
drogowego wyniosta odpowiednio (na koniec kazdego roku i wg stanu na

14 Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm.


http://lex.nik.gov.pl/#/document/16798683?unitId=art%28115%29par%2814%29&cm=DOCUMENT
http://lex.nik.gov.pl/#/document/16788218?unitId=art%2847%29par%288%29&cm=DOCUMENT

30 czerwca 2020 r.): trzy osoby (15%)'5, cztery (22%)'8, cztery (22%)!7 i pie¢ osob
(28%)8.
(akta kontroli str. 186-187)

Kontrole kierowcdw, w tym badania na zawarto$¢ alkoholu lub srodkow dziatajacych
podobnie do alkoholu, prowadzone byly codziennie oraz w ramach okreslonych
dziatan przez wszystkich funkcjonariuszy WRD, niezaleznie od posiadanego
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (czes¢ szczegolna).
Badania kierujgcych przeprowadzane byty przy uzyciu sprzetu pomiarowego
tj. Alcoblow, Alco-Sensor, testow OralView, DrugWipe 6S oraz od 2020 r. testera
elektronicznego AquilaScan.
Ustalono, na podstawie przedtozonej dokumentacji, ze w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji wyznaczonych zadan w WRD w trakcie dyslokacji stuzby
tworzone byly patrole, w ktérych dowodcg byt funkcjonariusz posiadajacy petne
przeszkolenie z zakresu ruchu drogowego.
WRD otrzymat z KWP w latach 2017-2019 152 szt. narkotestow (85 szt. OralView
i 67 szt. DrugWipe 6S). Pomimo tego, ze w powyzszym okresie wykonano
137 badan, to wszystkie testy zostaty wykorzystane, gdyz jak oswiadczyt Michat
Zatorski, Kierownik Ogniwa WRD, zdarzato si¢, ze test byt wadliwy (zwlaszcza
w przypadku testu OralVieW) i badanie nalezato powtdrzyé, uzywajac kolejnego
testu.
W latach 2017-2019 wszystkie testy zostaty wykonane za pomocg narkotestow
OralView i DrugWipe 6S. W 2020 r. 50 testdw przeprowadzono za pomocq
urzadzenia AquilaScan, a pozostate 8 za pomocg ww. narkotestow.

(akta kontroli str. 32, 98-149, 269-274, 310-315, 334)

W ocenie Zastepcy Komendanta Tomasza Jedlinskiego oraz Naczelnika WRD
tukasza Chody, wszyscy policjanci petnigcy stuzbe na drodze posiadajg pefne
kompetencje zwigzane z badaniem Stanu trzezwosci jak rowniez do oceny
kierujgcych pod katem zazycia Srodkow odurzajgcych.

(akta kontroli str. 184-185)

Z przeprowadzonego badania ankietowego, w ktorym wzieto udziat

15 funkcjonariuszy spo$réd 18 petnigcych ,stuzbe na drodze”, wynika, ze:

— 83% zna i potrafi szczeg6towo opisaC zachowanie kierujgcego znajdujacego sie
pod wptywem alkoholu i/lub Srodkdw dziatajgcych podobnie do alkoholu (10 z 12
ankietowanych, ktorzy udzielili odpowiedzi);

— 15% potrafi szczeg6étowo opisaC réznice pomigdzy objawami zazycia
pochodnych amfetaminy, LSD, opioidow, NSP, itp., a objawami powodowanymi
przez substancje zawarte w lekach na recepte (dwdch z 13).

— 58% nie potrafi w kazdym przypadku oceni¢, czy kierujacy znajduje sie pod
wptywem $rodkow odurzajacych (siedmiu z 12);

— 67% respondentdw uznalo za konieczne czestsze kierowanie do odbycia
szkolen uzupetniajacych/przypominajacych, dotyczacych poszerzania wiedzy
w zakresie przeprowadzania pomiaru na zawartos¢ alkoholu lub innych $rodkow
dziatajgcych podobnie do alkoholu (0$miu na 12).

(akta kontroli str. 275-283)

15 Osoby zatrudnione w WRD 1 maja 2016 r., 1 czerwca 2017 r.i 1 lipca 2017 r.

16 Osoby zatrudnione w WRD 1 maja 2016 ., 1 czerwca 2017 r. oraz dwie 1 stycznia 2018 1.

7 Osoby zatrudnione w WRD 1 stycznia 2018 r., 1 lipca 2019 r., 1 listopada 2019 r., 1 grudnia 2019 r.

18 Osoby zatrudnione w WRD 1 stycznia 2018 r., 1 lipca 2019 r., 1 listopada 2019 r., 27 lutego 2020 r. i 22 maja
2020 r.
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W ocenie Tomasza Jedlinskiego jako osoby petnigcej nadzdr stuzbowy, liczba
kierujgcych poddanych badaniu na zawarto$¢ Srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu nie byta zbyt mata.

(akta kontroli str. 330-333)

Liczba kierujacych, poddanych badaniu na zawarto$¢ alkoholu, przeprowadzonych
przez funkcjonariuszy WRD wyniosta w latach 2017-2020 (do 30 wrze$nia)
134,4 tys., . odpowiednio: 45,8 tys., 46,5 tys., 32,4 tys. i 9,7 tys. zt. Liczbe
kierujgcych poddanych badaniu na zawarto$¢ $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu opisano powyze;.

(akta kontroli str. 98-149, 181-182, 310-315)

Analiza Wykazow pobranych do stuzby urzadzen kontrolno-pomiarowych w latach
2017-2020 (do 30 wrzesnia) wykazata, ze kazdorazowo funkcjonariusze Wydziatu
pobierali urzadzenie Alco-sensor oraz Alcoblow. Zgodnie z Rejestrami badan
przeprowadzonych urzadzeniami elektronicznymi do badania zawartosci alkoholu
w wydychanym powietrzu w ww. okresie poddano badaniu urzadzeniami Alco-
sensor 3175 0sob.
Zgodnie z danymi z Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji'® $rednio
na dobe kontroli poddano: w 2017 r. — 125, w 2018 r. — 127, w 2019 r. — 89,
a w pierwszych trzech kwartatach 2020 r. — 35 kierowcow.

(akta kontroli str. 98-149,188-189,310-315)

Analizie poddano wykorzystanie czterech urzadzen pomiarowych Alco-Sensor
znajdujacych sie na wyposazeniu WRD, uprawniajgcych do wykonywania badan na
zawarto$¢ alkoholu, oraz urzadzenie AquilaScan do wykrywania substancji
odurzajgcych. W wyniku analizy stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2020 r. urzadzenie:

- nr 058557 pobrano w 199 dniach, a wykorzystywano w 90 dniach (45%);

- nr 070466 pobrano w 199 dniach, a wykorzystywano w 93 dniach (47%);
- nr 074405 pobrano w 179 dniach, a wykorzystywano w 77 dniach (43%);
— nr 1034632 pobrano w 197 dniach, a wykorzystywano w 102 dniach (52%);

- nr 14000744 (AquilaScan) pobrano w 204 dniach, a wykorzystywano
w 38 dniach (19%).

(akta kontroli str. 188-192a, 269-274)

Na pytanie o niski stopien wykorzystania powyzszych urzadzen Tomasz Jedlinski
wyjasnit: policjanci petnigcy stuzbe na drodze na wyposazeniu posiadajg urzadzenia
typu Alco — Sensor IV (AS) jak rowniez urzgdzenia AlcoBlow (AB). Urzgadzenia AS
pobierane sg kazdorazowo w kazdej zmianie stuzby natomiast samo ich uzycie czyli
przeprowadzenie badania na konkretnym urzadzeniu z reguly poprzedzone jest
badaniem AB. Wynik pozytywny badania AB nie ma wartoSci dowodowej, okresla
tylko czy u osoby badanej w wydychanym powietrzu jest zawarto$¢ alkoholu czy nie.
Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze uzycie AS na poziomie np. 43% nie
Swiadczy o braku prowadzonych badan na zawartosc alkoholu, a jedynie o realizacji
zadan wynikajgcych z ,,dowodowego” badania np. uczestnikéw ruchu.

(akta kontroli str. 330-333)

W latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia):

— liczba zatrzymanych praw jazdy wyniosta odpowiednio: 266, 386, 210, z tego za
kierowanie po spozyciu alkoholu i $rodka dziatajagcego podobnie — 78 (29%
wszystkich zatrzymanych praw jazdy), 58 (15%) i 29 (14%)?";

19 Dalej: SESPol.
20 Od dnia 16 wrze$nia 2020 r. w migjsce urzadzenia o numerze 103463 urzadzenie o numerze 116982,
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- Uujawniono odpowiednio: 139, 140, 117, 67 przestepstw okreslonych w art. 178a
§ 1 kk;

- Ujawniono odpowiednio: 43, 106, 159, 139 wykroczen okreslonych w art. 87 § 1,
878§1ai87§2kw;

— poddano badaniu odpowiednio 45,8 tys., 46,5 tys., 32,4 tys. i 9,7 tys.
kierujgcych na zawartos¢ alkoholu oraz 37, 56, 42 i 58 kierujacych na zawarto$¢
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

— ujawniono odpowiednio 182, 246, 276 i 206 kierujgcych pod wptywem alkoholu
lub po uzyciu $rodka dziatajgcego podobnie.

(akta kontroli str. 98-149, 181-182, 193-240)

Na pytanie o spadek liczby kierujgcych poddanych badaniu, pomimo ze wzrasta
zaréwno liczba zatrzymanych nietrzezwych kierowcow, jak i odsetek ujawnionych
nietrzezwych kierowcow w stosunku do liczby poddanych badaniu, Zastepca
Komendanta  wyjasnit, iz bylo to wynikiem absencji zwigzanej
z dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi, odbieraniem urlopéw wypoczynkowych,
delegowaniem policjantdbw do wykonywania innych czynno$ci, fluktuacjg kadr,
skierowaniem policjantow na kursy specjalistyczne. W 2020 r. spadek liczby badan
zwigzany byt z ogtoszeniem stanu epidemicznego.

(akta kontroli str. 330-333)

Analiza notatnikéw stuzbowych czterech funkcjonariuszy??2 (22% policjantow
petnigcych ,stuzbe na drodze”) za okres pazdziernik 2019 r. — wrzesien 2020 r.
wykazata, Ze sprzet do badania stanu trzezwosci kierowcow pobierano
kazdorazowo. Stwierdzono, ze w kazdym przypadku liczba przeprowadzonych
kontroli stanu trzezwosci kierowcow wykazana w notatniku stuzbowym odpowiadata
liczbie wykazanej w XIIl/2 Statystycznej karcie czynnoSci policjanta ruchu
drogowego?3 w systemie SESPOL.

(akta kontroli str. 167-178)

tukasz Choda, Naczelnik WRD wyjasnit, ze ani jego, ani poprzednika
funkcjonariusze nie informowali o trudno$ciach zwigzanych z przeprowadzaniem
badan na zawarto$¢ srodkéw odurzajacych.

(akta kontroli str. 152-155)

Komendant Pawet Szczepaniak rowniez wyjasnit, ze nie byt informowany o takich
trudnosciach.
(akta kontroli str. 159-162)

Z 15 funkcjonariuszy, wsrod ktorych przeprowadzono badanie ankietowe, czterech
odpowiedziato, ze zgtaszato przetozonym uwagi dotyczace niedostatecznej, dla
skutecznej kontroli na obecno$¢ srodkdw odurzajacych, liczby narkotestow.

(akta kontroli str. 275-283)

Na temat sposobu weryfikacji informacji o kierujgcych podczas kontroli drogowej
Naczelnik WRD podat w wyjasnieniach, ze odbywa sie to na podstawie informacji
zawartych w systemach informatycznych, takich jak: KSIP — Krajowy system
informacji policyjnej, CEK - Centralna Ewidencja Kierowcow, CEL - Centralna
ewidencja ludnosci, SIS — System Informacyjny Shengen, RDO — Rejestr dowodéw
osobistych. Sprawdzenia [funkcjonariusz] dokonuje na urzgdzeniu HTC, MTN
Bluebird, Zebra, ktory posiada przy sobie podczas petnienia stuzby na drodze.
Nadmienit, ze kazdy funkcjonariusz posiada $rodki facznosci, dzieki ktorym moze
skorzysta¢ z pomocy w sprawdzeniu osoby u oficera dyzurnego KPP. Informacje

21 Dane podano od 2018 r. w zwigzku z brakiem informacji za 2017 r.
22 Numery identyfikacyjne policjantéw: 745914, 847563, 746206, 745432.
23 Wybrano jeden dzien z kazdego miesigca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

0 sprawdzanej osobie policjant otrzymuje z reguty w kilka minut na miejscu kontroli
drogowej. Funkcjonariusz policji posiada i posiadat dostep dzieki w/w urzgdzeniom
do informacji o kierujgcych w zakresie: zatrzymanych uprawnien, cofnietych
uprawnien, zakazu prowadzenia pojazdéw (...). W odniesieniu do informacii
o ,nowych utatwieniach” dla Policji, polegajacych na uzyskaniu przez te jednostki
bezposredniego dostepu do danych o uprawnieniach kierowcy, co ma wptyna¢ na
szybszg weryfikacje danych i tym samym skréci¢ czas kontroli drogowej, ktéra
pojawita sie na stronie Ministerstwa Cyfryzacji 2 lipca 2020 r., Naczelnik wyjasnit, ze
WRD nie posiada wiedzy na temat nowych ufatwien (...) jak rowniez na jakim etapie
Sq wdraZzane rozwigzania umoZzliwiajgce weryfikacje waznosci nadanych uprawnien
do kierowania pojazdami.

(akta kontroli str. 152-155)

WRD wg stanu na 1 stycznia 2017 r. dysponowat piecioma urzadzeniami HTC. Na
31 grudnia 2017 i 2018 roku w dyspozycji Wydziatu byto siedem urzadzen Bluebird,
na 31 grudnia 2019 r. sze$¢ urzadzen Bluebird i jedno urzadzenie Zebra, natomiast
na 30 wrzesnia 2020 r. szeS¢ urzadzen Bluebird i dwa urzadzenia Zebra.

(akta kontroli str. 180)

Jak wyjasnit Komendant, w latach 2017 — 2020 nie przeprowadzano audytu ani
kontroli wewnetrznych lub zewnetrznych w zakresie eliminowania z ruchu
drogowego kierujgcych pojazdami pod wplywem alkoholu lub Srodkow
odurzajacych.

(akta kontroli str. 159-162)

Zgodnie z Ksigzkg kontroli KPP w powyzszych latach pracownicy KWP lub KGP
przeprowadzili 20 kontroli. Zadna nie dotyczyta ww. zakresu przedmiotowego.
Ponadto w dniu 12 marca 2019 r. pracownicy Okregowego Urzedu Miar w Lodzi
przeprowadzili kontrole przyrzadéw do pomiaru predkosci w ruchu drogowych.
Kontrolerzy nie wniesli Zzadnych uwag.

(akta kontroli str. 339)

Na podstawie zapiséw w rejestrach dotyczacych skarg i wnioskdw stwierdzono, ze
w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK nie prowadzono zadnych postepowan
skargowych.

(akta kontroli str. 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o wykonywanie
kalibracji alkomatow przesiewowych z czestotliwoscig zalecang przez producenta.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 23 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Arkadiusz Pawlik Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowe;j



