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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo  Powiatowe w Starachowicach (dalej:
ul. dr Wiadystawa Borkowskiego 4, 27-200 Starachowice.

Starostwo lub  Urzad),

Piotr Babicki, Starosta Starachowicki (dalej: Starosta) od 22 listopada 2018 r.
Poprzednio funkcje kierownika jednostki pemili Danuta Krepa (od 30 stycznia 2017 r.
do 22 listopada 2018 r.) i Dariusz Dabrowski (od 1 grudnia 2014 r. do 30 stycznia
2017 r.).

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanie nadzoru nad kierujgcymi, zwigzane
z eliminacjg z ruchu drogowego kierujacych pojazdem pod wptywem alkoholu lub
$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I potrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed tym
okresem, majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI/39/2020 z 22 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 2)

1Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zwigzane z eliminowaniem z ruchu drogowego kierujgcych pod wptywem
alkoholu lub innych podobnie dziatajacych $rodkdw?® byty w Starostwie realizowane,
jednak przypadki nierzetelnych dziatan stwierdzono niemal w kazdym
kontrolowanym obszarze. Jakkolwiek wydawanie praw jazdy osobom ubiegajacym
sie 0 nie po raz pierwszy oraz wtornikdw, a takze wymiany zagranicznych praw
jazdy na polskie na wniosek osoby zainteresowanej od 2018 r. byty realizowane
prawidlowo?, to pozostate zadania, bardziej zlozone, byly wykonywane
z opdznieniem lub nienalezytg staranno$cia.

Wiekszo$¢ (60%) zbadanych decyzji zwigzanych z cofaniem uprawnien do
kierowania pojazdami oraz zatrzymywaniem prawa jazdy zostata wydana po ponad
miesigcu od zaistnienia przestanek do ich wydania®, a w skrajnych przypadkach
w czasie 779 i 1093 dni. Analiza 78 spraw wykazata, Zze w niektorych przypadkach
nie podejmowano stosownych dziatann wynikajacych z przepiséw ustawy
0 kierujgcych pojazdami - w szesciu przypadkach nieprzedstawienia
w wymaganych terminach orzeczen lekarskich i psychologicznych oraz
zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego nie wydano decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy, co byto niezgodne z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3
tej ustawy. W 28 przypadkach (spo$réd 36, w ktorych zwrdcono prawo jazdy) wbrew
art. 103 ust. 3 ww. ustawy nie wydano decyzji o przywrdceniu uprawnienn do
kierowania pojazdami.

Poza szeregiem takze innych nieprawidtowos$ci, gtownie o charakterze formalnym,
kontrola NIK ujawnita takze przypadek zwrocenia zatrzymanego prawa jazdy
w czasie, kiedy kierujgcego nadal obowigzywat zakaz prowadzenia pojazdow.
Osobie, ktorej orzeczono zakaz prowadzenia pojazddw na jeden rok, wydano prawo
jazdy, omytkowo liczac zakaz jako szesciomiesieczny. Byto to niezgodne z art. 102
ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Z ustalen kontroli wynika, ze przyczyng wigkszosci stwierdzonych nieprawidtowo$ci
byto niezapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami, zwigzanych z sgdowymi zakazami
prowadzenia pojazddw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

8 Zadania wynikajace z ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268, ze
zm.), ktore polegaty gtéwnie na wydawaniu decyzji administracyjnych o cofnigciu uprawnienia, skierowaniu na
badania lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, a takze o zatrzymaniu prawa jazdy. Podstawg wydawania tych decyzji byly
wplywajace do Urzedu wyroki sgdow o zakazie prowadzenia pojazdéw w zwigzku z kierowaniem pod wptywem
alkoholu lub podobnie dziatajacych $rodkow.

4 W 2017 r. w ramach wymienionych zadan nie weryfikowano, za pomoca systemu EUCARIS (Europejskiej Sieci
Praw Jazdy), czy osoba ubiegajaca sie o uprawnienie nie posiada prawa jazdy wydanego w innym panstwie
(sposrod panstw bedacych strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym) ani nie rozpoczeta
procedury wymiany prawa jazdy na krajowe lub procedury wymiany wtérnika polskiego prawa jazdy.

5 W przypadku 41 z 75 decyzji o cofnieciu uprawnien wydanych w przypadku orzeczonego zakazu prowadzenia
pojazdéw — od daty wptywu prawomocnego wyroku sadu; w przypadku o$miu z 10 decyzji o cofnieciu uprawnien
wydanych na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o kierujacych pojazdami — od daty wptywu
orzeczenia o istnieniu przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania pojazdami; w przypadku
wszystkich 10 decyzji o zatrzymanie prawa jazdy wydanych na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i pkt 3 ww.
ustawy — od wymaganego terminu dostarczenia orzeczenia lub zaswiadczenia.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania starosty zwigzane z wydawaniem uprawnien do
kierowania pojazdem i nadzorem nad Kierujagcymi
pojazdami, zwigzane z eliminacja z ruchu drogowego
kierujacych pod wplywem alkoholu Ilub srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu.

1. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie wydawania uprawnien do kierowania
pojazdami oraz nadzoru nad kierujgcymi pojazdami, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa, realizowat Wydziat Komunikacji i Drog. Zadania te
wpisano do zakresu czynno$ci czterech pracownikow Wydziatu, upowaznionych
przez Staroste do podpisywania decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 3-75)

W latach 2017-2020 (I pdirocze) w Starostwie nie opracowano pisemnych procedur
(instrukcji, schematéw dziatania) dotyczacych wydawania uprawnien do kierowania
pojazdami, ktére uniemoZliwiatyby wydanie prawa jazdy osobie, ktdra nie spetnia
warunkoéw okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami.

Wicestarosta wyjasnit, ze procedury te zostaty okre$lone w ustawie o kierujgcych
pojazdami oraz szczegotowo w rozporzadzeniu Ministra  Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdamis.

(akta kontroli str. 151)

Analiza dokumentacji zgromadzonej w aktach ewidencyjnych 20 oséb ubiegajacych
sie 0 wydanie prawa jazdy ,po raz pierwszy” oraz 20 0s6b wnioskujacych o wydanie
wtdrnika prawa jazdy w zwigzku z jego utratg’ wykazata, ze:

— wszystkie osoby ztozyly kompletny wniosek o wydanie prawa jazdy lub jego
wtornika (wg wzoru okre$lonego zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami),

— wszyscy wnioskodawcy ztozyli zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
0  kierujgcych  pojazdami  wymagane  oSwiadczenia  (zagrozone
odpowiedzialnoscig karng za zatajenie lub podanie nieprawdy) o miejscu
zamieszkania na terytorium Polski, braku prawomocnego wyroku sadu
zakazujgcego prowadzenia pojazdéw samochodowych, niezatrzymaniu prawa
jazdy, niecofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami,

— wszyscy tez ztozyli oSwiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka oraz nieposiadaniu
innego dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdem
silnikowym,

— wszyscy kandydaci na kierowce, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, zdali egzamin panstwowy wymagany do uzyskania
prawa jazdy odpowiedniej kategorii,

— we wszystkich sprawach dotyczacych wydania prawa jazdy ,po raz pierwszy”,

zgodnie z §5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych  uprawnienia do  kierowania  pojazdami,  terminowo

6Dz. U. poz. 231, ze zm.
"W kazdej grupie spraw wybrano losowo po pie¢ spraw z kazdego roku objetego kontrola.
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wygenerowano w CEK3 profil kandydata na kierowce (PKK)? i na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami wydano decyzje administracyjng,

— wszystkie osoby ubiegajace sie 0 wydanie wtornika prawa jazdy ztozyty, zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. ustawy, oswiadczenie o utracie prawa jazdy,

— zadna z osOb wnioskujacych o wydanie wtérnika prawa jazdy nie miata
cofnietych uprawnient do kierowania pojazdami, sgdowego zakazu prowadzenia
pojazddw lub zatrzymanego prawa jazdy,

— w 30 sprawach sposrod 40, zgodnie z art. 12 ust. 2a i 2b ustawy o kierujgcych
pojazdami, zwrdcono sie w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci
Praw Jazdy do odpowiednich organéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym o potwierdzenie, ze osoba ubiegajgca si¢ 0 uprawnienie nie
posiada prawa jazdy wydanego w jednym z tych panstw ani nie rozpoczeta
procedury wymiany prawa jazdy na krajowe prawo jazdy lub procedury wydania
wtornika polskiego krajowego prawa jazdy. W pozostatych 10 sprawach
(z 2017 r.) nie zwr6cono sie z takim zapytaniem.

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Drog wyjasnit, ze w 2017 r. przy wydaniu prawa
jazdy lub jego wtérnika sporadycznie, przy uzyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy,
zwracano sie do innych panstw o potwierdzenie, ze osoba ubiegajaca sie
0 uprawnienie nie posiada prawa jazdy wydanego w jednym z tych panstw ani
nie rozpoczeta procedury wymiany prawa jazdy na krajowe prawo jazdy lub
procedury wydania wtdrnika polskiego krajowego prawa jazdy. Zapytania
kierowano w przypadku posiadania w aktach kierowcy informacji o orzeczonym
za granicq zakazie prowadzenia pojazdow oraz o zatrzymaniu badz wymianie za
granicq prawa jazdy. Ograniczone korzystanie z systemu EUCARIS'0, wynikafo
Z niewystarczajgcej wiedzy oraz biegtosci w funkcjonowaniu i obstudze tego
systemu przez pracownikow.

(akta kontroli str. 138-148)

Starostwo nie otrzymywato z CEK informacji potwierdzajacych, ze kierowca kierowat
pojazdem w stanie nietrzezwo$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu oraz informacji o wykonywaniu zakazu
prowadzenia pojazdéw w postaci, o ktdérej mowa w art. 182a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy''. W Urzedzie korzystano z informacji
zgromadzonych w lokalnej ewidencji kierowcow obstugiwanej w systemie CEPIK!2.
Wicestarosta wyjasnit, ze dane obecnie posiadane z systemu sq ograniczone, nie
ma mozliwo$ci elektronicznego wychwycenia ,recydywistow alkoholowych” lub 0s6b
Z zakazem prowadzenia pojazdow z bazy innych starostw (Starosta dysponowat
tymi danymi w CEK, ktére sam wprowadzit). Przy kazdej sprawie przeprowadzana
Jjest weryfikacja papierowych akt kierowcy lub akt osoby bez uprawnien.

Wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych wprowadzanie, przekazywanie, gromadzenie
i udostepnianie danych, na zasadach okreslonych w art. 100aa-100aq ustawy z dnia

8 Centralna Ewidencja Kierowcow.

9 Zestaw danych identyfikujacych i opisujacych osobe ubiegajaca sie o wydanie dokumentu stwierdzajacego
posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami utworzony, udostepniany, aktualizowany i archiwizowany w
systemie teleinformatycznym. PKK zawiera nastepujacy zestaw informacji: dane osobowe, kategoria uprawnien
z wniosku, badania lekarskie/psychologiczne, zdjecie, ograniczenia w prowadzeniu pojazdéw, uprawnienie
wymagane w przypadku ubiegania sie 0 uprawnienia wynikowe.

10 Europejskiego Systemu Informacyjnego o Pojazdach i Prawach Jazdy.

Dz.U. z 2020 . poz. 523, ze zm.

12 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow — system informatyczny, ktdry obejmuje centralng ewidencje
kierowcdw (CEK) oraz centralng ewidencje pojazdow (CEP).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym' — jak wyjasnit Wicestarosta -
usprawni mozliwos¢ pozyskiwania danych z podtgczonych do systemu CEPIK
prokuratur, sqdéw i Policji. W przypadku elektronicznego zatrzymania prawa jazdy
informacja ta bedzie dostepna szybko, co stworzy mozliwoS¢ szybszego wydawania
decyzji o cofnieciu uprawnien lub zatrzymaniu prawa jazdy. Stworzy moZliwo$¢
podgladu kierowcy w innym starostwie, w celu weryfikacji jego danych, czy posiada
uprawnienia, zakazy.

(akta kontroli str. 151, 152, 396-422)

Zgodnie z komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 4 wrze$nia 2020 r." termin
wdrozenia rozwigzan technicznych  umozliwiajagcych — weryfikacje  danych
0 kierujagcym pojazdem w CEK i wprowadzanie do CEK informacji o zatrzymaniu
wydanego w kraju prawa jazdy oraz o jego zwrocie ustanowiony zostat na 5 grudnia
2020 .15, Po tym dniu, tj. po wdrozeniu systemu CEPIK 2.016 — jak wyjasnit Starosta
— hie zauwazono znacznych zmian w Systemie Kierowca. Pracownicy obstugujacy
system Kierowca do 9 grudnia 2020 r. nie zostali przeszkoleni. Starosta wyjasnit, ze
w zwigzku z brakiem szkolen, cigzko jest stwierdzi¢ jakie dane bedzie mogt
pozyskiwac Starosta i na ile one pomogq eliminowac z ruchu drogowego kierujgcych
pod wptywem alkoholu lub $rodka dziafajgcego podobnie do alkoholu. (...) Stopien
wdroZenia systemu CEPIK 2.0 i jego postepy na obecnym etapie jest niemozliwy do
okreslenia przez Staroste. System CEPIK 2.0 powinien ufatwic¢ skuteczne
eliminowanie z ruchu kierujgcych pod wplywem alkoholu, jednak wprowadzone
Zmiany mogq generowac rowniez utrudnienia dla kierujgcych, jak i dla organow
Scigania.

(akta kontroli str. 155-164)
W wyniku negatywnej weryfikacji ztozonych dokumentéw (m.in. o$wiadczenia
0 utracie prawa jazdy zlozonego 12 wrzeSnia 2019 r. pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny'7) Starosta decyzjq z 26 listopada 2019 r. odméwit wydania wtdrnika
prawa jazdy osobie, ktora — jak ustalono na podstawie danych pozyskanych przy
uzyciu systemu EUCARIS — zamieszkiwata na terenie Niemiec i miata cofnigte
uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu uzaleznienia od narkotykow.
W zwigzku z zeznaniem nieprawdy w powyzszym o$wiadczeniu, Starostwo
19 grudnia 2019 r. zawiadomito Komende Powiatowg Policji w Starachowicach'®
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na ztozeniu fatszywego
o$wiadczenia oraz probie wyludzenia wtérnika prawa jazdy. Sledztwo w tej sprawie
zostato wszczete postanowieniem Prokuratury Rejonowej w Starachowicach
z 20 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 167-199)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na ty, ze w 10 przypadkach z 40
analizowanych w zakresie wydawania prawa jazdy lub jego wtérnika, nie wypetniono
obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 2a i 2b ustawy o kierujacych pojazdami, t. nie
zwrécono sie w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy do
odpowiednich organéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacii
Szwajcarskiej lub panistwa cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym

3 Dz. U.z2020r. poz. 110, ze zm.

4Dz. U.z2020 . poz. 1533.

5 Art. 14 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 957, ze zm.).

16 CEPIK 2.0 to zmodernizowany system informatyczny CEPIK.

7Dz. U.z2020r. poz. 1444.

'8 Dalej: KPP w Starachowicach.



Opis stanu
faktycznego

Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
0 potwierdzenie, ze osoba ubiegajaca sie 0 uprawnienia nie posiada prawa jazdy
wydanego w jednym z tych panstw ani nie rozpoczeta procedury wymiany prawa
jazdy na krajowe prawo jazdy lub procedury wydania wtérnika polskiego krajowego
prawa jazdy.

(akta kontroli str. 138, 142, 143, 148)
2. Nadzor nad kierujacymi pojazdami
W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki wymiany z urzedu, na
podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, prawa jazdy
wydanego przez panstwo czionkowskie Unii Europejskiej na polskie krajowe prawo
jazdy w zwigzku z wyrokiem sadu, ktory orzekt zakaz prowadzenia pojazdéw za
jazde w stanie nietrzezwosci. W obu przypadkach poinformowano organ, ktory
wydat prawo jazdy, o podjeciu procedury wymiany prawa jazdy. W jednym
przypadku informacje te przekazano bezzwiocznie, w drugim po 78 dniach od
wystania do osoby zawiadomienia o rozpoczeciu wymiany holenderskiego prawa
jazdy na polskie'®.
Zgodnie z §10 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, organ wymieniajacy prawo
jazdy zagraniczne na prawo jazdy polskie na podstawie art. 97 ustawy o kierujacych
pojazdami bezzwiocznie informuje organ, ktory wydat prawo jazdy, o podjeciu
procedury wymiany prawa jazdy.
Z wyjasnien gtownego specjalisty w Wydziale Komunikacji i Drog wynika, ze
0 podjeciu procedury wymiany prawa jazdy poinformowano organ, ktéry je wydat
dopiero po zilozeniu przez osobe oswiadczenia o zagubieniu dokumentu
stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdami.

Osobom, ktorym na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami
wymieniono prawo jazdy, nie wydano wymienionego dokumentu (w zwigzku
z popetnieniem przez te osoby przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 Kodeksu
karnego sad orzekt wobec nich dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow).

(akta kontroli str. 246-321)

Analiza dokumentacji zgromadzonej w aktach ewidencyjnych 10 os6b

wnioskujgcych o wymiane praw jazdy wydanego za granicg na polskie prawo jazdy

wykazata, ze:

— wszystkie osoby ztozyty kompletny wniosek o wymiane prawa jazdy wg wzoru
okreslonego zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami,

— wszyscy ztozyli oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
o kierujgcych pojazdami, a takze o$wiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej
formy uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego S$rodka oraz
nieposiadaniu innego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdem silnikowym,

— w przypadku wymiany dziewieciu praw jazdy wydanych przez kraje Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 14 ust. 2b i 2d ww. ustawy, potwierdzono dane
zamieszczone w oryginale dokumentu w drodze teletransmisji przy uzyciu
Europejskiej Sieci Praw Jazdy,

— w przypadku wymiany jednego prawa jazdy wydanego przez panstwo niebedace
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej wystgpiono do organu, ktéry wydat to

19 Zawiadomienie wystano 12 pazdziernika 2017 r. Informacje o podjeciu procedury wymiany prawa jazdy
przekazano organowi, ktdry je wydat, 8 grudnia 2017 .
20 O$wiadczenie zostato ztozone 6 grudnia 2017 r.



prawo jazdy, o potwierdzenie danych i informacji zawartych w prawie jazdy,
zgodnie z §9 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,

— we wszystkich 10 przypadkach potwierdzono dane zawarte w wymienianym
prawie jazdy oraz nie stwierdzono istnienia ograniczen w uprawnieniach do
kierowania pojazdami, w tym zwigzanych z kierowaniem pojazdem pod wptywem
alkoholu lub $rodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu.

(akta kontroli str. 322)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) w Urzedzie, kierujgcym pojazdami w stanie
nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu, wydano odpowiednio: 126, 165, 139 i 48 decyzji administracyjnych
o skierowaniu na badanie lekarskie?! i po tyle samo decyzji o skierowaniu na
badanie psychologiczne oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, oraz 124, 164, 137 i 40 decyz;i
administracyjnych o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami na podstawie
art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Analiza dokumentaciji 78 spraw?2 wybranych losowo wykazata, ze:

- w Starostwie postepowania administracyjne w sprawie skierowania na badania
lekarskie i psychologiczne, kurs reedukacyjny oraz w sprawie cofniecia
uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazdéw podejmowano po otrzymaniu odpisu prawomocnego
wyroku sadu przestanego w trybie art. 182 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego;

— zakaz prowadzenia pojazddéw orzeczono wobec 43 kierujgcych pojazdem
w stanie nietrzezwosci (jeden z tych kierowcow byt rowniez pod wptywem Srodka
odurzajgcego) i 35 prowadzacych pojazd w stanie po uzyciu alkoholu;

- 18 z 78 kierowcow to tzw. ,recydywisci” — osoby, wobec ktdrych sad we
wczesniejszych (od 1 do 3 razy) lub kolejnych latach orzekat zakaz prowadzenia
pojazdéw w zwigzku z kierowaniem pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po
spozyciu alkoholu;

— pie¢ 0sodb nie stosowato sie do orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw, dwie — do zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposazonych
w blokade alkoholowa. Wobec dwdch z tych oséb sad orzekt dozywotni zakaz
prowadzenia pojazdow;

— 75 osobom postanowieniem sadu lub prokuratora zatrzymano prawo jazdy.
Pozostate trzy osoby zostaty zobowigzane przez sad do zwrotu dokumentu
stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami. Dwie z tych
0s6b zwrdcity prawo jazdy, przy czym jedna dopiero po otrzymaniu od Starosty
zadania zwrotu dokumentu23, Trzecia z tych oséb, mimo wezwania (3 sierpnia
2017 r.) nie dokonata zwrotu prawa jazdy. Starostwo jeszcze dwukrotnie podjeto
prébe wyegzekwowania od osoby zwrotu prawa jazdy (26 marca i 18 kwietnia
2018 r., 1. po ponad 7 miesigcach od poprzedniego wezwania). Przesytek nie
odebrano. W zwigzku z powyzszym Urzad pismem z 7 czerwca 2018 r.
zawiadomit KPP w Starachowicach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
polegajacego na ukrywaniu dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia
do kierowania pojazdami. 11 czerwca 2017 r., {j. w dniu popetnienia przez te

21 Dodatkowo w 2019 r. wydano cztery decyzje o skierowanie na badanie lekarskie na wniosek prokuratora
z powodu stwierdzenia przez biegtych sadowych uzaleznienia od alkoholu.

2224 72017 1.,2322018r.,21 22019 .1 10 z | potowy 2020 r.

23 7 7adaniem zwrotu dokumentu zwrécono sie 11 pazdziernika 2017 r. (16 dni po otrzymaniu prawomocnego
wyroku orzekajacego zakaz prowadzenia pojazdow i nakazujacego zwrot prawa jazdy). 17 pazdziernika 2017 r.
prawo jazdy zostato zwrécone do Starostwa.
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osobe przestepstwa z art. 178a § 4 Kodeksu karnego?4, Policja odebrata prawo
jazdy.

Odnosnie niepodjecia skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od
ww. 0soby zwrotu prawa jazdy, Starosta wyjasnit: Byt to przypadek incydentalny,
zawsze wysyfano zgdanie zwrotu dokumentu 2 lub 3 -krotnie co miesigc;

— we wszystkich 78 sprawach do Starostwa wptynat odpis prawomocnego wyroku
sadu orzekajacego zakaz prowadzenia pojazdow, z tego: w szesciu w terminie
do 60 dni od zdarzenia drogowego, w 56 — od 61 do 180 dni, w 12 - od 181 do
365 dni, w czterech — po ponad roku (w terminie od 408 do 897 dni);

- decyzje o skierowaniu na badania lekarskie, badania psychologiczne i kurs
reedukacyjny wydawano w terminie od 14 do 90 dni od daty wptywu odpisu
prawomocnego wyroku sadu, przy czym 21 z 23425 decyzji w terminie powyzej
miesigca z powodu — jak wynika z wyjasnien Starosty — nieobecno$ci pracownika
zajmujacego sie tymi sprawami, nieodebrania zawiadomienia 0 wszczeciu
postepowania?é oraz nawarstwiania si¢ spraw do zatatwienia z powodu duze;
losci obowigzkow;

— decyzje o cofnigciu uprawnienia wydawano w terminie od siedmiu do 92 dni od
daty wptywu odpisu prawomocnego wyroku sadu, przy czym 41 z 75 w terminie
powyzej miesigca. Starosta wyjasnit, ze przed wydaniem decyzji o cofnieciu
uprawnien wydawane byly decyzje o skierowaniu na badania lekarskie
i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny, na ktére zgodnie z art. 99 ustawy
0 kierujgcych pojazdami mozna skierowa¢ kierowce. Taka interpretacja
przepisow, powodowata opdznienia w wydaniu decyzji o cofnigciu uprawnien.
Wptyw na terminowo$¢ wydawania decyzji miata rowniez nieobecno$é
pracownika zajmujgcego sie tymi sprawami oraz brak za niego zastepstwa;

- w terminie do siedmiu dni od wptywu prawomocnego wyroku sadu orzekajacego
zakaz prowadzenia pojazdow wszczete zostaty 24 z 78 postepowan
administracyjnych w sprawie skierowania na badania lekarskie i psychologiczne,
23 z 78 postepowan w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny oraz 17 z 77
postepowan w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami?’.
Pozostate postepowania wszczeto w terminie odpowiednio: od 8 do 31 dni2 i od
oSmiu do 49 dni. W 11 przypadkach poOzniejsze wszczecie postepowania
wynikato z niepodjecia przez zainteresowanego przesyiki;

- w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowan administracyjnych wydano
231 z 234 decyzji o skierowanie na badania lekarskie, badania psychologiczne
i kurs reedukacyjny?® oraz 66 z 75 decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania
pojazdamid0. Pozostate decyzje wydano po uptywie miesigca od dnia wszczecia
postepowant administracyjnych. W tych przypadkach nie informowano
zainteresowanych o przyczynach zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy.

24 Tj. za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci beda wczesniej prawomocnie skazanym wyrokiem Sadu
Rejonowego w Starachowicach z 10 lipca 2017 r. (sygn. akt Il K 246/10).

%5 Siedem z 78 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie, siedem z 78 decyzji o skierowaniu na badania
psychologiczne i siedem z 78 decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii.

26 \W dwoch przypadkach.

27 Nie wszczeto jednego postepowania wobec osoby skierowanej na badania lekarskie i psychologiczne oraz
kurs reedukacyjny, poniewaz wyrok sadu wptynat po zakonczeniu zakazu prowadzenia pojazdéw.

28 Postepowania w sprawie skierowania na badania lekarskie i psychologiczne oraz postgpowania w sprawie
skierowania na kurs reedukacyjny.

2977 osobom z 78, ktorych dokumentacja byta analizowana.

30 Nie wydano dwoch decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, poniewaz postepowania wszczete
w tej sprawie zostaty umorzone ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢.
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Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®!, organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwioki. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej, na podstawie art. 36 § 1 Kpa, jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.
Gtéwny specjalista w Wydziale Komunikacji i Drég wyjasnita, ze przyczyng
nieterminowego zafatwienia spraw, w tym réwniez niepoinformowania
zainteresowanych o niezatatwieniu sprawy w terminie, oraz wszczynania
postepowan po siedmiu dniach od wptywu prawomocnego wyroku sadu byta
gtéwnie jej usprawiedliwiona nieobecno$¢. W zwigzku z nawarstwieniem sie
spraw do zatatwienia, po jej powrocie nie pisano juz na podstawie art. 36 Kpa
zawiadomien o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, tylko kolejno wydawano
zalegte decyzje.

Wyjasnienia te odnoszg sie do wszystkich opisanych w dalszej cze$ci
wystapienia przypadkéw nieterminowego wydawania decyzji administracyjnych
oraz wszczynania postepowan administracyjnych po uptywie siedmiu dni od
zaistnienia przestanek do ich podjecia;

- jedng z 77 decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami wydano
przed uptywem wyznaczonego siedmiodniowego terminu do zapoznania sie
z aktami. Przyczyng tego — jak wynika z wyjasnien gtdwnego specjalisty
w Wydziale Komunikacji i Drog — byto przeoczenie spowodowane wydawaniem
w tym samym czasie kilku decyzji o cofnieciu uprawnien.

Zgodnie z art. 10 §1 Kpa, organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

— sposrdd 78 kierowcdw orzeczenie lekarskie przedstawito 70 kierowcdw
(67 z nich o braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami),
orzeczenie psychologiczne - 69 (68 z nich o braku przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdami), w tym 45 w terminie okreslonym
w art. 101 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zaswiadczenie
o0 ukoniczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii przedtozyto 69 kierowcéw, w tym 28 w terminie
okresSlonych w art. 101 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W 17 przypadkach nie byto
mozliwosci ustalenia terminu przedtozenia ww. zaswiadczenia, poniewaz
w Urzedzie nie odnotowano tej daty (zaréwno na dokumencie, jak i w CEK);

— sze$ciu osobom, ktérym uptynat termin obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazddw i ktdre nie przedstawity w terminach okre$lonych w art. 101 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami orzeczer lekarskich
i psychologicznych lub zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego, nie
wydano decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy, co byto niezgodne z art. 102 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 ww. ustawy.

Starosta wyjasnit: Przeoczono fakt, iz osoby nie przedfozyty orzeczen lekarskich
i psychologicznych oraz zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii w wymaganym terminie, z powodu
obcigzenia stanowiska obowigzkami (zadaniami z zakresu wydawania decyzji
o cofnigciu uprawnien, skierowaniu na badania lekarskie i kurs reedukacyjny,
zatrzymaniu praw jazdy za jazde pod wptywem alkoholu zajmuje sie jedna
osoba). Badania byly dostarczane w okresie od 3 do 5 miesiecy po uptynieciu

31 Dz. U. 22020 r. poz. 256, dalej: Kpa.



zakazu. Brak decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy nie wywofat skutku prawnego
Zwigzanego z obowigzkiem skierowania tych 0sob na egzamin kontrolny.

— kierowcom, ktorym postanowieniem sadu lub prokuratury zatrzymano prawo
jazdy32, przed uptywem obowigzywania ponadrocznego zakazu prowadzenia
pojazdéw nie wydawano decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku
z nieprzedstawieniem w wymaganym terminie orzeczen lekarskich
i psychologicznych oraz zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego.

Starosta wyjasnit.: W Starostwie przyjeto zasade, ze osobom ktorym zakonczyt
sie trwajgcy powyzej roku zakaz prowadzenia pojazdow lub cofnigto uprawnienia
na okres przekraczajacy rok, ktore nie przedstawity wymaganych dokumentow
(orzeczen i zaswiadczenia z kursu) nie wydawano decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy, poniewaz osoby te i tak byly zobowigzane poddac sie egzaminowi
kontrolnemu sprawdzajgcemu kwalifikacje kierowcy na podstawia art.49 ustawy
0 kierujgcych pojazdami.

Nalezy przyjaé, ze powyzsza zasada jest stuszna, bowiem w $wietle przepisu
art. 156 § 1 pkt 5 Kpa, wykonanie decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa
jazdy bytoby niemozliwe do wykonania w sytuacji, gdy prawo jazdy zostato juz
zatrzymane mocq innej decyzji ostatecznej. Przyjmuje sie, ze chodzi w tym
przepisie rowniez o niewykonalno$¢ faktyczng, ktéra miata miejsce juz
w momencie wydania takiej decyzji.

— osiem decyzji o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami w zwigzku
z uptywem obowigzywania zakazu prowadzenia pojazddéw mechanicznych
wydano po otrzymaniu wymaganych orzeczen o braku przeciwskazan
zdrowotnych i psychologicznych do kierowania pojazdami oraz zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego, a w jednym przypadku — dodatkowo po
sprawdzeniu  kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, zgodnie
z art. 49 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami,

- 28 osobom w zwigzku z uptywem obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazdéw, ktdry sad orzekt na okres do jednego roku, po dostarczeniu
wymaganych orzeczen o braku przeciwskazan zdrowotnych i psychologicznych
do kierowania pojazdami oraz zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego zwrdcono zatrzymane prawa jazdy, jednak bez wydania im
decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami.

Zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta wydaje
decyzje administracyjng o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty jego cofniecie, oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej.

Starosta wyjasnit, ze zapisy art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami
tutejszy organ powigzat z mozliwosciq wyboru podstawy prawnej cofniecia
uprawnien dostepnej w CEK. Wybrana podstawa prawna rozrdzniata czasookres
orzeczonego  wyrokiem sgdu  zakazu, wskazujgc w  przypadkach
nieprzekraczajgcych jednego roku, cofniecie uprawnien kierowcy z art. 182
Kodeksu karnego wykonawczego. Takg praktyke oparto m.in. na orzecznictwie
sqdowym, w tym wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
sygn. akt | OSK 220/08 z 28.01.2008r. w ktorym stwierdzono: ,Uznac takze
nalezy, ze prawidtowa praktyka w zakresie przywrocenia uprawnien do
prowadzenia pojazdow mechanicznych po upfywie okresu orzeczonego
w wyroku karnym powinna polegac na zwrocie prawa jazdy/czynno$c¢ materialno-
techniczna/juz bez wydawania kolejnej decyzji w tym przedmiocie” oraz na
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie sygn. akt Il SA/Sz

32 Prawa jazdy tych osob przekazano do Starostwa.



1048/2009 w tredci ktorego, mowa o decyzjach cofajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami wydawanymi na czas okreSlony i nieokreSlony. W tej
drugiej nalezy wydac decyzje o przywroceniu uprawnien. Decyzja terminowa
,wygasa” wraz z uptywem okresu na jaki zostata wydana.

— jednej osobie zwrocono zatrzymane prawo jazdy mimo iz nadal obowigzywat jg
zakaz prowadzenia pojazdéw. Wobec tej osoby sad orzekt zakaz prowadzenia
pojazdéw na okres 1 roku liczony od dnia zatrzymania prawa jazdy, tj. od
1 stycznia 2019 r. do 1 stycznia 2020 r. Starosta zawiadomit strone o wykonaniu
Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw na okres sze$ciu
miesiecy. Po przedstawieniu orzeczen o braku przeciwskazan zdrowotnych
I psychologicznych oraz za$wiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego,
3 pazdziernika 2019 r. zwrocono prawo jazdy. Stronie nie wydano decyzji
0 przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami.

Zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, zwrot zatrzymanego
prawa jazdy nastepuje po ustaniu przyczyny zatrzymania.
Z wyjasnien gtéwnego specjalisty w Wydziale Komunikacji i Drog wynika, ze byt
to incydentalny przypadek i wynikat on z btednego wprowadzenia do CEK
danych o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw
wobec osoby posiadajgcej uprawnienia do kierowania pojazdami (wpisano
6-miesieczny zakaz na podstawie informacji zawartych w pi$mie, do ktorego
zatgczono odpis prawomocnego wyroku). Ww. pracownik wyjasnit, ze nie byto to
dziatanie zamierzone, przedmiotowy btad wynikt z nawarstwiania sie spraw do
zafatwienia.

(akta kontroli str. 323, 331, 332, 334, 336, 340, 375-422)

W okresie objetym kontrola, na podstawie orzeczen sadéw o wykonywaniu zakazu
prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholowa, o ktdrej mowa
w art. 2 pkt 84 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Starosta wydat 17 decyzji
0 przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdami. Wydajac kazdg z tych
decyzji®3, Starosta wpisat do prawa jazdy informacje o ograniczeniu uprawnienia do
kierowania wytacznie pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowg (kod 69).
Wpisu dokonywano niezwtocznie po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie
0 kierujgcych pojazdami, tj. po sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego34 oraz po uiszczeniu przez osobe ubiegajaca sie o przywrocenie
uprawnienia opfaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
oraz opfaty ewidencyjnej3®. Dwom osobom, w zwigzku z niestosowaniem sie do
orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade
alkoholowg zatrzymano prawo jazdy (jednej z nich po trzech miesigcach od
przywrécenia cofnietych jej uprawnien, drugiej po o$miu). Wobec tych oséb sad
orzekt zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw. W jednym przypadku Starosta po
otrzymaniu odpisu prawomocnego wyroku sadu nie wydat decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami. Z wyjasnien Starosty wynika, ze wyrok wptynat
do Starostwa w czasie ogtoszonego stanu epidemii, a od 17 marca 2020 r. Urzad
zostat zamknigty. Po wznowieniu jego pracy, z powodu nawarstwienia sie spraw
przeoczono wydanie decyzji o cofnigciu uprawnien.

(akta kontroli str. 341, 342, 336, 396-422)

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat, na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
i pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami, 10 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy3e.

33 Po otrzymaniu wymaganych orzeczen lekarskich i psychologicznych oraz zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii.

3 Tj. po spetnieniu wymogu wynikajacego z art. 49 ust. 1 pkt 3b ustawy o kierujacych pojazdami.

35 Tj. po spetnieniu wymogu wynikajacego z art. 103 ust. 3a ustawy o kierujacych pojazdami.

% Jedng w 2017 r., trzy w 2018 r. i sze$¢ w 2019 r.
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Decyzje te wydano o$miu osobom, ktérym zakonczyt sie zakaz prowadzenia
pojazddéw orzeczony z powodu kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu3 i jednej, ktorg nadal obowigzywat zakaz prowadzenia
pojazddw i ktdra — jak wynika z ustalen Policji — zagubita prawo jazdy przed jej
zatrzymaniem za kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu. W przypadku
tych osob sad wydat postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy lub natozyt na nich
obowigzek zwrotu dokumentu uprawniajagcego do prowadzenia pojazdu.
W momencie wydawania o$miu ww. decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, dokumenty
uprawniajagce do prowadzenia pojazdow byly w depozycie Starostwa. Osiem
z 10 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy zostato wydanych w terminie miesigca od
dnia wszczecia postepowania administracyjnego w tej sprawie, pozostate dwie
w terminie 43 dni (w tych przypadkach nie poinformowano zainteresowanych
0 przyczynach zwioki i nowym terminie zatatwienia sprawy). Decyzje o zatrzymaniu
prawa jazdy byty wydane na podstawie ww. przepisu w terminach od 61 do 1093 dni
od wymaganego terminu przedstawienia zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii lub orzeczenia o istnieniu badz braku przeciwwskazan zdrowotnych lub
psychologicznych do kierowania pojazdem. Terminy te wynikaty ze zbyt pdznego
podjecia czynno$ci zmierzajacej do wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie zatrzymania prawa jazdy (liczba dni od wymaganego terminu
przedtozenia orzeczen lub zaswiadczenia do dnia sporzadzenia zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania wynosita od 40 do 1033 dni).

Starosta wyjasnit: Tak p6zne terminy wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
wynikaty z tego, ze akta kierowcow umieszczone byly po wydaniu wszystkich decyzji
(decyzji o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne oraz kurs
reedukacyjny, oraz decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami) do
zafatwionych. W aktach tych znajdowaty sie rowniez zatrzymane prawa jazdly.
Z powodu obcigzenia stanowiska obowigzkami, nie powracano do Spraw
Systematycznie.

Przepisy art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami majg na celu
uniemozliwienie korzystania z posiadanych uprawnien osobom, ktére nie dopetnity
obowigzku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym w wyznaczonym
przez Staroste terminie do czasu ich przediozenia — a tym samym potwierdzenia
braku przeciwwskazan do dalszego korzystania z tych uprawnien. Z uwagi na
znaczenie wskazanej regulacji dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, postepowanie
W sprawie zatrzymania prawa jazdy powinno by¢ podejmowane bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 332, 351, 352, 359)

Dwom osobom spo$réd dziewigciu wyzej wymienionych, w zwigzku z przediozeniem
wymaganych orzeczen lekarskich i psychologicznych oraz zaSwiadczenia
0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, wydane zostaly decyzje stwierdzajace wygasniecie
decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy (decyzje te staty sie bezprzedmiotowe). W obu
przypadkach zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastgpit po ustaniu przyczyny
zatrzymania oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. Okres od zatrzymania prawa
jazdy decyzjg administracyjng do dnia jego zwrotu nie przekroczyt roku.

W Starostwie nie opracowano procedury uniemozliwiajgcej wydanie zatrzymanego
prawa jazdy po uptywie ponad roku od jego zatrzymania bez kontrolnego
sprawdzenia kwalifikacji.

37 Jednej z tych osdb wydano dwie decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy.
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Starosta wyjasnit, ze procedury takie zawarte sg w ustawie o kierujgcych pojazdami
oraz rozporzadzeniu w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

(akta kontroli str. 332, 351, 352)

Zgodnie z art. 136 ust. 1a ustawy Prawo o ruchu drogowym (od 5 grudnia 2020 r. —
art. 136 ust. 3 tej ustawy), jezeli zatrzymane prawo jazdy zostato wydane przez
panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska i kierujgcy pojazdem nie ma miejsca
zamieszkania na jej terytorium, prawo jazdy przekazuje sie niezwiocznie staro$cie
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce naruszenia przepisow prawa o ruchu
drogowym. Starosta niezwlocznie przekazuje zatrzymane prawo jazdy do
wiasciwego organu panstwa, w ktérym zostato ono wydane.

W okresie objetym kontrolg, na podstawie ww. przepisu, Starosta przekazat do
innych panstw 11 praw jazdy, przy czym niezwtocznie tylko osiem, zatrzymanych
w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci. Pozostate trzy prawa jazdy,
zatrzymane ze wzgledu na kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po
spozyciu alkoholu, zostaty przekazane dopiero po 132, 153 i 317 dniach od daty
otrzymania z Policji zatrzymanego prawa jazdy i po 49, 65 i 97 dniach od daty
wptywu prawomocnego wyroku sadu, ktéry orzekt zakaz prowadzenia pojazdéw.

Starosta wyjasnit: W przypadku posiadania polskiego adresu zakaz wprowadzany
byt do CEK, osoby te byly wzywane do tut. Urzedu w celu uzyskania informacji, czy
kierowca przebywa pod wskazanym adresem, poniewaz zachodzit obowigzek
wykonania czynnosci zgodnych z ustawg o kierujgcych pojazdami. W przypadku
jazdy po spozyciu alkoholu powinny by¢ wydane skierowania na badania lekarskie,
psychologiczne i kurs reedukacyjny w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomani (w takim przypadku prawo jazdy nie byfo odsytane za granice).
W dwoch przypadkach korespondencja nie byfa odbierana, wydtuzyto to czas
0 21 dni. W jednym przypadku korespondencja zostata odebrana i telefoniczne
uzgodniono zgtoszenie sie kierowcy w terminie 2-3 tygodni do Starostwa w celu
ztozenia o$wiadczenia o pobycie. Po ztozeniu oSwiadczenia o braku pobytu na
terenie Polski, przekazano prawo jazdy do zagranicznego organu.

W Starostwie nie opracowano procedury zapewniajacej bezzwtoczne przekazywanie
zatrzymanego prawa jazdy do wtasciwego organu panstwa, w ktorym zostato ono
wydane.

(akta kontroli str. 332, 353-358)

Decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami, w zwigzku z jazdg w stanie
nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka,
w przypadkach okreslonych w art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o kierujgcych
pojazdami, wydano po dwie w 2017 r., 2018 r. i | potowie 2020 r. oraz cztery
w 2019 r. Decyzje te byly w wiekszo$ci (osiem z 10) wydawane po uptywie miesigca
od dnia wptywu orzeczenia lekarskiego dotyczacego istnienia przeciwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami lub orzeczenia psychologicznego
dotyczacego istnienia przeciwskazan psychologicznych, tj. w terminie od 37 do 779
dni. Sposrdd tych oSmiu decyzji pie¢ zostato wydanych w terminie miesigca od dnia
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia uprawnienia, dwie
w terminie od 40 do 48 dni (w tych przypadkach nie poinformowano
zainteresowanych o przyczynach zwioki i nowym terminie zatatwienia sprawy),
jedna w terminie 74 dni od wystania zawiadomienia 0 wszczecia postepowanias3é.
Wsréd 10 postepowan byly trzy, ktore wszczeto w terminie do 7 dni od wptywu

38 W tym przypadku, ze wzgledu na brak potwierdzenia doreczenia lub zwrotu awizowanej przesytki, termin
zatatwienia sprawy odniesiono do daty wystania zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia
uprawnienia.
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ww. orzeczen oraz trzy wszczete po ponad miesigcu (tj. w terminie od 38 do 764
dni)3°.

Starosta wyjasnit: Opdznienia powyzej miesigca od dnia wptywu do starostwa
orzeczen lekarskich i psychologicznych wynikaty gtownie z konieczno$ci dokonania
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie stwierdzenia ostatecznosci orzeczenia |(...).
W pieciu przypadkach czekano na prawomocno$¢ orzeczen lekarskich. (...) Termin
przekroczenia 770 dni byt incydentalny i wynikat z omytkowego wpiecia do akt
kierowcy negatywnego orzeczenia lekarskiego i pozostawienia  teczki
w zafatwionych sprawach. Teczka ta znajdowata sie w zatrzymanych prawach jazdy.

(akta kontroli str. 331, 332, 360, 361)

W dwéch decyzjach o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami nie

uwzgledniono faktu, Zze u 0séb, ktérym cofnieto uprawnienia na podstawie art. 103

ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o kierujacych pojazdami stwierdzono rowniez istnienie

przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami.

Gtowny specjalista w Wydziale Komunikacji i Drog wyjasnita, ze pominiecie tego

faktu wynikto z interpretacji przepisu dokonanej przez pracownikéw tut. Wydziatu.
(akta kontroli str. 340, 360-367)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, stanowigce podstawe do
wydawania decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami40.

(akta kontroli str. 323)

W Starostwie nie opracowano procedur w zakresie wydawania decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami, ani tez przywracania tych uprawnien.

W zwigzku z powyzszym Starosta wyjasnit, ze obowigzek wydania decyz;ji
o cofnieciu uprawnien naktada na Staroste art. 103 ustawy o kierujgcych pojazdami
oraz art. 182 Kodeksu karnego wykonawczego. Przed przywroceniem uprawnienia
do kierowania pojazdami sprawdzano ustanie przyczyn, ktore spowodowaty jego
cofnigcie (przegladajgc akta osoby, w stosunku do ktorej zostata wydana decyzja
o cofnieciu uprawnienia, weryfikowano wywigzanie sie z obowigzku przedstawienia
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego oraz zaswiadczenia 0 ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziafania
narkomanii, date zakonczenia prowadzenia pojazdow). Weryfikowano rowniez czy
prawo jazdy nie byfo zatrzymane z innych przyczyn niz alkohol (np. alimenty,
przekroczone punkty karne).

(akta kontroli str. 326)

Badaniem w zakresie terminowo$ci wprowadzania do CEK danych o zatrzymaniu
dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami, o utracie lub
odnalezieniu tego dokumentu, o cofnigciu lub przywroceniu uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow wobec osoby posiadajacej uprawnienia do kierowania
pojazdami objeto 80 wpisow (po 20 z kazdej grupy). W wyniku tego badania
ustalono, ze:

- dane o zatrzymaniu dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdami przekazywano do CEK w terminie od 1 do 6 dni od daty wptywu do
Starostwa postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy,

- dane o utracie dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania
pojazdami we wszystkich 20 analizowanych przypadkach wprowadzano do CEK
niezwtocznie (tj. w dniu ich uzyskania),

39 Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie cofnigcia uprawnien zostaty sporzadzone w terminie od
36 do 758 dni od daty wptywu orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego.
40 O ktorych mowa w art. 103 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujgcych pojazdami.
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- dane o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami oraz jego przywroceniu
we wszystkich 20 analizowanych przypadkach byly przekazywane do CEK
niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od dokonania tych czynno$ci*!,

— dane o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
wobec osoby posiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami byty
przekazywane do CEK w terminie od 1 do 7 dni od daty wptywu do Starostwa
wyroku sadu, w ktérym orzeczono ten zakaz, przy czym tylko w pieciu w ciggu
24 godzin,

- wokresie od 1 stycznia 2017 r. do 3 czerwca 2018 r., tj. do dnia obowigzywania
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia
2001 r. w sprawie centralnej ewidencji kierowcow*2, w pieciu przypadkach dane
0 zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
wprowadzono do CEK niezgodnie z § 4 ust. 5 pkt 2 tego rozporzadzenia,
a w siedmiu przypadkach dane o zatrzymaniu dokumentu stwierdzajgcego
uprawnienie do kierowania pojazdami — niezgodnie z § 4 ust. 2 pkt 5.

Zgodnie z ww. przepisami powyzsze dane powinny by¢é wprowadzane do
ewidencji poprzez teletransmisje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu
odpowiednio: 24 i 8 godzin od ich uzyskania.

Gtowny specjalista w Wydziale Komunikacji i Drég wyjasnita, ze przekroczone
terminy wynikaty ze sposobu przekazywania poczty pracownikom. Poczta
wptywata na ogolng kancelarie Starostwa, gdzie byfa rejestrowana
i przekazywana do dekretacji Staro$cie. Z Kancelarii Ogolnej byta odbierana
przez dyrektora Wydziatu. Po zapoznaniu sie z pocztg wydziatowg, dyrektor
przekazywat jq poszczeg6lnym pracownikom z 1- lub 2-dniowym opoznieniem.
Taki sposob przekazywania poczty wydtuzat okres wprowadzenia danych do
CEK. Po otrzymaniu zakazow i zatrzyman, byty one niezwtocznie wpisywane do
systemu CEK. Ponadto z wyjasnien ww. pracownika wynika, ze wptyw na termin
wprowadzenia danych do CEK miata réwniez w niektérych przypadkach jego
nieobecno$¢ lub nadmiar obowigzkdw.

(akta kontroli str. 340, 368-371)

Prawomocne postanowienia sgdu o dalszym wykonywaniu $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholowg
w wiekszosci przypadkow (14 z 17) byty wprowadzane do CEK w terminie do 7 dni
od daty ich wptywu do Starostwa, w pozostatych przypadkach w terminie od 35 do
64 dni. Do dnia 3 czerwca 2018 r. Starosta, na podstawie §4 ust. 6 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie centralnej ewidencji kierowcow, zobowigzany byt do
przekazania danych o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw wobec osoby nieposiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami do
CEK niezwiocznie, nie p6zniej jednak niz w ciggu 24 godzin od ich uzyskania. Mimo
iz ww. postanowienia wptynety po 3 czerwca 2018 r., zdaniem NIK, wprowadzanie
powyzszych danych powinno nastepowac niezwtocznie.

Gtéwny specjalista w Wydziale Komunikacji i Drég, odno$nie wprowadzenia do CEK
postanowienia sgdu o dalszym wykonywaniu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade alkoholowg po 64 dniach od
jego otrzymania wyjasnita, ze wyrok Sadu Rejonowego w Starachowicach {...)
informujgcy o zakazie prowadzenia pojazddw mechanicznych na okres 3 lat wplynat
wraz z postanowieniem o dalszym wykonywaniu $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholowg. W zwigzku z tym
by mdc zastosowac sie do postanowienia, wpierw nalezato skierowac kierowce na

41Tj. w dniu wydania decyzji o cofnigciu lub przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami.
42Dz. U. nr 92 poz. 1028.
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badania lekarskie, psychologiczne i kurs reedukacyjny zgodnie z art. 99 ustawy
0 kierujgcych pojazdami. Nastepnie na podstawie art. 103 ust. 1 pkt wyzej cytowanej
ustawy zostaty cofnigte uprawnienia do kierowania pojazdami. Termin ten wynikat
z koniecznoSci wydania w tym czasie kilku decyzji, by moc zastosowac sie do
postanowienia o blokadzie alkoholowej. Po wydaniu powyzszych decyzji,
przeoczono do dnia 7 marca 2020 r. wprowadzenie do systemu blokady
alkoholowej. Odno$nie pozostatych dwodch przypadkéw ww. osoba wyjasnita, ze
przekroczony termin wynikat z duzej ilosci wyrokdw (ok. 60), ktore nagromadzity sie
w okresie mojego pobytu na zwolnieniu lekarskim lub urlopie. Wyroki nie byfy
wprowadzane do CEK przez inng osobe.

(akta kontroli str. 341, 342, 350)

Analiza dokumentacji 78 spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji 0 skierowaniu na
kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii wykazata, ze w 50 przypadkach z 69, w ktérych przedtozono
zadwiadczenie o ukonczeniu kursu nie odnotowano tego faktu w CEK. Zgodnie
z Instrukcjg uzytkownika Sl Kierowca, zaswiadczenia o kursie reedukacyjnym
powinny by¢ wpisywane do CEK.

Z wyjasnien gtownego specjalisty w Wydziale Komunikacji i Drog wynika, ze
wprowadzanie danych dotyczacych kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii mozliwe bylo od 11 grudnia
2018 r. Skierowania na ww. kurs nie byly jednak po tym dniu generowane w CEK
(tylko w edytorze tekstu), co uniemozliwiato odnotowywanie w CEK przyjecia
zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu.

(akta kontroli str. 129-137, 165, 396-422)

W zwigzku z tym, ze decyzje o skierowaniu na kurs reedukacyjny nie byty
ewidencjonowane w CEK, nie byty widoczne w raporcie z Modutu Sprawozdawczo-
Kontrolnego*3, na podstawie ktérego sporzadzane byly roczne sprawozdania
z terenu powiatu starachowickiego z realizacji przez staroste zadan okreslonych
w ustawie o kierujgcych pojazdami za lata 2017-2019. Mimo iz w latach 2017-2019
wydawano decyzje o skierowaniu na kurs reedukacyjny w powyzszych
sprawozdaniach za 2017 r. i 2018 r. nie wykazano ich liczby z powodu — jak wyjasnit
dyrektor Wydziatu Komunikacji i Drég — przeoczenia (decyzje o skierowaniu na kurs
reedukacyjny sporzadzane sg poza systemem).

Poréwnujac wielkosci podane w rocznych sprawozdaniach z terenu powiatu
Starachowickiego z realizacji przez staroste zadan okreSlonych w ustawie
0 kierujgcych pojazdami za lata 2017-2019 oraz raportach z MSK i raportach dla
wojewody generowanych z CEK zauwazono rozbieznosci w danych (np. w raporcie
z MSK za 2019 r. liczba decyzji o cofnigciu uprawnien wynosita 174, wg raportu dla
wojewody — 174, w sprawozdaniu — 189; w raporcie z MSK za 2018 r. liczba
wymienionych praw jazdy wydanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wynosita 24, wg raportu dla wojewody — 23, w sprawozdaniu — 28).

Dyrektor Wydziatu Komunikacji i Drog wyjasnit: Raport dla wojewody drukowany jest
z CEK, raport z MSK réwniez drukowany jest z CEK. Obydwa raporty zawierajg
rozbieznosci, ktore trudno stwierdzic z czego mogg wynikac. Do sporzadzenia
sprawozdania dla wojewody wykorzystywano dane z MSK oraz dane uzyskane
Z podstawowego rejestru zatrzymanych praw jazdy.

(akta kontroli str. 200-245, 323)

43 Dalej: MSK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opisane w dalszej czeSci wystgpienia stwierdzone nieprawidtowo$ci mogg
Swiadczy¢ o niewystarczajagcym nadzorze nad wykonywaniem zadan z zakresu
ustawy o kierujacych pojazdami i ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Starostwa wyjasnit, ze nadzor sprawowany byt zgodnie z przepisami wiasciwych
ustaw. Z uwagi na zdarzajgce Sie nieobecnoSci pracownika zajmujgcego dane
Stanowisko oraz okresowy braku zastepstwa, poszczegolne czynno$ci mogty zostac
dokonane z op6znieniem, jednak powyzsze nie miafo wptywu na Sytuacje prawng
strony.

(akta kontroli str. 333)

Z przedstawionych w wystgpieniu ustalen kontrolnych wynika, ze mimo iz Urzad
realizowat zadania wynikajace z przepiséw prawa, to czesc¢ kierowcow kilkukrotnie
miata orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub po
spozyciu alkoholu lub tez nie stosowata si¢ do orzeczonego zakazu.

Starosta wyjasnit: w Starostwie nie byly podejmowane dodatkowe dziatania majgce
na celu eliminowanie z ruchu drogowego kierujgcych pojazdem pod wptywem
alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka. (...) Starosta z powodu braku rozwigzan
prawnych nie miat wpfywu na kierowcow, ktorzy mimo natozonych zakazow
i cofnietych uprawnien nadal podejmowali sie prowadzenia pojazdow, nawet pod
wptywem alkoholu. Wigksze mozliwosci prawne wedfug Starostwa posiada
prokurator, sgad lub wojewodzki osrodek medycyny pracy. (...) po nowelizacji
Kodeksu karnego sady orzekajgce o zakazie prowadzenia pojazdow, przy kolejnym
wyroku orzekaty o zakazie na okres dozywotni.

(akta kontroli str. 373, 396-422)

Trudnosci w eliminowaniu z ruchu kierujacych pod wptywem alkoholu lub Srodkéw
odurzajacych — jak wyjasnit Starosta — mogg wynikac z réznorodnego podejscia do
przepisow przez poszczegolne Starostwa. (...) W celu eliminowania kierowcow
uzaleznionych od alkoholu lub podobnie dziatajgcego Srodka warto rowniez
rozwazy¢ mozliwo$c wykonywania badan lekarskich w wojewodzkich o$rodkach
medycyny pracy, nie tylko dla tych wskazanych w §10 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich 0sdb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow*, ale réwniez dla tych
u ktorych w orzeczeniach lekarskich wpisywany jest kod 68, 05.08 (zakaz
spozywania alkoholu). Tacy kierowcy po zakonczeniu terminu wazno$ci badan
lekarskich, ktory jest wpisywany do prawa jazdy, powtorne badania mogq robic
u lekarza uprawnionego do badania kierowcow.

(akta kontroli str. 336, 337)

W latach 2016-2020 (I potrocze) Wojewoda Swietokrzyski nie kontrolowat

prawidtowo$ci wykonywania przez Staroste Starachowickiego zadan, o ktdrych

mowa w art. 10 ust. 112, art. 96 ust. 2 pkt 2, art. 97 ust.1, art. 99 ust. 1-3, art. 102
ust. 1, art. 103 ust. 1i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym z dwéch przypadkéw wymiany z urzedu prawa jazdy zagranicznego
na prawo jazdy polskie nie poinformowano bezzwtocznie organu, ktory wydat prawo
jazdy, o podjeciu procedury wymiany tego dokumentu, co bylo niezgodne
z § 10 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

(akta kontroli str. 260, 261, 292, 295, 321)

44 Dz. U. poz. 1659, ze zm.



2. Ujawniono przypadek nierzetelno$ci dziatania w sytuacji niezwrocenia prawnie
zatrzymanego dokumentu stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdami.
Powtérne wystapienie z zadaniem zwrotu tego dokumentu nastgpito dopiero po
siedmiu miesigcach od poprzedniego.

(akta kontroli str. 331, 381-396)

3. 16 z 329 badanych decyzji administracyjnych#> zostato wydanych po uptywie
miesigca (tj. w terminie od 32 do 75 dni), a wiec z naruszeniem, wynikajacej z art. 35
Kpa, zasady, ze zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno
nastgpi¢ niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia
postepowania. Ponadto we wszystkich tych przypadkach nie poinformowano
zainteresowanych o przyczynach zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy, mimo
obowigzku wynikajacego z art. 36 § 112 Kpa.

(akta kontroli str. 334, 351, 352, 360, 361, 396-421)

4. Jedng z 77 decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami wydano
przed uptywem wyznaczonego siedmiodniowego terminu do zapoznania sie
z aktami, tj. z naruszeniem zasady okreslonej w art. 10 § 1 Kpa.

(akta kontroli str. 334, 415-421)

5. 28 osobom z 36, ktérym w zwigzku z uptywem obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdéw zwrécono prawo jazdy po ustaniu przyczyn, ktére
spowodowaty cofniecie uprawnien do kierowania pojazdami, nie wydano decyzji
0 przywroceniu tych uprawnien, co byto niezgodne z art. 103 ust. 3 ustawy
0 kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 331, 415-422)

6. W szeSciu przypadkach Starosta, nie wydajac decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
W zwigzku z nieprzedstawieniem w wymaganych terminach orzeczen o istnieniu
badz braku przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do kierowania
pojazdami oraz zaswiadczenia o ukofczeniu kursu reedukacyjnego, nie zastosowat
sie do art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 336, 396-421)

7. Jednej osobie z analizowanej proby spraw zwrdcono zatrzymane prawo jazdy
mimo iz orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw nadal obowigzywat, co byto
niezgodne z art. 102 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 340, 375-380, 415-422)

8. W jednym przypadku, po otrzymaniu wyroku sadu, ktory w zwigzku
z niestosowaniem sie kierowcy do orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw
niewyposazonych w blokade alkoholowg orzekt zakaz prowadzenia pojazdow,
Starosta nie wydat decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami. Tym
samym nie zastosowat si¢ do art. 103 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 336, 415-422)

9. W Starostwie nie podejmowano niezwtocznych dziatan w celu wydania, na
podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ustawy o Kkierujgcych pojazdami, decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy. W 10 przypadkach nieprzedtozenia w wymaganym
terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii lub orzeczen

45 Jedna z 78 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie, jedna z 78 decyzji o skierowaniu na badania
psychologiczne, jedna z 78 decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, dziewie¢ z 75 decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami wydanych na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, dwie z 10 decyzji
o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami wydanych na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a tej ustawy oraz
dwie z 10 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy wydanych na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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o0 istnieniu badz braku przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych do
kierowania pojazdem, pierwszg czynno$¢ polegajgcq na  sporzadzeniu
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego  w  sprawie
zatrzymania prawa jazdy podjeto w terminie od 40 do 1033 dni (w tym dziewigciu po
ponad 300 dniach). Tym samym decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, mimo iz
w wiekszo$ci wydane z zachowaniem zasady okre$lonej w art. 35 Kpa, sporzadzone
zostaty w terminie od 61 do 1093 dni liczac od wymaganego terminu ztozenia ww.
zaswiadczen i orzeczen. Powyzsze dziatania byty nierzetelne.

(akta kontroli str. 332, 351, 352)

10. W trzech przypadkach zatrzymane prawo jazdy wydane przez panstwo inne niz
Rzeczpospolita Polska zostato przekazane do wtasciwego organu tego panstwa bez
zachowania wymogow art. 136 ust. 1a ustawy Prawo o ruchu drogowym?6.

(akta kontroli str. 332, 353-358)

11. W Starostwie nie podejmowano niezwlocznych dziatan w celu wydania decyzji
o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami. 41 z 77 postepowan
administracyjnych w sprawie cofnigcia uprawnien w zwigzku z orzeczonym zakazem
prowadzenia pojazdéw wszczeto po uptywie siedmiu dni od otrzymania odpisu
prawomocnego wyroku sadu, w tym trzy po ponad miesigcu. Siedem
z 10 postepowan w sprawie cofniecia uprawnien, w przypadkach okreslonych
w art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o kierujgcych pojazdami, nie zostato
wszczetych przed uptywem siedmiu dni od dnia wptywu orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego (cztery z nich podjeto w terminie od 36 do 758 dni). Powyzsze
dziatania byty nierzetelne.

(akta kontroli str. 331, 332, 360, 361, 415-421)

12. W$réd 10 decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami wydanych na
podstawie art. 103 ust. 1 pkt 1 lit a ww. ustawy dwie zostaty sporzadzone
nierzetelnie. Nie uwzgledniono w nich faktu, ze u osob, ktérym cofnieto uprawnienia
z powodu istnienia przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
stwierdzono rowniez istnienie przeciwskazan psychologicznych.

(akta kontroli str. 340, 360-367)

13. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 3 czerwca 2018 r., dane o zatrzymaniu
dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdami (w siedmiu
przypadkach) i dane o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw (w pieciu przypadkach) zostaty nieterminowo wprowadzone do CEK
(niezgodnie z § 4 ust. 2 pkt 5 oraz ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie centralne;
ewidencji kierowcow).

(akta kontroli str. 340, 368, 369)

14. Trzy z 17 prawomocnych postanowien sadu o dalszym wykonywaniu $rodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade
alkoholowg zostato wprowadzonych do CEK w terminie od 35 do 64 dni od daty ich
wptywu do Starostwa, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 341-342, 350)
15. Od 11 grudnia 2018 r., w zwigzku z tym, Ze nie generowano z CEK skierowan
na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii, nie odnotowywano w nim przyjecia zaswiadczen o ukonczeniu kursu.
Tym samym nie stosowano si¢ do Instrukcji uzytkownika Sl Kierowca.

(akta kontroli str. 129-137, 165, 396-422)

46.0d 5 grudnia 2020 r. — art. 136 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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Whioski

Uwagi

16. Nierzetelnie  sporzadzono roczne sprawozdania z terenu powiatu
starachowickiego z realizacji przez staroste zadan okreslonych w ustawie
0 kierujgcych pojazdami za 2017 r. i 2018 r., bowiem nie wykazano w nich liczby
skierowan na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
| przeciwdziatania narkomanii.

(akta kontroli str. 200-240, 242, 323)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Bezzwloczne informowanie organu, ktéry wydat prawo jazdy, o podijeciu
procedury wymiany zagranicznego prawa jazdy na polskie, zgodnie z § 10 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow  stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

2. Podejmowanie niezwtocznych dziatan w celu wyegzekwowania zwrotu
dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania pojazdami.

3. Przestrzeganie termindw zatatwienia spraw okreslonych w art. 35 Kpa.

4. Zawiadamianie stron postgpowania administracyjnego 0 przyczynach
niezatatwienia spraw w terminie i wskazywanie nowych terminéw ich
zatatwienia, zgodnie z art. 36 § 1i 2 Kpa.

5. Przestrzeganie wyznaczonego stronie terminu do realizacji uprawnien, o ktérych
mowa w art. 10 Kpa.

6. Przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami, cofnietych na okres nie
dtuzszy niz jeden rok, zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

7. Wydawanie, po uptywie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow, decyz;ji
administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadkach wskazanych
w art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 3 ww. ustawy.

8. Przyjecie rozwigzan uniemozliwiajacych dokonanie zwrotu zatrzymanego prawa
jazdy przed uptywem obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow.

9. Wydawanie decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami w kazdym przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow.

10. Wszczynanie postepowan administracyjnych w sprawie cofnigcia uprawnien do
kierowania pojazdami oraz w sprawie zatrzymania prawa jazdy bez zbednej
Zwioki.

11. Przekazywanie zatrzymanego prawa jazdy wydanego przez panstwo inne niz
Rzeczpospolita Polska do wtasciwego organu tego panstwa z zachowaniem
wymogow art. 136 ust. 1a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

12. Rzetelne sporzadzanie decyzji o cofnigciu uprawniert do kierowania pojazdami,
poprzez uwzglednienie w nich wszystkich okoliczno$ci (zaréwno przeciwskazan
zdrowotnych, jak i psychologicznych) majacych wptyw na cofniecie uprawnien.

13. Niezwloczne wprowadzanie danych do CEK, w tym rowniez zaswiadczen
0 ukonczeniu  kursu reedukacyjnego w  zakresie  problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii.

14. Rzetelne  sporzadzanie rocznego sprawozdania z terenu powiatu
starachowickiego z realizacji przez staroste zadan okreslonych w ustawie
o kierujgcych pojazdami.

15. Przyjecie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych prawidtowg realizacje
zadan w zakresie nadzoru nad kierujgcymi pojazdami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,  grudnia 2020r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Olejarz Delegatura w Kielcach
Gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej Krzysztof Wilkosz
"""""""""""" podpis
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