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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kielcach (dalej: Starostwo lub Urzad), ul. Wrzosowa 44,
25-211 Kielce.

Mirostaw Gebski, Starosta Kielecki (dalej: Starosta) od 23 listopada 2018 r.
Uprzednio, w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. Starostg
Kieleckim byt Michat Godowski.

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanie nadzoru nad kierujgcymi, zwigzane
z eliminacjg z ruchu drogowego kierujacych pojazdem pod wptywem alkoholu lub
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I potrocze), z wykorzystaniem dowoddw przed tym okresem,
majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Iwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/86/2020
z 6 listopada 2020 r.

2. Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/87/2020 z 6 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Kielecki prawidlowo wykonywat zadania, wynikajace z ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdamid, zwigzane z wydawaniem uprawnien do
kierowania pojazdem oraz sprawowaniem nadzoru nad kierujgcymi pojazdami
w obszarze dotyczacym kierujgcych pod wptywem alkoholu lub srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu. Zadania te polegaty gtéwnie na wydawaniu
decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami,
skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii4, a takze
0 zatrzymaniu prawa jazdy.

Na podstawie analizy 45 wnioskow o0 wydanie prawa jazdy, jego wtornika oraz
wymiane prawa jazdy wydanego za granicg ustalono, ze wydawanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdem nastgpowato po spetnieniu
warunkow okreslonych w art. 11 i 12 ustawy o kierujacych pojazdami. W tym celu
przeprowadzano weryfikacje ztozonych dokumentow m.in. w zakresie zgodnoSci
danych ujetych w ewidencji kierowcow oraz aktach ewidencyjnych kierowcow
z danymi w zakresie posiadanych uprawnien i zakazéw. Ponadto wystepowano
w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy do odpowiednich
organow panstw cztonkowskich o potwierdzenie, Zze osoba ubiegajaca sie
0 uprawnienia nie posiada prawa jazdy wydanego w jednym z tych panstw ani nie
rozpoczeta procedury wymiany prawa jazdy na krajowe prawo jazdy lub procedury
wydania wtdrnika polskiego krajowego prawa jazdy.

Mimo tego, Ze zadania Starosty w kontrolowanym obszarze, wynikajace
z obowigzujacych przepisow realizowano w wiekszosci® terminowo i rzetelnie,
przeprowadzona przez NIK analiza 70 spraw wskazuje, ze dziatania te nie
w kazdym przypadku doprowadzity do wyeliminowania z ruchu drogowego
kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajgcych. Wskazujg
na to sprawy, z dokumentacji ktérych wynika, Zze nawet mimo prawomocnych
orzeczen sadéw o niejednokrotnie dtugotrwatych zakazach, osoby skazane
ponownie kierowaty pojazdami w stanie nietrzezwo$ci.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajaca na wydawaniu decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy dopiero po uptywie terminu na przedstawienie orzeczen
0 braku przeciwwskazan psychologicznych lub zdrowotnych do kierowania
pojazdem, czyli trzech miesigcy od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu, a nie od
razu po uptywie terminu na przedstawienie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii (szesciu tygodni od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu). Dziatanie
takie byto niezgodne z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych pojazdami, ale
miato racjonalne uzasadnienie. W ocenie NIK nieprawidtowo$¢ ta miata charakter
formalny i nie wptyneta negatywnie na realizacje zadan w badanym zakresie.

W sytuacjach, kiedy kierowcy uchylali sie od obowigzku zwrotu zatrzymanego
dokumentu uprawniajacego do kierowania pojazdami, Urzad (po bezskutecznym
prowadzeniu korespondencji) nawigzywat wspotprace z jednostkami Policji.
W przypadkach, kiedy dziatania te nie wystarczaty, kierowano sprawy do egzekucji
administracyjnej i w jej ramach m.in. naktadano grzywny na kierowcéw, ktorzy
uchylali sie od obowigzku zwrotu prawa jazdy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2020 . poz. 1268, ze zm.; dalej: ustawa o kierujacych pojazdami.

4 Dalej takze: kurs reedukacyjny.

5 W wyniku kontroli stwierdzono nieliczne przypadki opdznien w wydawaniu decyzji administracyjnych oraz nierzetelnego
przygotowania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy.
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Opis stanu
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanie nadzoru nad
kierujacymi, zwigzane z eliminacja z ruchu drogowego
kierujacych pojazdem pod wptywem alkoholu lub srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu.

1. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Wedtug regulaminu organizacyjnego Starostwa®, zadania zwigzane z wydawaniem
| zatrzymywaniem dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami zostaty przydzielone do realizacji Wydziatowi Komunikacji i Transportu
Urzedu (dalej: Wydziat). W jego sktad wchodzit Referat Ruchu Drogowego, do
zakresu dziatania ktorego nalezato miedzy innymi wydawanie: profilu kandydata na
kierowce’, prawa jazdy, wtornikow dokumentéw uprawniajgcych do kierowania
pojazdami, decyzji o zatrzymaniu i zwrocie uprawnien, a takze o cofnieciu
| przywracaniu uprawnief do kierowania pojazdami, kierowanie 0sob posiadajacych
uprawnienia na badania lekarskie w przypadkach nasuwajacych zastrzezenia
odnosnie stanu zdrowia, a takze prowadzenie ewidencji w systemie informatycznym
w zakresie osob uprawnionych do kierowania pojazdami oraz przechowywanie
zatrzymanych dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

(akta kontroli str. 5)

Zadania okre$lone w ustawie o kierujgcych dotyczace eliminowania z ruchu
drogowego 0s6b kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéow
odurzajacych przydzielono w zakresach czynnosci czterem pracownikom.

(akta kontroli str. 6-14)

Starosta w poszczegdlnych latach wydat nastepujace liczby decyzji:

— o cofnigciu uprawnien do prowadzenia pojazdu kierowcom, w zwigzku
z kierowaniem pojazdem pod wptywem alkoholu, po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu w przypadku orzeczenia przez sad zakazu
prowadzenia pojazdu (2017 r. — 324, 2018 r. — 389, 2019 r. — 369, | potrocze
2020 r. — 168);

— 0 skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, w zwigzku z prowadzeniem
pojazdu pod wptywem alkoholu, po spozyciu alkoholu lub Srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu (2017 r. — 318, 2018 r. — 312, 2019 r. — 311, | pdirocze
2020 r. — 126);

— 0 skierowaniu kierowcy na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu, w zwigzku z prowadzeniem pojazdu pod wptywem alkoholu, po
spozyciu alkoholu lub $rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu (2017 r. —
318,2018 r. - 312, 2019 r. — 311, | pdtrocze 2020 r. — 126);

— 0 skierowaniu kierowcy na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii (2017 r. — 318, 2018 r. — 312,
2019 r. - 311, | pétrocze 2020 r. — 126);

— 0 zatrzymaniu prawa jazdy z tytutu nieprzedstawienia w wymaganym terminie
orzeczen o istnieniu lub braku przeciwskazan zdrowotnych i/lub

6 Stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr 7/25/2018 z 31 grudnia 2018 Zarzadu Powiatu w Kielcach w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach (regulamin ten obowigzywat do 30 czerwca 2020 r.).
Poprzednio obowigzywata regulamin organizacyjny, ustalony uchwatg nr 126/292/2016 z 30 wrzesnia 2016 r. Zarzadu Powiatu
w Kielcach w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach.

7 Zestaw danych identyfikujacych i opisujacych osobe ubiegajacq sie o wydanie dokumentu stwierdzajacego posiadanie
uprawnienia do kierowania pojazdami utworzony, udostepniany, aktualizowany i archiwizowany w systemie
teleinformatycznym (art. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami).
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psychologicznych do kierowania pojazdem (2017 r. — 150, 2018 r. — 192, 2019 r.
- 189, | pétrocze 2020 r. - 48);

— 0 cofnigciu uprawnien do prowadzenia pojazdu kierowcom, w zwigzku
z kierowaniem pod wptywem alkoholu, po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajagcego podobnie do alkoholu w przypadku uzyskania orzeczenia
lekarskiego i orzeczenia psychologicznego wskazujacego na istnienie
przeciwskazan odpowiednio zdrowotnych i psychologicznych do kierowania
pojazdem (2017 r. - 13, 2018 r. — 24, 2019 r. — 14, | pdrocze 2020 r. — 11).

Starosta nie wydawat® decyzji: o cofnieciu uprawnien do prowadzenia pojazdu
kierowcom, w zwigzku z kierowaniem pojazdem pod wptywem alkoholu, po uzyciu
alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu w przypadku uchylenia
sposobu wykonania zakazu prowadzenia pojazdu na podstawie art. 182a § 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?, a takze o zatrzymaniu prawa
jazdy z tytutu nieprzedstawienia zaswiadczen o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii.
Starostwo nie prowadzito ewidencji decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z tytutu
kierowania pojazdem niewyposazonym w blokade alkoholowg przez osobe, na ktdrg,
natozono ograniczenie uprawnienie do kierowania wylacznie pojazdem
wyposazonym w takq blokade, a takze nie ewidencjonowato przypadkéw wymiany
z urzedu prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej na
polskie prawo jazdy w przypadkach wydania: orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdow, postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy, otrzymania wniosku
0 skierowanie osoby na badanie lekarskie lub na badanie psychologiczne
w zakresie psychologii transportu, a takze zaistnienia przestanek do wydania
decyzji, o ktdrej mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 15-18)

Podczas wydawania, zatrzymywania, cofania i przywracania uprawnien,
w Starostwie stosowano Karty opisu usfug. Zostaty one zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa, a takze na tablicy ogtoszen Urzedu i zawieraty
informacje odnosnie wymaganych do ztozenia dokumentdw, optat, terminu
i sposobu zatatwienia sprawy, a takze trybu odwotawczego. Stosujac Karty opisu
ustug, osoby ubiegajace sie 0 uprawnienia byty zobowigzane do ztozenia wniosku
na formularzu, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami'® (dalej: rozporzadzenie ws.
wydawania praw jazdy). Wnioskodawcy na formularzu wniosku sktadali
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan (art. 233 § 1 kk), iz: dane podane we wniosku sg zgodne ze stanem
faktycznym, nie stwierdzono u nich aktywnych form uzaleznienia od alkoholu lub
podobnie dziatajacego $rodka, nie zostat orzeczony wobec nich (prawomocnym
wyrokiem sadu) zakaz prowadzenia pojazdéw, nie majq zatrzymanego, cofnigtego
oraz utraconego prawa jazdy, nie posiadajg innego dokumentu stwierdzajacego
uprawnienie do kierowania pojazdem, a takze iz miejsce zamieszkania tych oséb
znajduje sie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

(akta kontroli str. 19-48)

Starostwo otrzymywato odpisy wyrokéw sadu dotyczace oséb wobec ktorych
orzeczono zakaz prowadzenia pojazddéw kierujgcych pojazdami w stanie pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, stosownie do wymogéw art. 182 § 1
kkw. Na tej podstawie wydawano decyzje o cofnieciu uprawnien, w zakresie

8 Wobec braku spraw wymagajacych ich wydania.
9Dz. U. 22020 r., poz. 523 ze zm.
10Dz, U. poz. 231.



i terminie wynikajacym z wyroku sadu. Informacja o zakazie byfa niezwtocznie
wprowadzana do systemu CEK?!.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w sytuacji otrzymania prawomocnego wyroku sgdu,
w ktorym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw w stosunku do oséb nie
figurujagcych w CEK, Urzad wystepowat do organéw ewidencji ludnosci odnos$nie
ustalenia poprzednich adreséw zamieszkania lub zameldowania tych o0sob.
Weryfikacja ta pozwalata stwierdzi¢, czy inny organ wiasciwy dla miejsca
zamieszkania osoby nie wydawata uprawnien do kierowania pojazdami, ktére nie
zostaly ujete w CEK. W uzasadnionych przypadkach kierowano zapytania do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

W ocenie Dyrektora Wydziatu brak mozliwosci korzystania z zasobéw CEK
W znacznym stopniu opdznia szybkie wydanie decyzji. Postepowanie
administracyjne prowadzone przez Urzad jest uzaleznione od czasu w jakim policja,
prokuratura lub sad przeslg informacje do Urzedu za po$rednictwem operatora
pocztowego. Nastepuje to zazwyczaj w okresie do czterech tygodni
w sytuacji zatrzymania prawa jazdy przez policie lub prokurature. Okres ten
znacznie sie wydtuza w przypadku przestania wyroku przez sad (dwa — trzy
miesigce). Dyrektor Wydziatu podat, ze zapewne wdrozenie rozwigzan technicznych
umozliwiajacych wprowadzenie i przekazywanie danych w drodze teletransmisji
miedzy administratorem CEK skréci czas w jakim Urzad bedzie otrzymywac
informacje o zatrzymaniu prawa jazdy i orzeczonym zakazie prowadzenia pojazddw.
Wymiana tych informacji, w jego ocenie, znaczaco poprawi prace organéw kontroli
ruchu drogowego, ktdre podczas kontroli kierujacego pojazdem bedg posiadac
dostep do danych odno$nie wydanych decyzjach w sprawie zatrzymania lub
cofniecia uprawnien bez koniecznosci wystepowania z zapytaniem do wiasciwego
organu. Ponadto zapobiegtoby to réwniez wytudzaniu po$wiadczen nieprawdy przez
kierujgcych od momentu zatrzymania prawa jazdy.

(akta kontroli str. 19-24)

W okresie objetym kontrolg Starosta w jednym przypadku odméwit wydania prawa
jazdy z tytutu istnienia realnych przestanek potwierdzajacych przeciwwskazania
zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu i/lub $Srodkéw odurzajacych, w zwigzku
z nakazem sadu.

(akta kontroli str. 50)

W wyniku analizy 20'? spraw dotyczacych wydawania praw jazdy osobom
ubiegajacym sie 0 nie po raz pierwszy ustalono, ze w Urzedzie uprawnienia do
kierowania pojazdami wydawano z zachowaniem wymogéw ustawy o kierujacych
pojazdami oraz rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy:

— we wszystkich przypadkach wniosek o wydanie prawa jazdy ztozono wg wzoru
okreslonego zatgcznikiem do rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy;

— we wszystkich sprawach zatgczono wymagane orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem, zgodnie z art. 11 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami oraz § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. wydawania praw jazdy;

— wszystkie osoby ubiegajace sie o prawo jazdy ztozyty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej o$wiadczenia wymagane art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
o kierujacych pojazdami, tj. o8wiadczenie o: miejscu zamieszkania na terytorium
Polski; braku prawomocnego wyroku sadu zakazujgcego prowadzenia pojazddw
samochodowych; niezatrzymaniu prawa jazdy; niecofnigciu uprawnienia do
kierowania pojazdami;

1 Centralna Ewidencja Kierowcoéw. Zgodnie z Instrukcjg uzytkownika CEK, w systemie dopuszczalne bylo odnotowywanie
nastepujacych ograniczen uprawnien do prowadzenia pojazdu (zatrzymanie dokumentu, zakaz, cofnigcie uprawnien).
12 Czterech z 2017 ., dziewigciu z 2018 ., szesciu z 2019 r. oraz jednej z 2020 r.
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— wszyscy wnioskodawcy ztozyli odwiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej
formy uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka oraz
nieposiadaniu innego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdem silnikowym;

— we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 12 ust. 2a i 2b ustawy o kierujgcych
pojazdami, w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci Praw Jazdy
wygenerowano zapytanie i uzyskano potwierdzenie, ze osoba ubiegajaca sie
0 uprawnienie nie posiada prawa jazdy wydanego w innym panstwie'3 ani nie
rozpoczeta procedury wymiany prawa jazdy na krajowe prawo jazdy lub
procedury wydania wtornika polskiego krajowego prawa jazdy;

— we wszystkich sprawach, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. wydawania
praw jazdy, terminowo wygenerowano w CEK profil kandydata na kierowce;

— wszyscy kandydaci na kierowce zdali egzamin panstwowy wymagany do
uzyskania prawa jazdy odpowiedniej kategorii, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 51-58)

W wyniku analizy 20" spraw dotyczacych wydania przez Staroste wtdrnika prawa

jazdy, ustalono, ze proces ten przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy

0 kierujgcych pojazdami oraz rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy oraz

w sposdb uniemozliwiajacy ich wydanie osobom wobec ktérych orzeczono zakaz

prowadzenia pojazdow silnikowych, {j.:

— we wszystkich 20 przypadkach wniosek o wydanie wtérnika prawa jazdy ztozono
wedtug wzoru okreslonego zatgcznikiem do rozporzadzenia ws. wydawania praw
jazdy;

— wszystkie osoby ubiegajace sie o wtdrnik prawa jazdy ztozyty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej oswiadczenia wymagane art. 11 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy
0 kierujacych pojazdami, tj. oSwiadczenie o: miejscu zamieszkania na terytorium
Polski; braku prawomocnego wyroku sadu zakazujgcego prowadzenia pojazdow
samochodowych; niezatrzymaniu prawa jazdy; niecofnigciu uprawnienia do
kierowania pojazdami;

— wszyscy wnioskodawcy ztozyli o$wiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej
formy uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka oraz
nieposiadaniu innego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdem silnikowym;

— wedtug akt ewidencyjnych kierowcow, osoby ubiegajace sie 0 wydanie wtérnika
prawa jazdy nie miaty cofnigtych uprawnien do kierowania pojazdami, sagdowego
zakazu prowadzenia pojazdéw samochodowych lub zatrzymanego prawa jazdy,
w tym z powodu kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub Srodkdéw
dziatajacych podobnie do alkoholu;

— wszyscy wnioskodawcy ztozyli pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan o$wiadczenie o okoliczno$ciach utraty dokumentu
oraz zobowigzali si¢ do zwrotu dokumentu prawa jazdy w przypadku jego
odnalezienia, co bylo zgodne z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(akta kontroli str. 59-64)

Analiza pieciu'® wnioskéw o wymiane praw jazdy wydanych za granicg na polskie

prawo jazdy wykazata, ze dokonujgc takich wymian przestrzegano przepisow

ustawy o kierujgcych pojazdami, rozporzadzenia ws. wydawania praw jazdy oraz

3 Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska, panstw cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

14 Czterech z 2017 r., pieciu z 2018 r., pieciu z 2019 r. oraz szesciu z 2020 r.

15 Jednego z 2018 r., trzech 2 2019 r. oraz jednego z 2020 r.
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w sposob uniemozliwiajacy ich wydanie osobom wobec ktérych orzeczono zakaz
prowadzenia pojazdow silnikowych, bowiem: wnioski o wymiane prawa jazdy
Ztozono wg. wzoru okreslonego zatgcznikiem do rozporzadzenia ws. wydawania
praw jazdy; wszystkie osoby ubiegajace sie¢ o wymiane prawa jazdy ztozyly pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej oswiadczenia wymagane art. 11 ust. 1 pkt 51 6
ustawy o kierujgcych pojazdami, a takze o$wiadczenia o niestwierdzeniu u nich
aktywnej formy uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka oraz
nieposiadaniu innego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania
pojazdem silnikowym; w drodze teletransmisji przy uzyciu Europejskiej Sieci Praw
Jazdy, potwierdzono dane zamieszczone w oryginale dokumentu, zgodnie
z art. 14 ust. 2b i 2d ustawy o kierujgcych pojazdami; potwierdzono dane zawarte
w wymienianym prawie jazdy oraz nie stwierdzono istnienia ograniczen
w uprawnieniach do kierowania pojazdami, w tym zwigzanych z kierowaniem
pojazdem pod wptywem alkoholu lub srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.
(akta kontroli str. 92-93)

W zwigzku z otrzymanym przez Urzad wyrokiem sadu, ktdrym orzeczono
dozywotnio zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, Starosta wydat
decyzje, ktorg osobie skazanej zostaly cofniete dozywotnio uprawnienia do
kierowania pojazdami mechanicznymi. Wobec tej osoby, pomimo ww. wyroku oraz
decyzji, sad trzykrotnie orzekt kary, w zwigzku z prowadzeniem pojazdow
mechanicznych w stanie nietrzezwosci w pozniejszym czasie.

(akta kontroli str. 94-102)

Sposob realizacji przez Staroste zadan zwigzanych z wydawaniem uprawnient do
kierowania pojazdem i sprawowania nadzoru nad kierujacymi, ktorzy kierowali
pojazdami pod wptywem alkoholu, po spozyciu alkoholu, lub $rodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu nie byt kontrolowany przez Wojewode Swietokrzyskiego'®.

(akta kontroli str. 103)

Wojewoda Swietokrzyski wyjaénit, ze zaplanowana na 2016 r. kontrola problemowa
Starosty w zakresie wykonywania zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 kierujgcych pojazdami nie zostata przeprowadzona z uwagi na m.in. zmiany
organizacyjne w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli SUW oraz absencje
pracownikbw przebywajacych na dlugotrwatych  zwolnieniach  lekarskich.

16 Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1268 ze zm.),
wojewoda sprawuje nadzér pod wzgledem legalno$ci nad wykonywaniem przez staroste m.in. zadan, o ktérych mowa w:

- art. 10 ust. 1 i 2 ww. ustawy — w zakresie wydawania prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej i wydawania
miedzynarodowego prawa jazdy;

- art. 96 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy — w zakresie nadzoru ze strony starosty nad spetnianiem wymagan okreslonych do uzyskania
i posiadania dokumentu stwierdzajacego posiadania uprawnienia do kierowania pojazdem;

- art. 97 ust. 1 ust. 1 ww. ustawy — w zakresie wymiany przez starostéw prawa jazdy wydanego przez panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej na polskie krajowe prawo jazdy w przypadkach okreslonych w tym przepisie;

- art. 99 ust. 1 — 3 ww. ustawy: w zakresie wydawania przez staroste decyzji administracyjnej o skierowaniu kierowcy na:
badania lekarskie, badania psychologiczne, kurs reedukacyjny - jesli osoba kierowata pojazdem pod wptywem $rodkéw
zabronionych (ust. 1 pkt 2 lit. a; pkt 3 lit. a, ust. 1 pkt 5); wydawania tych decyzji z urzgdu na podstawie informacji uzyskanych
od administratora danych i informacji zgromadzonych w ewidencji (ust. 2 pkt 1 lit. b); przekazywania administratorowi danych
i informacji zgromadzonych w ewidencji informacji o skierowaniu na kurs reedukacyjny i jego ukonczeniu, informacji o wydaniu
skierowania na badanie lekarskie i na badanie psychologiczne i przeprowadzeniu tych badan (ust. 3 pkt 1 i 2 ww. ustawy
o kierujacych).

- art. 102 ust. 1 ww. ustawy — w zakresie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadku, gdy osoba posiadajaca prawo jazdy
nie przedstawita w wymaganym terminie: zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego (ust. 1 pkt 2 lit ) oraz orzeczenia
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych i przeciwwskazan psychologicznych, o ktérych odpowiednio w art. 79 ust. 2
i wart. 84 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami (w tym w odniesieniu do osdb kierujacych pojazdami pod wplywem $rodkow
zabronionych);

- art. 103 ust. 1 i 3 ww. ustawy — w zakresie wydawanych przez staroste decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania
pojazdami m.in. w przypadku stwierdzenia przeciwwskazan zdrowotnych illub psychologicznych do kierowania pojazdem
(ust. 1 pkt 1) i decyzji o przywréceniu uprawnien po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly cofnigcie (ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami).

Stosownie do postanowien art. 122 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy, wojewoda w ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1
przeprowadza kontrole dokumentacji prowadzonej w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz zada
pisemnych wyjasnien i informacji w tym zakresie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Nieprzeprowadzenie dotychczas'” kontroli Starosty wynikato z tego, ze nie pojawity
sie zadne niepokojgce przestanki i sygnaty, by kontrola w ww. zakresie musiata by¢
niezwtocznie zrealizowana. RownieZz przeSytane corocznie sprawozdania starosty
Z wykonywania zadan okreSlonych [ustawg o kierujgcych pojazdami] nie
wskazywaty na wystgpienie nieprawidtowosci, skutkujgcych podjeciem decyzji
0 przeprowadzeniu chociazby kontroli doraznej (...).

Wyjasniajgc, czy w obszarze eliminowania z ruchu drogowego kierujgcych pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych dostrzega trudnosci oraz potrzebe
ewentualnych zmian o charakterze prawnym, organizacyjnym lub systemowym,
Wojewoda Swietokrzyski podat, ze nie stwierdzit nieprawidiowosci i utrudnien
w odniesieniu do dziatan starostow'8. Informacje pokontrolne wskazywaty na brak
rzetelnego stosowania procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
decyzji, brak nalezytej starannoSci przy sporzadzaniu dokumentow oraz
niewystarczajagcy nadzér w  przedmiotowym obszarze, ale wykazane
nieprawidtowosci nie skutkowaty uznaniem wydanych decyzji za niewazne.

(akta kontroli str. 104-110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Nadzér nad kierujacymi pojazdami

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby posiadajacej prawo jazdy, wydane przez
inne panstwo (okreslone w tym przepisie) wymienia z urzedu to prawo jazdy na
polskie krajowe prawo jazdy. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie
prowadzono ewidencji liczby tego rodzaju dziatan, po doreczeniu przez kierowce
wymaganych dokumentdéw, wymiana prawa jazdy wydanego za granicg odbywata
sie na tych samych zasadach, jak przy przywracaniu cofnietych uprawnien.

Analiza sprawy'®, w ktorej wymieniono z urzedu prawo jazdy brytyjskie na krajowe,
wskazuje, iz przestrzegano wymogu wydania prawa jazdy po ustaniu przyczyny,
ktéra spowodowata wymiane dokumentu.

(akta kontroli str. 15-17, 195-203)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) w Urzedzie, kierujgcym pojazdami w stanie

nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub Srodka dziatajacego podobnie do

alkoholu, wydano odpowiednio: 318, 312, 311 i 126 decyzji administracyjnych

o skierowaniu na badanie lekarskie i po tyle samo decyzji o skierowaniu na badanie

psychologiczne oraz kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowe;

| przeciwdziatania narkomanii, oraz 324, 389, 369 i 168 decyzji administracyjnych

o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4

ustawy o kierujacych pojazdami.

Na podstawie analizy dokumentacji wybranych losowo 7020 spraw z lat 2017-2020

ustalono, ze:

- w Starostwie postepowania administracyjne w sprawie skierowania na badania
lekarskie i psychologiczne, kurs reedukacyjny oraz w sprawie cofniecia
uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazddéw podejmowano po otrzymaniu odpisu prawomocnego
wyroku sadu przestanego w trybie art. 182 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego;

7 W wyja$nieniach z 8 grudnia 2020 r. odniesiono sie do stanu od 2014 .

18 W 2014 r. skontrolowano cztery starostwa, w 2015 r. — trzy, w 2017 r. — jedno. Od 2018 r. nie przeprowadzano kontroli
wynikajacych z art. 122 ustawy o kierujacych pojazdami, co — jak wynika z wyjasnien Wojewody Swietokrzyskiego — wynikato
m.in. z niewystarczajacych zasob6éw kadrowych.

9 W analizowanej probie 70 spraw dobranych losowo znalazta sie jedna sprawa z przedmiotowego zakresu.
2020z2017r.,1922018r.,1822019r.i1322020 .
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- zakaz prowadzenia pojazdow orzeczono wobec 50 kierujgcych pojazdem
w stanie nietrzezwosci, 18 prowadzacych pojazd w stanie po uzyciu alkoholu
oraz dwoch w stanie po uzyciu $rodka odurzajacego;

- kierujacy pojazdem w stanie nietrzezwosci mieli od 0,27 do 1,68 mg/l zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu, orzeczono im najczesciej trzyletni zakaz
prowadzenia pojazdow (26 osob);

- kierujacy pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu mieli od 0,1 do 0,23 mg/l
zawartosci  alkoholu w wydychanym powietrzu, orzeczono im najczescie
szesciomiesieczny zakaz prowadzenia pojazdéow (16 osob), jednej osobie
orzeczono zakaz siedmiomiesigczny i jednej oSmiomiesieczny;

- 14 z 70 kierowcow to tzw. ,recydywisci” — osoby, wobec ktdrych sad we
wczesniejszych latach orzekat zakaz prowadzenia pojazdéw w zwigzku
z kierowaniem pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po spozyciu alkoholu; jeden
z tych kierowcow byt skazany czterokrotnie; trzem kierowcom orzeczono
dozywotni zakaz prowadzenia pojazdéw oraz kary odpowiednio czterech,
sze$ciu i osSmiu miesiecy pozbawienia wolnosci;

- 67 osobom postanowieniem sadu lub prokuratora zatrzymano prawo jazdy.
Pozostate trzy osoby zostaly zobowigzane przez sad do zwrotu dokumentu
stwierdzajgcego posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami.

(akta kontroli str. 195-203)

We wszystkich 70 sprawach do Starostwa wptynat (tradycyjng poczta) odpis
prawomocnego wyroku sadu orzekajgcego zakaz prowadzenia pojazddw. Wyroki te
byly wydawane w czasie od 20 do 458 dni od daty zdarzenia drogowego, ktdrego
dotyczyty; Srednio miedzy datg zdarzenia a datg wyroku uptywato 127 dni. Czas
pomiedzy datg wyroku a datg wptywu jego odpisu do Starostwa wynosit od 20 do
291 dni (Srednio 59 dni). Miedzy datg zdarzenia drogowego a datg wptywu do
Urzedu prawomocnego odpisu wyroku sadu w sprawie, ktorej dotyczyto zdarzenie,
uptywato od 43 do 559 dni, przecietnie 186 dni.

Przed otrzymaniem odpisu wyroku, w zdecydowanej wiekszosci spraw?! Starostwo
otrzymato uprzednio informacje?? wskazujace, ze — z duzym prawdopodobienstwem
- dana osoba kierowata pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu
alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu. Informacje te wptywaty do
Urzedu w czasie od 5 do 112 dni od daty zdarzenia drogowego (ujawnienia
kierowania pod wptywem alkoholu lub $srodkéw odurzajacych), przecietnie w ciggu
25 dni.

Informacje te nie mogly by¢ podstawg podejmowania przez Urzad dziatan
zwigzanych z eliminowaniem z ruchu drogowego kierujgcych pod wptywem alkoholu
i Srodkdw odurzajacych. Jak stanowi art. 135 a ustawy o kierujgcych pojazdami do
dnia 3 czerwca 2018 r. starosta wydaje decyzje, o ktdrej mowa w art. 99 ust. 1 pkt 2
lit. a, pkt 3 lit. a oraz pkt 5, na podstawie odpisu wyroku przestanego przez sad
w trybie art. 182 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.
Od dnia 4 czerwca 2018 r. podstawg prawng skierowania osoby, ktora kierowata
pojazdem pod wptywem alkoholu, na badania lekarskie, psychologiczne i kursy
reedukacyjne jest bezpo$rednio art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a oraz pkt 5 ustawy
0 kierujacych pojazdami.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, zdarzajg sie przypadki, iz wnioski prokuratury
rejonowej przesytane w zwigzku z wyrokami Skazujgcymi sq bezpodstawne. Do
Sytuacji takich dochodzi, gdyz prokuratura przesyta wniosek o skierowanie na
badanie lekarskie, psychologiczne i kurs reedukacyjny w tresci ktorego podaje
informacje, ze zatgczony wyrok jest prawomocny. Jednak w trakcie prowadzonego

21 W 59 sposréd 70 spraw.
22 Postanowienia prokuratora o zatrzymaniu prawa jazdy, wnioski o skierowanie danej osoby na badania lekarskie
i psychologiczne lub kurs reedukacyjny, zapytania z Policji o uprawnienia danej osoby (cofnigcie uprawnien).
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postepowania kilkukrotnie Stwierdzono, iz zataczone do wnioskow prokuratury
wyroki, byty nieprawomocne (...). Rowniez, przesytane przez ten organ
postanowienia o zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy z powodu kierowania
pojazdem pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych, wielokrotnie konczyty
sie wydaniem postanowien o zwrocie prawa jazdy kierowcy, gdyz zebrany materiat
dowodowy na etapie dochodzenia nie byt wystarczajacy aby postawi¢ stronie
zarzuty a tym samym, skierowaC do sgdu akt oskarzenia (...). W przypadku
informacji otrzymywanych z Policji — sq one przekazywane na etapie prowadzenia
dochodzenia czy Sledztwa i majg forme zapytan o uprawnienia, ktore rowniez
wielokrotnie konczg sie bezwarunkowym umorzeniem postepowania i zwrotem
kierowcy prawa jazdy przez prokurature lub sad bez skazania. Decyzja moze by¢
wydana jedynie na podstawie bezspornych i udowodnionych faktéw, co w sytuacji
kiedy sam fakt stwierdzenia, ze kierujgcy byt pod wptywem alkoholu lub innych
podobnie dziatajgcych Srodkdw bez udowodnienia tego faktu przed sadem, nie daje
podstaw do wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne
oraz Kkurs reedukacyjny.

(akta kontroli str. 161-165, 195-203)

Z analizy 70 spraw wynika ponadto, ze:

- decyzje o skierowaniu na badania lekarskie, badania psychologiczne i kurs
reedukacyjny wydawano w terminie od dwoch do 71 dni od daty wptywu odpisu
prawomocnego wyroku sadu, Srednio w ciggu 25 dni;

- decyzje o cofnigciu uprawnienia wydawano w terminie od 16 do 7723 dni od daty
wptywu odpisu prawomocnego wyroku sadu, $rednio w ciggu 26 dni;

- postepowania w sprawie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami
wszczynano? w terminie od siedmiu do 6725 dni od wptywu prawomocnego
wyroku sgdu orzekajacego zakaz prowadzenia pojazdow; Srednio po 11 dniach;

- w 12 sprawach decyzje o wydaniu skierowania na badania lekarskie,
psychologiczne lub kurs reedukacyjny wydano po uptywie wiecej niz 30 dni od
daty wplywu do Starostwa odpisu prawomocnego wyroku sadu o zakazie
prowadzenia pojazdow.

(akta kontroli str. 195-203)

Zgodnie z art. 35 § 1 kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwioki. Jak stanowi § 2, niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktore mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o fakty i dowody znane z urzedu
organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ.

Decyzje o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami, skierowaniu na badania
lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny majq charakter zwigzany - ich
wydanie jest obligatoryjne po spetnieniu przewidzianych w ustawie przestanek, czyli
kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu. Starosta, realizujgc te zadania, nie ma podstaw
do dokonywania oceny racjonalnosci i celowosci wydawania ich w pewnych stanach
faktycznych.

W wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu podat, ze w przypadku o$miu z 12 wyzej
wskazanych  przypadkéw nieterminowego  wydania  decyzji, opdznienia
spowodowane byly duzg liczbg otrzymywanych spraw, okresem urlopowym oraz
prowadzeniem wigkszo$ci z nich przez pracownika, ktory pracuje w skroconym
czasie pracy. Wskazat on réwniez na sytuacje spowodowang pandemig oraz fakt, iz

23 Przypadek ten dotyczyt wymiany z urzedu brytyjskiego prawa jazdy na polskie.

2 Analizowano daty odbioru zawiadomienia o wszczeciu postepowania przez odbiorce, zawiadomienia te byly
przygotowywane i wysytane kilka dni wczesniej.

25 Przypadek ten dotyczyt wymiany z urzedu brytyjskiego prawa jazdy na polskie.
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wptywajaca poczta z gtéwnego sekretariatu Urzedu trafia na biurko pracownika

dopiero po pieciu, a nawet siedmiu dniach od wptywu do Starostwa.

W stosunku do pozostatych czterech spraw Dyrektor Wydziatu wyjasnit:

- W jednym przypadku opdznienie wynikato z pdznego terminu odbioru przez
adresata zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania;

- w kolejnej sprawie wszczete przez organ postepowania dotyczace skierowania
na badania i kurs zostaty wystane na adres podany w pismie przewodnim do
wyroku. Wystana korespondencja nie zostata odebrana przez adresata, pomimo
jej dwukrotnego awizowania. Majac jednak w aktach kierowcy postanowienie
(do tej sprawy) o zatrzymaniu prawa jazdy, w ktorym zostat podany inny adres
do doreczen, ponownie zostaty wystane zawiadomienia. Korespondencja
zostata doreczona, jednak okres prowadzonego postgpowania znacznie sie
wydtuzyt;

- w kolejnym przypadku postepowanie ulegto przedtuzeniu, gdyz po otrzymaniu
wyroku sadu Urzad wszczat postepowania w zakresie skierowania na badanie
lekarskie, badanie psychologiczne i kurs reedukacyjny, a nastepnie Prokuratura
Rejonowa przestata wnioski 0 wszczecie postepowan administracyjnych w tych
samych sprawach. Na tej podstawie organ ponownie wydat zawiadomienia
0 wszczeciu postepowan na wniosek prokuratury. W celu poprowadzenia spraw
pod jedng sygnaturg akt zostato wydane postanowienie o potaczeniu spraw
w zakresie skierowania na badanie lekarskie, psychologiczne i kurs
reedukacyjnys;

- w jednej sprawie przyczyng opdznienia byly watpliwosci co do interpretacii
przepiséw. Po otrzymaniu wyroku sadu, wydane zostaty decyzje o cofnigciu
uprawnien i skierowaniu na kurs reedukacyjny w zwigzku ze stwierdzeniem
kierowania pojazdem w stanie nietrzezwos$ci. Jednak z uwagi na wydane juz
uprzednio skierowania, w zwigzku z innym wyrokiem skazujacym tego kierowce,
rozwazano mozliwo$¢ niewydawania ponownych skierowan na badanie
lekarskie i psychologiczne do ostatniej sprawy. Jednak po analizie akt kierowcy
stwierdzono, iz podstawg skierowan na badania wydanych wczes$niej byt wyrok
za kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu (wykroczenie), natomiast
ostatni otrzymany wyrok dotyczyt kierowania pojazdem w stanie nietrzeZwosci
(przestepstwo). Biorgc pod uwage akt oskarzenia, z ostroznosci wydano
ponownie skierowania na badanie lekarskie i psychologiczne.

(akta kontroli str. 427-433)

W analizowanych sprawach jednocze$nie wysytano decyzje o cofnigciu uprawnien
I skierowaniach na badania lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny,
wystapity jednak przypadki odmiennej praktyki: w jednej sprawie najpierw cofnigto
uprawnienia i jednocze$nie skierowano kierowce na kurs reedukacyjny, a potem
wydano decyzje o skierowaniu na badania; w innej sprawie najpierw wydano
decyzje o skierowaniu na kurs i badania, a potem cofnigto kierowcy uprawnienia;
w kolejnej sprawie najpierw zostaty cofniete uprawnienia, a potem wydane byty
skierowania na kurs reedukacyjny i badania lekarskie oraz psychologiczne.

(akta kontroli str. 195-203)
Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, w jednej sprawie (o ktdrej byta juz mowa wyzej)
przyczyng byto ponowne wydanie z ostroznosci skierowania na badanie lekarskie
I psychologiczne po wptywie kolejnego wyroku; w kolejnej wynikato to z wptyniecia
wnioskéw z prokuratury o wszczecie postepowan administracyjnych w sprawie
skierowania na badania. W trzeciej sprawie pracownik prowadzacy postepowanie
wydat decyzje o cofnigciu uprawnien i wstrzymat wydanie skierowan do czasu
nadestania wnioskéw o skierowanie na badania lekarskie, psychologiczne i kurs

% Podobna sytuacja miata miejsce w jeszcze jednej sprawie, ujetej takze we wczes$niej wspomnianych o$miu.
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reedukacyjny przesytanych przez Prokurature. Zdarza sie bowiem, ze w chwili
wszczecia postepowania przez organ w Sprawie Skierowania na badania i kurs, po
kilku dniach Prokuratura Rejonowa przesyfa do nas wnioski o wszczecie
postepowan w tych samych sprawach. W takiej sytuacji, wydajemy postanowienie
0 pofgczeniu sprawy prowadzonej przez organ jak rowniez z wnioSku prokuratury,
celem poprowadzenia postepowania pod jedng sygnaturg i wydania jednej wspolnej
decyzji. W tej sprawie z uwagi na brak wnioskow z Prokuratury, przedmiotowe
decyzje zostaty wydane jednak z pewnym opOznieniem.

(akta kontroli str. 427-433)

W czterech sprawach spo$rdd 70 badanych nie wydano decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami, chociaz dotyczyty one kierujgacych pojazd
w stanie nietrzezwos$ci, po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do
alkoholu, a obowigzek wydania decyzji o cofnieciu uprawnien w takich sprawach
wynika z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz art. 182 § 2 kkw.

(akta kontroli str. 195-203)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w trzech sprawach wyroki, w ktorych orzeczony
zostat Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow na dany
okres (dwukrotnie sze$ciomiesieczny, raz roczny) zostaty przestane przez sady po
zakonczeniu orzeczonego $rodka karnego. W powyzszych sprawach, wydajemy
Jjedynie zawiadomienie o wykonaniu Srodka karnego, nie mozna bowiem cofngc
uprawnien po zakonczeniu zakazu prowadzenia pojazdow orzeczonego na okres do
jednego roku. Tylko w przypadku, jeZeli otrzymujemy wyrok z orzeczonym zakazem
prowadzenia pojazdow powyzej jednego roku, przedmiotowa decyzja wydawana jest
obligatoryjnie, gdyz wigze sie ona z koniecznoSciq zdania egzaminu
sprawdzajgceqo kwalifikacje.
W odniesieniu do czwartej sprawy Dyrektor Wydziatu wyjaénit, ze przyczyng byta
tres¢ wyroku sadu, w ktdérym orzeczono ,zakaz prowadzenia motorowerow”, a zadna
z kategorii prawa jazdy nie odpowiada posiadaniu uprawnien tylko i wytgcznie na
motorowery. Urzad nie miat mozliwo$ci wprowadzenia tego zakazu do systemu CEK
I nie mogt rozszerza¢ katalogu pojazddw, w stosunku do ktdrych orzeczono zakaz
(zatrzymujac uprawnienia kat. AM pozbawitby strone mozliwo$ci korzystania
z innych pojazddw przypisanych do tej kategorii).
Z akt sprawy wynika, ze postanowieniem sadu rejonowego zostato uchylone
wczesniejsze postanowienie tego sadu o zatrzymaniu prawa jazdy (kat. AB)
I zdecydowano o zwrocie dokumentu. W postanowieniu wskazano, ze skoro zakaz
prowadzenia motoroweréw nie obejmuje kategorii pojazdéw objetych wydanym
ukaranemu prawem jazdy, nalezato orzec o jego zwrocie.

(akta kontroli str. 337-322, 427-433)

W dokumentacji byto takze pismo Starosty do Komisariatu Policji w Strawczynie,
w ktorym Wydziat Komunikacji i Transportu zwraca si¢ o pomoc w dorgczeniu
kierowcy za pokwitowaniem zataczonych (w kopercie) pism, gdyz przesytane
dotychczas drogg pocztowg pisma nie zostaty odebrane pomimo ich awizowania.
W przypadku braku mozliwosci dotgczenia pisma Wydziat poprosit o pomoc
w ustaleniu aktualnego miejsca zamieszkania i adresu do korespondenciji.

(akta kontroli str. 337-322)

W innej sprawie sposrod 70 badanych, w stosunku do osoby, ktéra w stanie
nietrzezwo$ci prowadzita motorower w ruchu lgdowym, sad orzekt zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.

(akta kontroli str. 321-322)

Sposrdd 70 kierowcow orzeczenie lekarskie i psychologiczne przedstawito 37,
dodatkowo dwa orzeczenia stwierdzajace istnienie przeciwwskazan medycznych do
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kierowania pojazdami wptynety z Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy (dalej:
WOMP). Wszystkie orzeczenia lekarskie dotyczyty badan przeprowadzonych
w WOMP. Osiem orzeczen (w tym dwa negatywne, tzn. o istnieniu przeciwwskazan)
wydano bezterminowo. Najkrotszy czas waznosci badan lekarskich okreslono na
rok, najdtuzszy na 15 lat.
Wiekszos¢ orzeczen psychologicznych wydano bezterminowo, tylko dwa miaty
wskazane daty kolejnego badania (po uptywie odpowiednio trzech i pieciu lat).
Po 18 orzeczen lekarskich i psychologicznych ztozono w terminie okreslonym
w art. 101 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami (trzy miesigce od doreczenia
decyzji o skierowaniu), pozostate za$ Srednio po dwdch latach od doreczenia
skierowania.
ZaSwiadczenie o ukonczeniu kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii przedtozyto 36 kierowcow, w tym
12 w terminie okreslonym w art. 101 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 195-203)

W decyzjach o cofnigciu uprawnien w zwigzku ze  stwierdzonymi
przeciwwskazaniami do kierowania pojazdami wskazano, ze decyzja obowigzuje do
dnia doreczenia pozytywnych orzeczen, mimo ze negatywne orzeczenia (lekarskie
lub psychologiczne) wydane byty bezterminowo.
Dyrektor Wydziatu w wyjasnieniach wskazat m.in. (..) zdarzajg sie sprawy, kiedy
uprawniony lekarz Wojewodzkiego O$rodka Medycyny Pracy w Kielcach mimo, iz
w poprzednim orzeczeniu lekarskim stwierdzit, istnienie przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami  silnikowymi z zapisem waine -
bezterminowo, wydawat kolejne orzeczenie lekarskie w ktorym stwierdzat brak,
przeciwwskazan zdrowotnych. Na ogdf, takie orzeczenia posiadaty bardzo krotki
termin waznosci. Do sytuacji takich dochodzi, jezeli lekarz stwierdzit ustanie
przyczyn ktore skutkowaty wydaniem negatywnego orzeczenia np.: poprawe
wynikdw badan w zwigzku z przyjmowaniem lekarstw. Wowczas wydawane sg
pozytywne orzeczenia, nawet wtedy, gdy w poprzednim badaniu negatywnym
w migjscu termin nastepnego badania jest zapis — bezterminowo. Strona moze
w kazdej chwili poddac¢ sie ponownym badaniom lekarskim czy psychologicznym,
ktore mogq ustalic nowy termin waznoSci, ewentualnie utrzymac dotychczasowy
wynik orzeczenia, a tym samym do chwili kiedy organ nie otrzyma pozytywnych
badan lekarskich czy psychologicznych jest zwigzany swojq decyzjg, a Strona jest
pozbawiona uprawnien.

(akta kontroli str. 195-433)

W 22 z 70 analizowanych spraw wydano decyzje o przywréceniu uprawnien do
kierowania pojazdami w zwigzku z uptywem obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych. Decyzje te wydano po otrzymaniu wymaganych orzeczen
0 braku przeciwskazan zdrowotnych i psychologicznych do kierowania pojazdami
oraz zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego, oraz w o$miu przypadkach
— dodatkowo po sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, zgodnie
z art. 49 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami.

(akta kontroli str. 195-203)
W okresie objetym kontrolg Starosta wydat, na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
| pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, odpowiednio w kazdym roku 150, 192, 189
i 48 decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy.
Szczegotowa analiza 10 spraw?’, w ktérych wydano decyzje o zatrzymaniu prawa
jazdy (sposréd 70 spraw wybranych wcze$niej do badania?®) wykazata, ze

21 \We wszystkich sprawach dokument prawa jazdy znajdowat sie w depozycie Starostwa.
28 Nie wystapity przypadki braku wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w sprawach, w ktérych byly przestanki do jej
wydania.
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postepowania w sprawie wydania tych decyzji w szesciu przypadkach byty wszczete
terminowo?®, w dwdch przypadkach z niewielkim opdznieniem (pieciu i siedmiu dni),
a w dwoch z opdznieniem wynoszacym 227 i 170 dni.

(akta kontroli str. 15-16, 195-203, 444)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, w jednej z tych spraw opdznienie we wszczeciu
postepowania byto konsekwencjg ponownego wydania decyzji o skierowaniu na
badanie lekarskie psychologiczne i kurs reedukacyjny oraz decyzji o cofnieciu
uprawnien po wptywie kolejnego wyroku (za kierowanie pojazdem w stanie
nietrzezwosci), z uwagi na fakt, iz poprzedni wyrok orzeczony zostat za kierowanie
pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu. Wskazat on, ze decyzja o zatrzymaniu
uprawnien zostata wydana z op6znieniem, lecz z uwagi na obowigzujgcq decyzje
o cofnigciu uprawnien nie Stanowito to naruszenia ze strony organu. W ocenie
organu wydanie decyzji o zatrzymaniu, wcze$nigj cofnietych uprawnien jest co
najmniej niezasadne, bo jak mozna zatrzymac co$ czego nie ma.
W kolejnej sprawie (takze dotyczacej ponownego skazania) Dyrektor podat: (...)
zgodnie z wéwczas obowigzujgcymi przepisami zostat wydana decyzja o cofnigciu
uprawnien z uwagi na nie doreczenie w terminie orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego. Natomiast skierowania na badania i kurs ponownie zostaty
wydane (...) Za brak doreczenia wymaganych orzeczeni organ wydat decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy (..) organ zrobit to tylko z ostroznoSci, gdyz
obowigzywata nadal decyzja o cofnieciu uprawnierr do dnia 30.05.2022 r. jak
rowniez decyzja o cofnieciu uprawnien za niedoreczenie wymaganych orzeczen
Z dnia 24.03.2011 r. Jest to kolejny przyktad niezrozumiatych zapisow przepisow
prawa, gdyz jak mozna zatrzyma¢ wcze$niej cofniete uprawnienia. Jezeli strona
w wyniku cofniecia uprawnienn oddafa dokument prawa jazdy (potwierdzenie
posiadanych uprawnien), to co ma na celu wydanie decyzji o zatrzymaniu tego
dokumentu i komu go zatrzymujemy?
Odnoszac sie do kilkudniowych opoznien Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze wynikajg
Z duzej ilosci otrzymywanych spraw, gdyz zakres dziafania powiatu obejmuje az
19 gmin. Przedmiotowe decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy nie byly wydawane od
razu, gdyz strona w miedzyczasie mogta przesta¢ poczta wymagane orzeczenia
i zaswiadczenie o kursie. W wiekszosci spraw warunkiem odzyskania prawa jazdy
byto uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu kontrolnego, wiec brak decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy nie miat wigkszego znaczenia. Jezeli przepis
art. 49 ust. 1 pkt. 3 lit. b ustawy o kierujgcych pojazdami stanowi, ze zwrot
zatrzymanego prawa jazdy nastepuje po zdaniu z wynikiem pozytywnym egzaminu
sprawdzajacego kwalifikacje, to tym samym decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy nic
nie wnosi do sprawy, gdyz do momentu wptywu wyniku egzaminu Strona nie moze
uzyskac uprawnien.

(akta kontroli str. 427-433)
W jednej z 10 badanych spraw dotyczacych decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
w postanowieniu 0 wszczeciu postepowania oraz w decyzji 0 zatrzymaniu nie
wskazano (jako podstawy zatrzymania) badahn psychologicznych ani kursu
reedukacyjnego, mimo Ze kierowca ten nie przedstawit orzeczenia
psychologicznego ani za$wiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego, cho¢ byt
skierowany na badania lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny.

(akta kontroli str. 444)
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze przyczyng byto przeoczenie pracownika. (...)
Niewatpliwie decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy winna zosta¢ wydana z podstawg
prawng dot. nie tylko badan lekarskich, ale rowniez psychologicznych i kursu

29 Odbiér zawiadomienia o wszczeciu postepowania nastapit odpowiednio 11, 14, 22, 6, 8 i 28 dni od uplywu terminu na
dostarczenie badan albo zakonczenia zakazu prowadzenia pojazdow.
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reedukacyjnego, gdyz w dniu wydania decyzji strona ich nie przedstawita do urzedu.
(...) Niemniej jednak decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy zostata wydana, a tym
samym wymog ustawy zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 445-446)

W pieciu z 10 badanych decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w 2zwigzku
z niedostarczeniem orzeczen lekarskich i psychologicznych nie wskazano, ze
podstawg ich wydania jest niedostarczenie w wymaganym terminie takze
zaswiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego.

(akta kontroli str. 444)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze w zwigzku z roznymi interpretacjami co do
wprowadzenia przepisu umoZzliwiajgcego wydawanie lub nie, decyzji 0 zatrzymaniu
prawa jazdy za brak kursu reedukacyjnego, dopiero od tego roku decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy sq wydawane zardwno w zakresie braku orzeczenia
lekarskiego, psychologicznego jak rowniez kursu reedukacyjnego.

(akta kontroli str. 445-446)

NIK podkresla, ze brzmienie art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych
pojazdami, ktory naktada na staroste obowigzek wydania decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy w sytuacji nieprzedstawienia przez kierowce zaswiadczenia o odbyciu
kursu reedukacyjnego, nie ulegto zmianie od czasu wejscia w zycie tego przepisu,
tj. 1lipca 2015r.

W przypadkach nieprzedstawienia Starostwu zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w terminie okreslonym w art. 101 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujacych pojazdami, tj. sze$¢ tygodni od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu,
nie wydawano (w terminie wynikajacym z kpa) decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
a wydawano je dopiero po uptywie terminu na przedstawienie orzeczen o braku
przeciwwskazan psychologicznych lub zdrowotnych do kierowania pojazdem,
okreslonym w art. 101 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy (czyli trzech miesiecy od dnia
doreczenia decyzji o skierowaniu).

(akta kontroli str. 195-203)

Wyjasniajgc, dlaczego przyjeto taki sposob postepowania, skoro naruszat on
art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych pojazdami, Dyrektor Wydziatu podat,
Ze wydanie decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z niewywigzaniem sie
z natozonego obowigzku doreczenia zaswiadczenia 0 ukonczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii uniemozliwiatoby wydanie takiej samej decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy w sytuacji niedoreczenia w ustawowym terminie orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego. Nie mozna bowiem wydac decyzji o zatrzymaniu dokumentu
prawa jazdy, ktéry juz wczesniej zostat zatrzymany (...) zatrzymanie czego$ (prawa
jazdy), co juz zostato zatrzymane, wydaje sie co najmniej nielogiczne.

Wskazat on réwniez, ze bardzo czesto wczesniej niz zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego sg doreczane wymagane orzeczenia lekarskie
i psychologiczne, zatem przestanki réznicujace terminy na doreczenie badan i kursu
reedukacyjnego sg nieuzasadnione.

Zdaniem Dyrektora Wydziatu kierowca, ktéry ma zamiar ubiegac sie o zwrot prawa
jazdy, najpierw powinien poddac sie wymaganym badaniom, a dopiero po uzyskaniu
orzeczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do kierowania
pojazdami winien odby¢ wymagany kurs reedukacyjny. W innym przypadku
(istnienie  przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do kierowania
pojazdami) odbycie kursu reedukacyjnego i tak nie umozliwi odzyskania uprawnien
do kierowania pojazdami mechanicznymi. Z uwagi na powyzsze, wydaje Sie
zasadnym wydanie jednej decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z powodu braku
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ktoregokolwiek z dokumentow tym bardziej, Zze zwrot zatrzymanego prawa jazdy
uwarunkowany jest przedtozeniem, zaréwno badan lekarskich, psychologicznych jak
i ukonczeniem kursu reedukacyjnego.

(akta kontroli str. 454-457)

W ocenie NIK przytoczone powyzej argumenty sg zasadne, a stwierdzona
nieprawidtowo$¢ ma charakter formalny i pozostaje bez wptywu na realizacje zadan
zwigzanych z eliminowaniem z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych?.

Obowigzek zwrotu dokumentu prawa jazdy3' do Starostwa wynikat z wydania
decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy badz decyzji cofajgcej uprawnienia do kierowania
pojazdami. W sytuacji, gdy osoba zobowigzana do zwrotu dokumentu prawa jazdy
nie wywigzata sie z cigzacego na niej obowigzku, kierowano do niej stosowne
wezwania, zwracano sie o pomoc do organdéw Policji, a w przypadkach
nieskutecznosci tych dziatan sprawe kierowano do pracownika Wydziatu Finansow
zajmujacego sie prowadzeniem postepowan egzekucyjnych w administracji.
W ramach przygotowania do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w administracji do zobowigzanego wysytano upomnienia.
Na stanowisko do spraw egzekucji i dochodzenia naleznosci w latach 2017-2020
(do czasu zakonczenia kontroli) wptyneto 37 spraw dotyczacych egzekucii
obowigzku zwrotu dokumentu prawa jazdy. Pierwsza sprawa wptyneta w roku 2017,
zobowigzany po otrzymaniu upomnienia dokonat zwrotu dokumentu, pomimo
wczesniejszego systematycznego odmawiania i unikania wykonania obowigzku.
W roku 2018 wptynety dwie kolejne sprawy, w kitorych wystanie upomnienia nie
przyniosto zamierzonego skutku. Wobec tego wydano tytuty wykonawcze
stosowane w egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznym oraz
postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. Na jednego ze
zobowigzanych natozono grzywne w kwocie 10 tys. zt, czyli maksymalng mozliwg,
z uwagi na ucigzliwe i dugotrwate uchylanie sie od wykonania obowigzku, natomiast
na drugiego grzywne w kwocie 2 tys. zt. Grzywna w kwocie 10 tys. zt na dzien
zakonczenia kontroli nadal byta egzekwowana (zobowigzany nie wywigzat sie
z obowigzku). Grzywna w kwocie 2 tys. zt zostata umorzona, a postepowanie
zakonczone, gdyz zobowigzany wywigzat sie z obowigzku i dokonat zwrotu
dokumentu prawa jazdy. W roku 2019 do egzekucji administracyjnej skierowano
26 spraw. Do wszystkich zobowigzanych wystosowane zostaty upomnienia.
W jednej sprawie natozono grzywne w celu przymuszenia w kwocie 2 tys. zt, ktora
nastepnie zostata umorzona z powodu wykonania obowigzku przez zobowigzanego.
Zakonczono 10 spraw (w szesciu zobowigzany dokonat zwrotu dokumentu, w jednej
zobowigzany zmart, w jednej dostarczono wymagane orzeczenia lekarskie, w dwéch
ztozono o$wiadczenie o utracie dokumentu). W roku 2020 do czasu zakonczenia
kontroli wptyneto osiem spraw, z ktorych dwie zostaty zakoAczone (jedna osoba
dokonata zwrotu dokumentu, a kolejna ztozyta oSwiadczenie o jego utracie).

(akta kontroli str. 447-453)

Analiza 70 spraw wykazata takze, co nastepuje:

- terminowo (w dacie wydania decyzji) wprowadzano do CEK informacje
o wydanych skierowaniach na badania lekarskie i badania psychologiczne oraz
o wydanych skierowaniach na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowe] i przeciwdziatania narkomanii; bez zbednej zwioki
wprowadzano takze informacje o przeprowadzeniu badan i odbyciu kursu;

% We wszystkich przypadkach, ktérych dotyczy nieprawidtowosé, dokument prawa jazdy byt zatrzymany w depozycie
Starostwa.

31 Dokument prawa jazdy jest jedynie dokumentem poswiadczajacym uprawnienia do kierowania pojazdami, wobec czego nie
moze by¢ uzywany w obrocie prawnym samoistnie.
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- W jednej sprawie wydano sadowe postanowienie w przedmiocie zmiany
wykonywania S$rodka karnego poprzez mozliwoS¢ prowadzenia pojazdu
wytgcznie po zainstalowaniu w nim urzgdzenia technicznego w postaci blokady
alkoholowej;

- wobec kierujgcych, ktorym orzeczono dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow,
wydawano skierowania na badanie lekarskie i psychologiczne oraz na kurs
reedukacyjny.

(akta kontroli str. 195-203)

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze dozywotni zakaz prowadzenia pojazddéw nie
wyklucza ubiegania sie o przywrocenie cofnietych uprawnien po wystgpieniu
okreslonych przestanek. Rowniez przepisy nie rozrézniajg orzeczonych zakazow
(dozywotni czy kilkuletni), a jedynie mowig o fakcie kierowania, tym samym nie
zabraniajg wydania takich skierowan. Syltuacja taka potwierdza fakt, Ze brak
precyzyjnych przepisow i ogolnokrajowego stanowiska Ministerstwa powoduje, ze
czes¢ urzedow w takich samych sprawach boryka sie z problemem czy wydac
powyzsze skierowania. Efekt jest taki, iz cze$¢ urzedow wydaje, a czesS¢ nie wydaje
omawianych skierowan.

(akta kontroli str. 427-433)

Odnoszac sie do kwestii ograniczonej skuteczno$ci dziatan podejmowanych
w zakresie eliminowania z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych (w kontekscie znacznego odsetka spraw osob
kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu mimo uprzednich wyrokéw za tego
rodzaju wykroczenia lub przestepstwa), Dyrektor Wydziatu wyjasnit: mozemy dziata¢
jedynie w granicach prawa (..) Nie posiadamy narzedzi umozZliwiajgcych
eliminowanie z ruchu drogowego kierowcow, ktdrzy dopuszczajq sie przestepstw,
wykroczen czy nie stosujg sie do wydawanych przez nas decyzji. (...) Wskazat on
ponadto: Skoro mam orzeczony zakaz i zatrzymane prawo jazdy, a w chwili obecnej
i tak nie musze go mie¢ przy sobie, to dlaczego miatbym nie jezdzic? Jezeli za
Ztamanie sgdowego zakazu prowadzenia pojazdow grozi mi kara pozbawienia
wolnosci, ale nikt jej nie orzeka, kolejny skazujgcy wyrok jest krotszy od tego, ktory
miatem orzeczony wcze$niej, to dlaczego miatbym nie podejmowac ryzyka
prowadzenie pojazdu, gdy ryzyko kontroli drogowej jest niewielkie.

(akta kontroli str. 161-165)

Wskazujac trudnosci zwigzane z eliminowaniem z ruchu drogowego kierujgcych
pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych Dyrektor Wydziatu
wymienit nastepujace problemy:
— trudna egzekucja praw jazdy;
— brak okreslenia daty, od ktdrej nalezy liczy¢ zakaz prowadzenia pojazddw,
w wyrokach sadowych;
— brak informacji o odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci przez osobe, wobec
ktorej zostat orzeczony zakaz prowadzenia pojazdows?;
— trudnosci w doreczaniu korespondencii.
(akta kontroli str. 454-457)

W zwigzku z wprowadzonymi od 5 grudnia 2020 r. zmianami w systemie CEK
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, Zze obecnie jedyng zmiang jest umoZliwienie
odnotowania zatrzymania elektronicznego dokumentu w Sl Kierowca oraz wydanie
takiego dokumentu po zatrzymaniu. Proces ten, nastgpit poprzez zmodyfikowanie
w sekcji ograniczenie uprawnien formatki dot. zatrzymania prawa jazdy i dodanie

3% 7godnie z art. 43 § 2a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.), okres, na ktory
orzeczono zakazy (w tym prowadzenia pojazdéw), nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby
orzeczonej za inne przestepstwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

pozycji "zatrzymanie elektroniczne”. (...) Urzad nie uzyskat dostepu do Zzadnych
nowych danych w zakresie dziafania systemu CEPIK w zwigzku z wprowadzeniem
zmian w systemie S| Kierowca. Wprowadzone zmiany, prawdopodobnie nie bedq
miaty wplywu na poprawe Skutecznosci eliminowania z ruchu drogowego
kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu lub Srodkéw odurzajgcych. Wrecz
przeciwnie, brak koniecznodci fizycznego zatrzymania dokumentu prawa jazdy
moze stanowi¢ przyzwolenie do ponownego kierowania pojazdem. Mam jednak
nadzieje ze Policja podczas kontroli w ruchu drogowym bedzie miata bardziej
rzetelny dostep do informacji CEK o uprawnieniach kierowcy badz ich braku.

(akta kontroli str. 167-194)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadkach nieprzedstawienia Starostwu zaswiadczenia o ukorczeniu kursu
reedukacyjnego w terminie okreslonym w art. 101 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami, tj. 6 tygodni od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu,
nie wydawano (w terminie wynikajacym z kpa) decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy, a wydawano je dopiero po uptywie terminu na przedstawienie orzeczen
0 braku przeciwwskazan psychologicznych lub zdrowotnych do kierowania
pojazdem, okreSlonym w art. 101 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy (czyli trzech miesigcy
od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu). Byto to niezgodne z art. 102 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujacych pojazdami.
(akta kontroli str. 195-203, 454-457)
2. Nierzetelnie (w jednym przypadku33) i nieterminowo (w o$miu sprawach34)
spoérdd 70 zbadanych wydano decyzje o wydaniu skierowania na badania
lekarskie, psychologiczne lub kurs reedukacyjny.
(akta kontroli str. 195-203, 427-433)
3. W pieciu z 10 badanych decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku
z niedostarczeniem orzeczen lekarskich i psychologicznych nie wskazano, ze
podstawg ich wydania jest niedostarczenie w wymaganym terminie takze
zaSwiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego, co byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 444-446)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit.
c ustawy o kierujgcych pojazdami.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego, w tym nieterminowego wydawania
decyzji administracyjnych, zwigzanych z wyrokami sadowymi o zakazie
prowadzenia pojazdow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

3 W decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy nie wskazano jako podstawy zatrzymania braku orzeczenia psychologicznego ani
za$wiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego.
3 Z naruszeniem zasady niezwlocznego zatatwiania spraw, wynikajacej z art. 35 § 112 kpa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 23 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
lwona Rezner Krzysztof Wilkosz

doradca ekonomiczny

Zbigniew Jurkowski
specjalista kp.



