NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LKI.410.001.07.2020
P/20/001

Monika Jamréz
Prezes Zarzadu

Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych
Bodzentyn Sp. z 0.0.
w Bodzentynie, ul. Kielecka 83

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. — Wykorzystanie dotacji na budowe kanalizacji
sanitarnej w Aglomeracji Bodzentyn, w ramach realizowanego projektu pn. Uporzgdkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej w Aglomeracji Bodzentyn.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Okres objety
kontrolg

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na 2019 r. W przypadku
koniecznosci porownania niektorych danych z danymi za lata 2015-2018 okres kontroli
objat rowniez te lata.

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Bodzentyn Sp. z 0.0. w Bodzentynie,
ul. Kielecka 83, 26-010 Bodzentyn (dalej: PUK lub Spdtka).

Monika Jamrdz, Prezes Zarzadu Spdtki od 2 stycznia 2019 r. (dalej: Prezes Zarzadu).
(dowaod: akta kontroli str. 2)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/6/2020 z 7 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1)

|. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Spdtke dotacji na realizacje zadan w ramach
projektu Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w Aglomeracji Bodzentyn
(dalej: Projekt), wspotfinansowanego z Unii Europejskiej, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
zwigzanych z realizacjg Projektu.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz ponoszenie wydatkow
kwalifikujgcych sie do dofinansowania wedtug opracowanego harmonogramu;

— terminowe i rzetelne dokonanie rozliczenia pierwszej transzy dotacji na
realizacje Projektu, w wysokosci jednego miliona zt;

— biezace monitorowanie wykorzystania $rodkow z dotacji oraz zakresu
rzeczowego realizowanego Projektu.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wartos¢ projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego oraz
taczna kwota srodkéw przyznanych i wykorzystanych w 2019 r. na
jego realizacje

PUK 23 sierpnia 2017 r. sporzadzito wniosek o dofinansowanie Projektu w ramach
priorytetu Il - Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu oraz dziatania
2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.
W dniu 13 listopada 2017 r. Spétka zawarta umowe? o dofinansowanie Projektu
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW Iub Instytucja Wdrazajaca).

(akta kontroli str. 32-82, 87-146)

Catkowita warto$¢ Projektu okreslona zostata w umowie o dofinansowanie na kwote
84 683,0 tys. z¥, w tym dofinansowanie ze $rodkéw unijnych 44 117,6 tys. zt.
W 2019 r. kwota zaplanowywanej i przekazanej dotacji wyniosta 9 000,0 tys. zt.5> Do
koica 2019r. dotacja zostata wydatkowana w kwocie 3377,1tys.zt (37,5%).
Zgodnie z danymi z systemu LS2014% z kwoty przekazanych zaliczek w 2019 r.
rozliczone zostaty przez Instytucje Wdrazajaca $rodki w wysoko$ci 2154,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 86, 147-149, 243-259)

Prezes Zarzadu wyjasnita: Z przyznanej dotacji na 2019 r. w kwocie 9000,0 tys. zt
na dzien 31 grudnia 2019r. dokonano pfatnosci na rzecz wykonawcow robot
budowlanych i dokumentacji projektowej w kwocie 3377,11tys. zt. Z przyznanej
dotacji w ww. wysokosci bedg finansowane i zostang rozliczone do dnia 23 maja
2020 r. (zgodnie z umowg o dofinansowanie nr PQOIS.02.03.00-00-0120/17-02 -
paragraf 8 ust. 3 beneficjent ma obowigzek rozliczenia kazdej transzy przekazanego
mu dofinansowania w formie zaliczki w terminie 180 dni od dnia otrzymania kazdej
jej transz) roboty budowlane zwigzane z rozbudowg i modernizacjg istniejgcej
oczyszczalni Sciekow w Bodzentynie oraz budowg kanalizacji sanitarnej
w Aglomeracji Bodzentyn. Przewidywane koszty ww. robot budowlanych planuje sie
sfinansowac z dotacji pozostatej do wyptaty za 2019r., . kwoty w wysokosci
5622,9 tys. zt. Cze$¢ z tej kwoty zostata wyptacona w dniu 15 stycznia 2020r.
w wysokosci 544,2 tys. zt. Pozostata kwota dotacji 5078,7 tys. zt bedzie wypfacana
Sukcesywnie w miare postepu odbioru robot na ww. inwestycjach, najdalej do dnia
23 maja 2020 r., tj. terminu rozliczenia dotacji przekazanej w 2019 .

(akta kontroli str. 150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3 Umowa nr POIS.02.03.00-00-0120/17-00.
4 Warto$¢ Projektu okre$lona na dzien 4 pazdziernika 2019 r., po zmianach wprowadzonych
aneksem do umowy o dofinansowanie nr POIS.02.03.00-00-0120/17-02.
5 Kwota dotacji na 2019 r. wg ostatecznego harmonogramu ptatnosci z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
6 SL2014, zgodnie z § 2 pkt 21 umowy o dofinansowanie oznacza - aplikacje gtéwng centralnego
systemu teleinformatycznego, ktéra stuzy m.in. do wspierania proceséw zwigzanych z obstugg
Projektu od momentu podpisania umowy.
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2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji Projektu

2.1. Badaniem kontrolnym objeto dotacie w tacznej kwocie 9000,0 tys. zt, ktora
w 2019 r. do Spotki wptyneta w dwdch transzach, tj.: w dniu 10 czerwca 2019,
w kwocie 1000,0 tys. zt oraz 26 listopada 2019 r. — 8000,0 tys. zt.

Wedtug danych z systemu LS2014 pierwsza zaliczka (1000,0 tys. zt)” zostata
rozliczona w dwdch turach, tj. 31 pazdziernika 2019 r. ztozono rozliczenie na kwote
wydatkoéw kwalifikowanych 836,7tys. zt — z tej kwoty Instytucja Wdrazajaca
rozliczyta 711,2 tys. zt. Nastepnie 5 grudnia 2019 r. ztozono nastepne rozliczenie
I na podstawie tego wniosku 15 stycznia 2020 r. Instytucja Wdrazajaca rozliczyta do
konca pierwszq zaliczke (1000,0 tys. zt), tj. kwote 288,8 tys. zt oraz z drugiej zaliczki
(8000,0 tys. zt) kwote 1154,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 151-221, 243-260)

Wedtug danych z systemu LS2014 termin rozliczenia drugiej transzy dotacji
w kwocie 8000,0 tys. zt zostat ustalony do 24 maja 2020 r. Do rozliczenia pozostata
kwota 6845,7 tys. zt w terminie jej wydatkowania i rozliczenia do 24 maja 2020 r.
Z kwoty dotychczas wykorzystanej drugiej transzy dotacji Spotka sfinansowata:
wykonanie projektu budowlanego ze zlozeniem wniosku o pozwolenie na budowe
oraz roboty budowlane i instalacyjne zwigzane z zakresem przedmiotowym
realizowanego Projektu.

(akta kontroli str. 151, 222-380, 243-260, 390-394)

2.2. Analiza realizacji zakresu rzeczowego Projektu wykazata:

2.2.1. Realizacja Projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreslonymi w umowie o dofinansowanie nr POIS.02.03.00-00-0120/17-02. Zgodnie
z ta umowg Spdtka zobowigzana jest, w celu potwierdzenia osiggniecia wskaznikow
produktu do przedstawienia NFOSIGW do dnia 30 pazdziernika 2023 r. wraz
z wnioskiem o ptatno$¢ koricowa, dokumentdw sporzadzonych do 30 wrze$nia
2023 r., ktore zostaty okreslone w zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o ptatno$¢
beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 oraz ostatecznych protokotow odbioru robdt potwierdzajacych
osiggniecie wartosci docelowej wskaznika.
W celu potwierdzenia osiggniecia wskaznika rezultatu bezpos$redniego rozumianego
jako efekt ekologiczny, Spdtka zobowigzana jest do przedstawienia w NFOSIGW do
dnia 30 pazdziernika 2024 r. dokumentow przedstawiajacych stan na dzien
30 wrzesnia 2024 r. dotyczacych m.in.: spetnienia wymagan przez oczyszczone
Scieki przy wprowadzaniu ich do wod lub ziemi, wzrostu liczby uzytkownikow
korzystajacych z podigczenia do kanalizacji sanitarnej i dodatkowej liczby oséb
korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode.
Umowa o dofinansowanie nie okreslata wysokosci wskaznikow produktu i rezultatu
do osiggniecia w poszczegolnych latach, w ktérych Projekt byt realizowany.

(akta kontroli str. 134-136)

2.2.2. W 2019 r. $rodki z dotaciji na realizacje Projektu wptynety w dwéch transzach,
w terminach wyszczegélnionych w pkt. 2.1. wystgpienia pokontrolnego. Terminy
i wysoko$é przekazanych $rodkow przez NFOSIGW byty zgodne z harmonogramem
ptatno$ci (wielkosciami zaplanowanymi) uaktualnionym na dzien 2 pazdziernika
2019,

Spotka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkow pochodzacych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z postanowieniami

7 Termin rozliczenia tej transzy zaliczki przypadat na 7 grudnia 2019 r.
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umowy o dofinansowanie oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs.
(akta kontroli str. 147, 165-169, 238-242)

2.2.3. Srodki pochodzace z facznej kwoty dotacji otrzymanej w 2019r.
(9000,0 tys. zt) na realizacje Projektu, wydatkowane do dnia 15 stycznia 2020r.
w kwocie 3.921,3tys. zl, wykorzystane =zostaly zgodnie z przeznaczeniem.
W realizacji Projektu nie wystapity opoznienia w stosunku do przyjetego
harmonogramu rzeczowego.

Wedtug opinii Prezes Zarzadu nie istnieje zagrozenie dla osiagniecia wskaznikow
produktu przypadajacych na 2023 r. oraz wskaznikéw rezultatu do osiggniecia
w 2024 r., okre$lonych w umowie o dofinansowanie.

Zdaniem NIK na obecnym etapie realizacji Projektu nie jest moZliwe do
przewidzenia czy w 2023 r i 2024 r. osiggniete zostang okre$lone w umowie
o dofinansowanie wskazniki produktu i rezultatu. Swiadczyé o tym moze fakt, ze
Spotka za posrednictwem systemu SL2014 zgtaszata do Instytucji Wdrazajace;
problemy dotyczace m.in.:

— braku ofert w dwdch przetargach na budowe nowych i wymiane istniejgcych
odcinkéw sieci wodociggowej co spowodowato, ze zadanie zostato podzielone na
mniejsze czesci i jest realizowane w formule zaprojektuj i wybuduj. W zwigzku
z przekroczeniami poprzetargowymi do Instytucji Wdrazajacej zostat zlozony
wniosek o zwiekszenie kwoty dofinansowania;

— brak ostatecznych zgdd niektérych wiascicieli nieruchomo$ci na sprzedaz
gruntéw pod pompownie po cenach wynikajacych z operatdw szacunkowych, co
wigzato sie z wystgpieniem do Starosty Kieleckiego o wydanie decyzji
ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci gruntowej;

— bteddw i opdznienr w sporzadzeniu pierwszej dokumentacji projektowej na
budowe kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Bodzentyn;

— nieterminowego wykonania budowy nowych i wymiany istniejagcych odcinkéw
sieci wodociggowej na trasie Psary Podtazy-Hucisko. Termin uptynagt 20 wrzesnia
2019 r. — wykonawcy zostang naliczone kary wynikajace z opdznienia;

— koniecznosci zmiany technologii usuwania ofowiu w stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Wzdét, co spowoduje zmiane terminu realizacji umowy dotyczacej
rozbudowy i modernizacji stacji z daty 30 czerwca na 31 grudnia 2020 r;
Spotka nie otrzymata od Instytucji Wdrazajacej wytycznych lub zalecen dotyczacych
sposobu usuniecia stwierdzonych problemoéw.
W 2019 r. Spdtka nie dokonywata zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji oraz nie
byta obcigzana odsetkami z tytutu nieterminowego ich rozliczenia.

(akta kontroli str. 155, 173, 225, 246, 390-398)

2.3. W wyniku ogledzin inwestycji realizowanej w ramach Projektu stwierdzono, ze
PUK prowadzi prace zwigzane z modernizacjg oczyszczalni $ciekdw w Bodzentynie
oraz wykonaniem kanalizacji sanitarnej na terenie Aglomeracji Bodzentyn, zgodnie
Z umowa o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 381-389)

24. W listopadzie 2018 r. Spotka kontrolowana byta przez pracownikow
Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Kontrola dotyczyta postepowania o udzielenie zamowienia

8 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

publicznego pn.. Budowa kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Bodzentyn,
realizowanego w ramach Projektu. Kontrola ta nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 83-85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w zakresie wykorzystania przez
Spotke dotacji z budzetu panstwa na realizacje Projektu realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Najwyzsza lzba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, lutego 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
p.0. Wicedyrektor
Kontroler: Tadeusz Mikotajewicz
Zbigniew Majewski

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



