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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach! ul. Sandomierska
81, 25-324 Kielce.

Bryg. Krzysztof Ciosek, Swietokrzyski Komendant Wojewodzki Parstwowej Strazy
Pozarnej w Kielcach? od 15 lipca 2019 r., poprzednio Komendantami byli: od
16 stycznia 2016 r. do 17 czerwca 2019 r. nadbryg. Adam Czajka, od 18 czerwca
2019 . do 14 lipca 2019 r. st. bryg. Robert Sabat.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/1/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, wykorzystania przez KW PSP $rodkéw z budzetu $rodkéw
europejskich z dofinansowaniem z budzetu panstwa (czeS¢ 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie) na usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia otrzymanych $rodkéw
z Unii Europejskiej oraz dofinansowania z budzetu panstwa,

- analizy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

lll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania Srodkow z budzetu Srodkow  europejskich
z dofinansowaniem z budzetu panstwa na usprawnianie systemu ratownictwa na
drogach —etap IV.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— realizowanie projektu zgodnie z zatozeniami merytorycznymi okreSlonymi
we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym:;

1 Dalej: KW PSP.

2 Dalej: Komendant.

3Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

— wykorzystanie Srodkéw na realizacje projektu w kwocie rownej wielkosciom
zaplanowanym;

— zrealizowanie wydatkébw w kwocie réwnej kwocie $rodkéw otrzymanych na
realizacje projektu;

— poniesienie wydatkdéw zgodnie z przeznaczeniem;

— osiggniecie zaktadanego na 2019 r. postepu rzeczowego projektu w czesci
dotyczacej KW PSP, w zwigzku z czym nie wystepuje zagrozenie i ryzyko
niedotrzymania terminu zakoniczenia jego realizacji i nieosiggniecia ustalonego
dla tego projektu celu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W dniu 3 pazdziernika 2017 r. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
zawart z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w Warszawie umowe
o dofinansowanie projektu pod nazwg ,Usprawnianie systemu ratownictwa na
drogach — etap IV" w ramach dziatania 3.1. Rozw¢j drogowej i lotniczej sieci TEN-T
o$ priorytetowa lll: Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimedialnego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W umowie
przewidziano, ze catkowita wartoS¢ projektu wyniesie 200 000,0 tys. zt, w tym
dofinansowanie z budzetu Srodkow europejskich 170 000,0 tys. zt. (85% warto$ci
projektu). W dniu 7 marca 2018 r. podpisano aneks do powyzszej umowy
zwigkszajacy warto$¢ projektu do kwoty 258 823,5 tys. zt, w tym dofinansowanie
z budzetu $rodkow europejskich do 220 000,0 tys. zt.

Realizacja projektu zostata zaplanowana na lata 2017-2022, w tym w latach
2019-2022 dostawy sprzetu.

Przedmiotem umowy byt zakup pojazdéw pozarniczych i sprzetu ratowniczego dla
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej z terenu catego kraju. Zatozono, ze
ptatno$ci bedzie ponosita Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej:
KG PSP) oraz 16 komend wojewddzkich PSP, natomiast uzytkownikami pojazdow
| sprzetu bedg szkoty pozarnicze oraz komendy wojewddzkie i powiatowe/miejskie.

Zaplanowano, ze w ramach projektu KW PSP bedzie ponosita wydatki w latach
2019-2020 w tacznej kwocie 12 741,2 tys. zt, w tym z budzetu Srodkow europejskich
10 830,0 tys. zt, z tego odpowiednio:

— w2019 r.: 5566,5 tys. zt, (4731,6 tys. zt);

— w2020 r.: 2391,9 tys. z}, (2033,1 tys. z4);

— w2021r.:4782,8 tys. zt, (4065,4 tys. Z4).

Planowana (po zmianach) na 2019 r. kwota wydatkow w wysokosci 5566,5 tys. zt
wynikata z uaktualnionego w dniu 15 kwietnia 2019 r. harmonogramu rzeczowo-
finansowegod realizacji projektu.

Dla KW PSP korekta harmonogramu na 2019 r. dotyczyta jego cze$ci finansowe;,
poprzez uwzglednienie wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. W wyniku powyzszego kwota planowana po zmianach
zmniejszyta sie o 158,51tys. zt od kwoty pierwotnie planowanej w wysoko$ci
5725,0 zt. W zakresie rzeczowym harmonogram na 2019 r. dla KW PSP nie byt
korygowany.

W badanym okresie realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami
okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym realizacji projektu.

5 Harmonogram rzeczowo-finansowy stanowi zatgcznik nr 3 aneksu do umowy o dofinansowanie
Projektu z dnia 7 marca 2018 r.
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Srodki na realizacje projektu byty do KW PSP przekazywane przez Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki w Kielcach w terminach i kwotach umozZliwiajgcych jego
realizacje.

Zaplanowany na 2019r. dla KW PSP projekt zostat w zrealizowany zgodnie
z planem zaréwno w zakresie finansowym i rzeczowym. Kwota planowana
w wysoko$ci 5566,5 tys. zt, w tym 4731,2 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich
byta zgodna z kwotg przekazang oraz wykorzystana.

Poniewaz nie wystapity opdznienia w realizacji projektu w stosunku do przyjetego
harmonogramu, w zwigzku z powyzszym osiggniety na koniec 2019 r. poziom
realizacji projektu w czeSci dotyczacej KW PSP nie stwarzat zagrozenia i ryzyka
niedotrzymania terminu zakoriczenia jego realizacji i nieosiggniecia ustalonego dla
tego projektu celu.

(dowod: akta kontroli str. 5-167)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do aneksu do umowy o dofinansowanie z 7 marca
2018 r. wskaznikiem produktu dla catego projektu jest liczba zakupionego sprzetu
w sztukach, ktéra wynosi 266 szt. a rokiem osiggniecia tej wartosci jest 2022 r.
Natomiast wskazniki rezultatu bezposredniego projektu nie dotyczyty.

(dowdd: akta kontroli str. 168-169)

W ramach Projektu KW PSP zakupita:

1) pie¢ Srednich samochodoéw ratowniczo-gasniczych ze  zwigkszonym
potencjatem do ratownictwa drogowego za 5375,1tys.zt. Postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzita KW PSP w Rzeszowie.
Samochody otrzymano 6 wrzesnia 2019r., t. 14 dni przed uptywem
planowanego terminu dostawy;

2) dwa zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwiekszonym potencjale
do ratownictwa drogowego za 166,4 tys.zl. Postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzita KW PSP w Lublinie. Zestawy
hydrauliczne otrzymano 24 maja 2019 r., tj. 21 dni przed uptywem planowanego
terminu dostawy;

3) jeden zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym za
25,0 tys. zt. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzita
KW PSP w Biatymstoku. Zestaw otrzymano w dniu 4 lipca 2019r., tj. 90 dni
przed uptywem planowanego terminu dostawy.

(dowdd: akta kontroli str.170-206)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zakupiony sprzet znajdowat

sie w jednostkach Panstwowej Strazy Pozamnej na terenie wojewddztwa

Swietokrzyskiego dla ktorych byt przeznaczony, {j.:

— $rednie samochody ratowniczo gasnicze ze zwigkszonym potencjatem do
ratownictwa drogowego w Komendach Powiatowych PSP: w Opatowie (1 szt.),
w Kazimierzy Wielkiej (1szt), w Ostrowcu Swietokrzyskim (2szt.) oraz
w Komendzie Miejskiej PSP w Kielcach (1 szt.);

— po jednym zestawie hydraulicznym narzedzi ratowniczych o zwigkszonym
potencjale do ratownictwa drogowego w Komendach PSP w Sandomierzu oraz
Opatowie;

— jeden zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym
w Komendzie Miejskiej PSP w Kielcach.
(dowdd: akta kontroli str. 207-215)



Ustalone
nieprawidtowosci

2. W ramach realizacji Projektu KW PSP przeprowadzita jedno postepowanie

0 udzielenie zamoéwienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych® w formie przetargu

nieograniczonego na zakup 46 sztuk ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych

ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego o wartosci 54 976,4 tys. zt.

Dwa samochody byty przeznaczone dla KW PSP7 natomiast pozostate dla KG PSP

oraz 14 Wojewddzkich Komend PSP. Dostawy samochodow przewidziano

w okresie od 2019 r. do 2021 r.

Przed podpisaniem uméw dostawy Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

przeprowadzit kontrole uprzednig przedmiotowego zamdwienia publicznego.

Z Informacji o wyniku kontroli uprzedniej” z 24 stycznia 2019 r. wynika, ze

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na naruszeniu art. 11 ust. 7d ustawy

Prawo zaméwien publicznych poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu na

stronie internetowej przed jego publikacjg w Dzienniku Unii Europejskiej albo przed

uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji

Unii Europejskiej.

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania ogtoszenie o zamowieniu

zostato:

— przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 26.07.2018 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 31.07.2018 .
pod numerem 2018/S 145-333192;

— zamieszczone na stronie internetowej https:/kwpspkielce.bip.gov.pl oraz
w siedzibie zamawiajgcego na tablicy ogtoszen od dnia 26.07.2018 r. do dnia
06.12.2018 r.

Jednoczes$nie Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych stwierdzit, ze powyzsze

naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 216-220)

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych dokonato weryfikacji ,Informacii
owyniku kontroli uprzedniej” i ustalito m.in. ze naruszenie stwierdzone przez
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych nie miato wptywu na wynik postepowania
oraz nie zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne. W postepowaniu nie doszto
do zaktocenia konkurencyjno$ci. W wyniku powyzszego nie doszto do naruszenia
Skutkujgcego ustaleniem wskaznika pomniejszajgcego warto$¢ kwalifikowang
kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 221-224)

W wyniku analizy dokumentacji postepowania o udzielenie ww. zamdwienia
publicznego nie stwierdzono innych naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 225-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie wykorzystania przez
KW PSP $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843.
7 Dostawe dwéch samochodéw dla KW PSP zaplanowano na 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, lutego 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Kontroler Tadeusz Mikotajewicz

Andrzej Kaminski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



