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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: WINB)

Barbara Kieres, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
od 1 czerwca 2016 r. (dalej: Inspektor Nadzoru Budowlanego)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/18/2020 z 20 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
WINB, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkdw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochoddw;

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontrola prawidtowosci zmian planu finansowego dokonywanych w trakcie roku
budzetowego;

— kontrola przestrzegania ustalonych dla WINB limitow wydatkéw, w tym — limitow
srodkéw na wynagrodzenia;

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

— analiza stanu zobowigzan;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

lIl. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

WINB zrealizowat w 2019r. dochody w wysoko$ci 243,0tys. zt. Prawidtowo
dochodzono naleznosci, prowadzac systematyczng kontrole ich zaptaty.

W wyniku kontroli 13,3% kwoty wydatkdw, nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Zambwien publicznych udzielano z zastosowaniem regulaminu, wprowadzonego
zarzadzeniem Inspektora Nadzoru Budowlanego3. W przypadku zamdwienia na
zakup samochodu stuzbowego nie sporzadzono wymaganego tym regulaminem
protokotu z przeprowadzonego postepowania. Zakup samochodu sfinansowano ze
srodkéw otrzymanych od wojewody Swietokrzyskiego, na wniosek Inspektora
Nadzoru Budowlanego, w ktorym stwierdzita, Zze dotychczas uzytkowany samochdd
nie nadawat sie do naprawy i dalszej eksploatacji, pomimo iz nie przeprowadzono
analizy kosztow jego naprawy. Nieprzydatnos¢ samochodu do uzytkowania
stwierdzono dopiero po otrzymaniu $rodkdw na zakup nowego samochodu
| sprzedano go w wyniku przetargu.

W 2019 r. WINB przystapit do realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS), wykorzystujac w petni otrzymane $rodki na
wynagrodzenia w celu zapewnienia odpowiedniego zaplecza kadrowego do
przeprowadzania  zwiekszonej liczby  kontroli  realizowanych  inwestycji
finansowanych ze $rodkéw POIiS. Pomimo wykorzystania w catoéci $rodkéw na
wynagrodzenia, w poréwnaniu do 2018r. nie zmienita sie liczba pracownikow
przeprowadzajacych kontrole inwestycji budowlanych w 2019r. W zwigzku
z prowadzeniem w 2019 r. kontroli inwestycji w ramach POIiS, zmniejszyta sie
jednoczesnie, w poréwnaniu do 2018 r. liczba przeprowadzonych przez WINB
kontroli pozostatych inwestycji budowlanych, co w ocenie NIK wskazuje na
zmniejszenie wykonywania nadzoru nad prawidtowym ich przebiegiem.

Ze $rodkéw POIiS dofinansowano wynagrodzenia ogétem dziewieciu pracownikéw
WINB, w tym trzech, ktérzy nie przeprowadzali czynno$ci kontrolnych.

Inspektor Nadzoru Budowlanego, od 2018 r. zawierat z dwiema osobami
niebedacymi pracownikami  WINB umowy zlecenia, niemajgce charakteru
tymczasowego, ktére w ocenie NIK zastepowaty umowy o prace. Jednej z 0sob
zlecono realizacje zadan podstawowych realizowanych przez WINB, natomiast
drugiej — zadan pomocniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2019 r.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

3 Udzielano wylacznie zamowien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), 1j. ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetu panstwa nie byty planowane dla WINB na 2019 r., a takze na
2018 r. Zrealizowane dochody w 2019 r. wyniosty 243,0 tys. zt (§ 0970 Wptywy
z roznych dochodow) i pochodzity gtéwnie z kar pienieznych natozonych przez
Inspektora Nadzoru Budowlanego na producentéw, w zwigzku z umieszczeniem
oznakowania CE na wyrobach budowlanych, ktére nie posiadaty wiasciwosci
uzytkowych okreslonych w deklaracji wiasciwosci uzytkowych, a takze optat z tytutu
kosztéow dotyczacych badan wyrobéw budowlanych (pobranych podczas kontroli
przeprowadzonych przez WINB), ustalonych przez Inspektora Nadzoru
Budowlanego w zwigzku z niespetnianiem przez wyroby budowlane wymagan
okreslonych ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych5. W 2019 r.
osiggnat rowniez dochody z tytutu sprzedazy samochodu stuzbowego (34,5 tys. z4),
W roku 2018, WINB zrealizowat dochody w wysokosci 140,8 tys. zt.

(akta kontroli str.32-33 1 517-518)

1.2. Na koniec 2019 r. nie wystepowaty w WINB naleznosci pozostate do zapfaty.
W ewidencji ksiegowej ujeto wszystkie operacje, dotyczace natozonych w 2019 r.
przez Inspektora Nadzoru Budowlanego kar pienieznych oraz ustalonych przez
niego optat. Terminowo byly dokonywane wpfaty z tytutu natozonych kar
pienieznych oraz ustalonych opftat. W jednym przypadku wptaty dokonano
w nastepstwie przestanego dtuznikowi upomnienia przez WINB. Wydziat Wyrobdw
Budowlanych WINB na biezaco prowadzit systematyczng kontrole zapfaty
naleznosci Skarbu Panstwa, wspdtdziatajac przy tym z gtownym ksiegowym WINB.
(akta kontroli str. 440-441 i 517-519)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.  Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W planie finansowym WINB na rok 2019, opracowanym na podstawie ustawy
budzetowej, ujeto wydatki w kwocie 2179,0 tys. zt (dziat 710 Dziafalnos¢ ustugowa,
rozdziat 71015 Nadzér budowlany), z tego: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
4,0 tys. zt, Wydatki biezgce — 2175,0 tys. zt. Plan finansowy WINB nie obejmowat
wydatkéw majatkowych, natomiast 301,0 tys. zt stanowily $rodki na realizacje POIiS.
Planowane wydatki byly wyzsze od zrealizowanych w 2018 r. o 394,2 tys. zt
(22,1%), z tego: Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych byly nizsze o 4,5 tys. zt,
a Wydatki biezace byly wyzsze o 398,7 tys. zt. W 2018 r. WINB nie realizowat
wydatkéw majatkowych.

W trakcie 2019 r. zwigkszono planowane wydatki o 156,8 tys. zt (8,3%), tj. do
wysokosci 2335,8 tys. zt, z tego: Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych o 4,2 tys. z4,
Wydatki biezgce o 53,6 tys. zt, Wydatki majgtkowe 0 99,0 tys. zt.

W 2019 r. WINB wydatkowat 2259,4 tys. z}, tj. 96,7% planowanych. Na realizacje
POIiS wydatkowano 2499 tys. zl, co stanowito 83,0% Srodkdéw planowanych.
Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnita, ze kierowano sie prawidtowoscig

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
5Dz. U.z2020 ., poz. 215.



wykorzystania srodkéw finansowych, majac na wzgledzie obowigzek realizacji
zatozen i wskaznikow tego programu w dwuletniej perspektywie. Poziom
wydatkowania pozostatych srodkow wyniést 98,8%.

(akta kontroli str. 34-37, 50-125 i 526-531)

2.1.2. Na wynagrodzenia wydatkowano w 2019 r. 1395,0 tys. z, tj. 0 261,4 tys. zt
wiece] niz w 2018 r. Przecietne zatrudnienie w 2019r. wyniosto 22 osoby
i przedstawiato sie wedtug statusu zatrudnienia® w sposéb nastepujacy: 21 osdb
(status zatrudnienia 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) oraz osoba nieobjeta
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia 01). Przecietne
zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 21 o0sdb, z tego: 20 cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej oraz osoba nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2019r.
wyniosto: 5,0 tys. zt (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) oraz 10,3 tys. zt (osoba
nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2019r. w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze: o 0,7 tys. zt (16,3%) dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz o 1,7 tys. zt (19,8%) dla osoby nieobjete;
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

(akta kontroli str.453)

W latach 2018-2019 nie wykonywano zadan w WINB na podstawie umow z agencjg
pracy tymczasowej. W 2019 r. pie¢ osob wykonywato zadania na podstawie umow
Zlecenie (cztery wykonywaly zadania podstawowe, natomiast jedna pomocnicze).
Dwie osoby wykonywaty zadania na podstawie umow zlecenie trwajgcych diuzej niz
6 miesiecy (jedna osoba wykonywata zadania podstawowe, natomiast druga
pomocnicze). Na wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych wydatkowano
52,5tys. zt (100% planu). W poréwnaniu do 2018r. wydatki w tym zakresie
zwiekszyly sie 0 12,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 34-35, 344-415, 453 i 534-536)

W zwigzku z otrzymaniem $rodkow finansowych od wojewody Swietokrzyskiego, 27
listopada 2019 r. zakupiono samochdd osobowy marki Skoda Octavia za kwote
98 900 zt.

Inspektor Nadzoru Budowlanego 10 wrze$nia 2019 r. skierowat pisemny wniosek do
Wojewody Swietokrzyskiego o przyznanie $rodkéw finansowych dla WINB na
2019r. w wysokosci 120tys.zt, z przeznaczeniem na zakup samochodu
stuzbowego. We wniosku podano, ze w wyniku analizy powypadkowej
przeprowadzonej przez ubezpieczyciela stwierdzono, ze samochod nie nadaje sie
do naprawy i dalszej eksploatacji. Ubezpieczyciel nie przedstawit WINB analizy,
0 ktdérej podano we wniosku do wojewody $wietokrzyskiego. W nastepstwie
ww. wniosku, wojewoda Swietokrzyski wydat 4 pazdziernika 2019 r. dwie decyzje w
sprawie zmian w budzecie Wojewody Swietokrzyskiego na 2019 r., zwiekszajace
planowane wydatki WINB (dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71015 Nadzor
budowlany § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych)
0 kwote taczng 90 tys. zt, celem zabezpieczenia $rodkéw finansowych na zakup
samochodu dla WINB. Ponadto wojewoda $wigtokrzyski 17 pazdziernika 2019r.
zwigkszyt planowane wydatki w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej o kwote
9tys. zt.

W wyniku kolizji drogowej 22 sierpnia 2019 r. zostat uszkodzony samochdd marki
Skoda Octavia, stanowigcy wtasno$¢ WINB (rok produkcji 2016). Samochdd
posiadat ubezpieczenie w nastepujacym zakresie: odpowiedzialnoéci cywilnej — OC;

6 Status zatrudnienia zostat okreslony w zataczniku nr 34 § 17 pkt 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 156).
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bezposredniej likwidacji szkdéd - BLS; dobrowolne ubezpieczenie pojazdow
mechanicznych od zdarzen losowych — AC; ubezpieczenie szyb w pojezdzie;
nastepstwa nieszczesliwych wypadkéw — NNW). Ubezpieczyciel 5 wrzesnia 2019 .
poinformowat WINB, Ze: w wyniku przeprowadzonej analizy rynku, wartos¢
uszkodzonego pojazdu ustalono na kwote 34 500 zt. Ponadto wedtug kosztorysu
przedstawionego przez ubezpieczyciela, koszt naprawy pojazdu wynidst 40 110 zt.
Z tytutu szkody ubezpieczyciel wyptacit WINB kwote 19500 zt (6 wrzesnia -
16 050 zt oraz 3 stycznia 2020 r. — 3450 zt).
Zarzadzeniem nr 7/2010 Inspektora Nadzoru Budowlanego z 2 lipca 2010 r. zostata
powotana komisja do oceny przydatnoSci sktadnikdw rzeczowych majatku
ruchomego WINB do dalszego uzytkowania. Komisja byta zlozona z trzech
pracownikbw WINB. W § 2 zarzadzenia podano, ze zadaniem komisji byta ocena
przydatno$ci do dalszego uzytkowania sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego
WINB, ktére w szczegdlnosci nie nadajg sie do uzytkowania ze wzgledu na zly stan
techniczny. Ww. komisja dokonata oceny przydatno$ci do dalszego uzytkowania
samochodu 15 pazdziernika 2019 r., tj. po zwigkszeniu planu wydatkow WINB
decyzjami wojewody $wietokrzyskiego. W protokole z prac komisji podano, ze ze
wzgledu na stan techniczny samochodu, nie mégt on stuzy¢ realizacji zadan
zwigzanych z dziatalnoscig WINB i kwalifikowat sie do likwidacji. Cztonkowie komis;ji
w toku kontroli NIK zeznali, ze przedstawiajac ocene przydatnosci samochodu
stuzbowego WINB do dalszego uzytkowania, nie przeprowadzili ogledzin
samochodu osobowego Skoda Octavia, a takze nie poddali szczegdtowej analizie
dokumentow  powypadkowych, w tym kosztorysu naprawy samochodu
przedstawionego przez ubezpieczyciela. Uznali bowiem, ze najlepiej bytoby zakupi¢
dla jednostki nowy samochdd. Cztonkowie komisji posiadali wiedze, ze bedg
pozyskane Srodki na zakup nowego samochodu.
W zwigzku z ww. oceng przydatnosci samochodu, Inspektor Nadzoru Budowlanego
25 pazdziernika 2019r. powofat trzyosobowg komisje do przygotowania
| przeprowadzenia przetargu oraz sprzedazy samochodu osobowego marki Skoda
Octavia.
Przetarg na sprzedaz samochodu zostat ogtoszony 21 listopada 2019 r. Termin
sktadania ofert w przetargu uptywat 6 grudnia 2019 r. Jedyng oferte ztozyt pracownik
WINB, ktory spowodowat kolizje. Nabyt on samochdd za kwote 34 500 zt.

(akta kontroli str.82-96, 212 i 231-305)

2.1.3. Na koniec 2019 r. wystapity zobowigzania w tacznej wysokosci 106,1 tys. zt
(uiete w ewidencji ksiegowej WINB), w tym kwota 101,4tys.zt dotyczyta
wynagrodzen wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy.
Pozostate zobowigzania zostaty zaciggniete z tytutu dostaw mediow (4,1 tys. z4)
oraz badania laboratoryjnego probki wyrobow budowlanych (0,6 tys. zt) i zostaty
uregulowane w styczniu 2020 r. Nie wystapita sytuacja wystepowania zobowigzan
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 34-35 i 458-465)

2.1.4 Szczegblowym badaniem objeto wydatki w kwocie 300 tys. zt (62 zapisy
ksiegowe), co stanowito 13,3% ogotu wydatkow przez WINB zrealizowanych
w 2019 r. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych
zawartych w prowadzonych w formie papierowej Kartach wydatkéw,
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz transakcji o warto$ci
powyzej 500 zt.

Objetg badaniem kwote wydatkowano na: zakup samochodu stuzbowego, ustugi
sprzatania pomieszczen siedziby WINB, obstuge informatyczng, szkolenia
pracownikéw, badania pobranych przez WINB prébek wyrobdéw budowlanych, ustugi
pocztowe, zakup mebli biurowych, a takze sprzetu komputerowego oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

elektronicznego (aparat fotograficzny, kamera). Wydatki byty rzetelnie skalkulowane
i zostaty poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatnosci, skutkujace zaptaceniem odsetek karnych.
W przypadku wydatkow dotyczacych POIiS, byly: dokonane w okresie
kwalifikowalnosci, niezbedne do realizacji projektu oraz przeznaczone na zadania
przewidziane w Umowie o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 520-523 i 537-538)

2.1.5. WINB stosownie do wymogéw art. 98 Ust. 1 i 2 Prawa zamowien publicznych
przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych 19 lutego 2020 r. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2019.

WINB udzielano wytacznie zamoéwien o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ziotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro. W odniesieniu do wydatkdéw objetych
wybrang préba, przestrzegano wprowadzonego zarzadzeniem nr 8/2018 Inspektora
Nadzoru Budowlanego regulaminu udzielania zaméwierr publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli str. 520-523 i 537-538)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dwie osoby niebedace pracownikami WINB wykonywaty czynno$ci na rzecz
WINB na podstawie umoéw zlecenie, trwajacych dituzej niz 6 miesiecy (jedna
osoba wykonywata zadania podstawowe, natomiast druga pomocnicze).
Inspektor Nadzoru Budowlanego zawarta w 2019 r. z osobg wykonujacy
zadania podstawowe dwie umowy zlecenia: 2 stycznia 2019 r., z okresem
obowigzywania od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. i 4 wrzesnia 2019 r.,
z okresem obowigzywania od 4 wrzesnia do 31 grudnia 2019 r. W 2019 r,,
osoba realizowata umowy zlecenia przez 811 godzin (w umowach
obowigzywata stawka godzinowa). Osobie wykonujacej zadania podstawowe
w umowach zlecono wykonanie nastepujacych czynnosci wiasciwych dla
Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego WINB: sporzgdzanie projektow
decyzji i postanowien administracyjnych, odpowiedzi na skargi i wnioski,
pisma i interwencje; gromadzenie | wyszukiwanie danych na potrzeby
Naczelnika Wydziatu; kompletowanie i porzadkowanie akt sprawy.
Ww. czynno$ci byty wykonywane wytacznie w siedzibie WINB, pod statym
nadzorem naczelnika Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego WINB.
Naczelnik kazdorazowo przydzielat osobie, z ktdrg zawarto umowy zlecenia,
realizacje spraw wiasciwych dla tego Wydziatu. Osoba w 2019 r. brata udziat
przy rozpatrywaniu ogoétem 115 spraw. Z wykonania przydzielonych zadan
osoba byta rozliczana przez naczelnika Wydziatu Orzecznictwa
Administracyjnego WINB. Ww. osoba byta zatrudniona na umowe o prace
w innym zaktadzie pracy.

Inspektor Nadzoru Budowlanego zawarta w 2019 r. z osobg wykonujacq
zadania pomocnicze dwie umowy zlecenia: 2 stycznia 2019 r., na czas
od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. i 1 lipca 2019 r., z okresem
obowigzywania od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. W 2019 r. osoba realizowata
umowe zlecenia przez 1560 godzin (w umowach okreslono stawke
godzinowa).

Osobie wykonujgcej zadania pomocnicze zlecono do wykonania nastepujace
czynno$ci:  prowadzenie ewidencji wplywu korespondencji, rozdziat
zadekretowanej korespondencji pracownikom Inspektoratu; przyjmowanie
i wysyfanie korespondencji oraz roznoszenie pracownikom zwrotnego
potwierdzenia odbioru; prowadzenie rejestrow delegacji i upowaznien;
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prowadzenie ewidencji wnioskow urlopowych; prowadzenie ewidencii
udostepniania informacji publicznej; monitorowanie skrzynki mailowej oraz
elektronicznej skrzynki podawczej epuap; oznaczanie $rodkow trwatych
i nietrwatych zakupionych na potrzeby Inspektoratu; wykonywanie kserokopii
pism i artykutdbw prasowych. Czynnosci okre$lone w umowach zlecenia
z osobg wykonujacg zadania podstawowe byly wykonywane réwniez
w siedzibie WINB.
Inspektor Nadzoru Budowlanego zawarta z ww. osobami umowy zlecenia
obowigzujace przez caty 2018 r., a takze w 2020 r. (do 30 czerwca). Osoby te
realizowaly zadania wiasciwe dla pracownikéw odpowiednio Wydziatu
Orzecznictwa Administracyjnego  (zadania podstawowe) oraz Biura
Organizacyjno-Administracyjnego WINB (zadania pomocnicze). Wedtug
Rekomendacji  dotyczacych ~ zawierania  umow  cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzgdowej” (Il Rekomendacje ~Umowy
cywilnoprawne noszace znamiona umow o0 prace - pkt 5), nie jest
dopuszczalne zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace,
ktérych przedmiotem sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami
pracownikow. Umowy takie mogg by¢ jedynie zawieranie w wyjatkowych
okoliczno$ciach i muszg mie¢ charakter tymczasowy.
Z tytutu realizacji umow zlecenie, wyptacono comiesiecznie wynagrodzenie.
Osoby wykonywaty zadania w siedzibie WINB i pod bezpos$rednim nadzorem
Zleceniodawcy. Czynno$ci przez nich wykonywane byly wiasciwe do
realizowanych odpowiednio przez pracownikbw Wydziatu Orzecznictwa
Administracyjnego oraz Biura Administracyjno-Organizacyjnego WINB.
Wedtug zapisow art. 22 § 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracys,
wykonywanie pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce oraz
wypfata z tego tytulu wynagrodzenia jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o0 prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu ww. warunkéw wykonywania pracy (§ 12).

(akta kontroli str. 319-417, 429-430, 442-443, 499-516)

Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnita, ze dostrzegajac w swojej
jednostce braki kadrowe, w ramach swoich mozliwosci podejmie dziatania
celem zwiekszenia zatrudnienia.

(akta kontroli str. 526-531)

2. Inspektor Nadzoru Budowlanego skierowata do wojewody Swietokrzyskiego
nierzetelny wniosek o zabezpieczenie Srodkéw finansowych na zakup
nowego samochodu stuzbowego dla WINB, z pominieciem dochowania
nalezytej starannosci w zakresie oceny przydatnosci do dalszego
uzytkowania samochodu stuzbowego uszkodzonego w wyniku kolizji
drogowej, uwzgledniajacej jego naprawe, majac na wzgledzie zapewnienie
gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. We wniosku do wojewody
Swietokrzyskiego zawarto, ze samochod nie nadawat sie do naprawy i dalszej
eksploatacji. Ubezpieczyciel oszacowat koszt naprawy na kwote 40 110 zt.
Ze strony WINB zaniechano przeprowadzenia analizy kosztéw naprawy
samochodu, przyjmujac bez zastrzezen informacje otrzymang od

"W biuletynie informacji publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw opublikowane sg Rekomendacje
dotyczace  zawierania  uméw  cywilnoprawnych ~w  jednostkach  administracji ~ rzadowej
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/dokumenty/wytyczne-analizy-i-
info/5524, Wytyczne-analizy-i-informacje.html.

8Dz. U.z22019r., poz. 1040.
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ubezpieczyciela. W zwigzku ze szkodg WINB otrzymat od ubezpieczyciela
kwote 19 500 zt. WINB w zwigzku z wyrzadzeniem przez pracownika z winy
nieumysinej szkody, zaniechat ze skorzystania otrzymania od niego
odszkodowania z tytutu odpowiedzialnosci materialnej pracownikow,
przewidzianej w art. 114-122 Kodeksu pracy. Naprawa samochodu mogta
zosta¢ sfinansowana w ramach wydatkéw biezacych, bez pozyskiwania
srodkéw w ramach wydatkéw majatkowych. Nieprzydatno$¢ do dalszego
wykorzystywania samochodu w dziatalnoSci statutowej jednostki, zostata
stwierdzona przez WINB dopiero, gdy Wojewoda Swietokrzyski przekazat
srodki na zakup nowego samochodu stuzbowego. Komisja powofana do
oceny przydatno$ci tego sktadnika majatkowego do dalszego uzytkowania
przedstawita Inspektorowi Nadzoru Budowlanego propozycje jego likwidacii
dopiero 15 pazdziernika 2019 r. (zostata zaakceptowana), pomimo iz w mysl
postanowien § 5 ust. 1 i 2 obowigzujacego woéwczas rozporzadzenia
Rady Ministrow z 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa®, powinno
to nastgpi¢ w trakcie biezacej dziatalnosci jednostki budzetowej w przypadku
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w § 2 pkt 1-3 tego rozporzadzenia,
tj. bezposrednio po uszkodzeniu samochodu. Komisja dokonata oceny jego
przydatnosci, bez zachowania nalezytej staranno$ci, bowiem zaniechata
w szczegbinosci przeprowadzenie ogledzin samochodu oraz poddanie
szczegblowej analizie kosztorysu jego naprawy przedstawionego przez
ubezpieczyciela. Z wyjasnien Inspektora Nadzoru Budowlanego wynikato, ze
podejscie WINB spowodowane byto uznaniem dokumentacji przedstawione;
przez ubezpieczyciela za wystarczajgco wiarygodna, w zwigzku z czym
skierowano wniosek do wojewody Swietokrzyskiego o przyznanie
dodatkowych $rodkéw na zakup nowego samochodu. Nieobcigzenie
pracownika kosztami wynikato z faktu, iz trudno byto jednoznacznie wyliczy¢
rzeczywistgq szkode poniesiong przez pracodawce. Wptyw na dokonanie
oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania samochodu dopiero
15 pazdziernika 2019 r. miato w szczegolnoSci zaangazowanie pracownikow
w inne zadania stuzbowe.

(akta kontroli str. 82-96, 212, 231-305 i 526-531)

Na okoliczno$¢ przeprowadzonego postepowania w listopadzie 2019r. na
dostawe samochodu stuzbowego dla WINB, nie sporzadzono protokotu
dokumentujacego jego przebieg, wymaganego § 5 pkt 7 zarzadzenia
Inspektora Nadzoru Budowlanego z 31 grudnia 2018r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli str. 213-216, 448-450)

Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnita, ze w zwigzku z przeprowadzonym
postepowaniem sporzadzono informacje w wyboru najkorzystniejszej oferty,
nie sporzgdzajac natomiast wymaganego protokotu.

(akta kontroli str. 526-531)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Inspektor Nadzoru Budowlanego zawarta porozumienie z Gtdwnym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego (dalej: Porozumienie), na mocy ktérego WINB zostata
upowazniona do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych dotyczacych Planu Dziatan
nadzoru budowlanego na lata 2019-2020 o numerze POIS.10.01.00-00-0700/19

9Dz. U. poz. 729.
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w ramach Dziatania 10.1 o$ priorytetowa X ,Pomoc techniczna” Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: Projekt). Wedtug § 3
ust. 1 Porozumienia, WINB byt zobowigzany do osiggniecia celéw Projektu, zgodnie
z Porozumieniem, Umowg o dofinansowanie i jej zatgcznikami. Umowa
0 dofinansowanie zostata zawarta pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju
a Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego. Zatacznikiem do Umowy
o dofinansowanie byt wniosek o dofinansowanie Projektu. Zgodnie z nim celem
Projektu bylo wsparcie ze $rodkéw POIiS - Gléwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego oraz 16 wojewddzkich inspektoratow nadzoru budowlanego, {j. stuzb
odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z kontrolg inwestycji oraz wydawaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie m. in. dla projektéw POIiS i CEF10. Uzyskane
wsparcie miato mie¢ wptyw na poprawe efektywnosci pracy WINB i pozwoli¢ na
polepszenie nadzoru nad tymi inwestycjami poprzez zwiekszenie liczby kontroli na
etapie ich budowy oraz zwigkszenie liczby pobranych prébek wyrobéw
budowlanych. We wniosku o dofinansowanie Projektu podano, ze zintensyfikowanie
kontroli budéw pozwoli na wczesniejsze zapoznanie sie przez nadzér budowlany
z przebiegiem budowy i wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci na
odpowiednio wczesnym etapie, tak aby nie stanowity one w przysziosci przeszkod
dla uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. W tym celu plan rzeczowo - finansowy
Projektu uwzgledniat srodki na wynagrodzenia pracownikdéw wykonujgcych zadania
zwigzane z projektami POIiS oraz CEF (stanowigce 76% kosztow), a takze koszty
organizacyjne, techniczne i administracyjne dotyczace wykonywanych zadan. Plan
finansowy WINB zaktadat wydatki WINB na 2019 r. w wysokosci 301,0 tys. zt,
natomiast wydatkowano 249,9tys.zt (83%), w tym w catodci Srodki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Ze $rodkéw POIiS dofinansowano
wynagrodzenia ogotem dziewieciu pracownikow WINB, w tym szesSciu
przeprowadzajacych kontrole. Z zaplanowanych $rodkow sfinansowano szkolenia
pracownikow, badania pobranych przez WINB probek wyrobéw budowlanych, ustugi
pocztowe, zakup mebli biurowych, sprzetu komputerowego i elektronicznego.

(akta kontroli str.126-212, 442-443, 466-498 i 520-523)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na wykorzystaniu w catosci $rodkéw POIiS
na wynagrodzenia, przyznanych WINB w celu zapewnienia odpowiedniego zaplecza
kadrowego do przeprowadzania zwigkszonej liczby kontroli realizowanych inwestycji
finansowanych ze $rodkéw POIiS, w sytuacji gdy nie zmienita sie w 2019 r. liczba
pracownikdéw przeprowadzajacych kontrole inwestycji budowlanych w poréwnaniu
do 2018 r. W zwiazku z prowadzeniem w 2019 r. kontroli inwestycji w ramach POIiS,
zmniejszyta sie jednocze$nie o 23 kontrole, w poréwnaniu do 2018r. liczba
przeprowadzonych przez WINB kontroli pozostatych inwestycji budowlanych
(w 2019 r. wyniosta 269, natomiast w 2018 r. — 292). Jednocze$nie $rodki POIiS
wydatkowano na dofinansowanie wynagrodzen dziewigciu pracownikéw WINB,
w tym szeSciu przeprowadzajgcych czynnosci kontrolne. Inspektor Nadzoru
Budowlanego wyjasnita, ze nie zatrudniano nowych oséb, bowiem nie posiadano
pewnosci co do mozliwosci dalszego finansowania ich wynagrodzenia ze Srodkow
POIiS, gdyz pracownicy WINB zaliczaja sie do korpusu stuzby cywilne;.

(akta kontroli str.126-212, 442-443, 466-498, 520-523 i 526-531)

10 Instrument finansowy ustanowiony przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej rozporzadzeniem
nr 1316/2013 do wspierania i realizacji projektow infrastrukturalnych w latach 2014-2020 w dziedzinie
transportu, energetyki i telekomunikacii.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W uktadzie zadaniowym w ramach zadania Budownictwo i mieszkalnictwo, WINB
realizowat w 2019 r. podzadanie Nadzér budowlany i administracja architektoniczno-
budowlana, celem ktbrego bylo zapewnienie przestrzegania prawa w procesie
budowlanym i uzytkowania obiektow budowlanych oraz we wprowadzaniu do obrotu
i stosowania wyrobow budowlanych. Miernikiem jego realizacji byt Stosunek liczby
uchylonych rozstrzygniec¢ do liczby rozstrzygnie¢ wydanych w zakresie administracji
budowlanej oraz nadzoru budowlanego, okreslony na poziomie 4% (jego wykonanie
wyniosto 9%).

(akta kontroli str.454)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli proby wydatkéw, nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych. Udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
samochodu stuzbowego nie zostato poprzedzone sporzadzeniem wymaganego
protokotu z przeprowadzonego postepowania. Zakup samochodu sfinansowano ze
Srodkéw otrzymanych od wojewody $wietokrzyskiego, na wniosek Inspektora
Nadzoru Budowlanego, w ktdrym podano, ze dotychczas uzytkowany samochéd nie
nadawat si¢ do naprawy i dalszej eksploatacji, pomimo iz WINB odstgpit od
przeprowadzenia rzetelnej analizy kosztow jego naprawy. Nieprzydatnosé
samochodu do uzytkowania stwierdzono dopiero po otrzymaniu $rodkdéw na zakup
nowego samochodu, sprzedajac go nastepnie w wyniku przetargu. Pomimo
wykorzystania w petni otrzymanych $rodkéw na wynagrodzenia w ramach POIiS,
w celu zapewnienia odpowiedniego zaplecza kadrowego do przeprowadzania
zwigkszonej liczby kontroli realizowanych inwestycji finansowanych ze Srodkéw
POIiS, nie zmienita sie w 2019 r. liczba pracownikéw przeprowadzajacych kontrole
inwestycji budowlanych w poréwnaniu do 2018 r. Ze $rodkéw POIiS dofinansowano
miedzy innymi wynagrodzenia trzech osob, ktdrzy nie przeprowadzali czynnoSci
kontrolnych. W zwigzku z prowadzeniem w 2019 r. kontroli inwestycji w ramach
POIiS, zmniejszyta sie jednoczesnie, w poréwnaniu do 2018r. liczba
przeprowadzonych przez WINB kontroli pozostatych inwestycji budowlanych.

3.  Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

WINB:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
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zarzadczej zapewniat w sposOb racjonalny prawidtowoS¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.539-547)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
i terminowo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wyeliminowanie zlecania, na podstawie umdw cywilnoprawnych, osobom
niebedacymi pracownikami WINB, czynno$ci wtasciwych do realizacji przez
pracownikdw zatrudnionych na umowy o prace.

2. Poprzedzanie likwidacji sktadnikow majgtkowych oceng ich przydatno$ci do
uzytkowania.

3. Sporzadzanie protokotu z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego.

4. Zapewnienie wiasciwego nadzoru (kontroli) ze strony WINB nad inwestycjami
budowlanymi nierealizowanymi w ramach POIiS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Kielce, marca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Zbigniew Jurkowski
Specjalista kontroli panstwowej
podpis



