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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Wojewoda Swietokrzyskim od 12 listopada 2019 r. jest Zbigniew Koniusz (dalej:
Wojewoda). Poprzednio, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r., Wojewodg
byta Agata Wojtyszek.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/4/2020 z 7 stycznia 2020 r.

2. Marcin Sudét, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/5/2020 z 7 stycznia 2020 .

3. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/3/2020 z 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/26 - wojewodztwo

Swietokrzyskie (dalej: czes¢ 85/26) oraz ocena wykonania plandw finansowych

jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,
- nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/26.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2019 r. SUW (jako dysponenta Il stopnia bedacego urzedem obstugujacym
Wojewode), pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodow;

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/26 w trakcie
roku budzetowego;

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitow wydatkow, w tym —
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta 1l stopnia;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

- analiza stanu zobowigzan;

- szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dochody
w czesci 85/26 zostaty zrealizowane w kwocie 0 12,4% wyzszej od planowane;.
Nadwyzka dotyczyta dochodow, ktorych wysokos¢ byta trudna do doktadnego
0szacowania na etapie planowania budzetu.

3W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie przekroczono limitow wydatkdw dla czesci 85/26. Prawidtowo rozdysponowano
dotacje celowe. Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagaline.

W wyniku kontroli 14,8% zrealizowanych przez SUW wydatkéw budzetu parstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Badane wydatki
zostaty zrealizowane w sposéb legalny, celowy i gospodarny.

Pozytywng oceng uzasadnia rowniez to, ze w wyniku wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane w budzecie panstwa,
w ukfadzie zadaniowym. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne/taczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta gidwnego czesSci 85/26 oraz sprawozdania
jednostkowe SUW.

Sprawozdania taczne dysponenta gtownego czesci 85/26 zostaty sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe SUW na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym8,

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w czesci 85/26 i polegaty na niewtasciwym funkcjonowaniu mechanizméw
kontroli zarzadczej zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami o udzielanie
zambwienia publicznego oraz nieterminowym zatwierdzeniu pod wzgledem
rzeczowym i finansowym czesci objetych analizg rozliczen dotacji przedstawionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Analiza poréwnawcza

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu panstwa w czesci 85/26
zostaty zaplanowane w kwocie 63 326 tys. zt. Dochody te zostaty zmniejszone do
kwoty 63 294 tys. zt8. Zrealizowano je w kwocie 71127,6 tys. zl, co stanowito
112,4% kwoty zaplanowanej i 103,8% dochodow osiggnietych w 2018r.
(68 523,6 tys. z1).

Gtéwnymi zrédtami dochodéw budzetowych (stanowigcymi 94,3% warto$ci ogdtem)
byty:

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1393, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Na podstawie § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019 (Dz. U. poz. 344, ze zm.) - dalej: rozporzadzenie
w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych.
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- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350)
w kwocie 42 570 tys. zt (59,9%), w tym 28 140 tys. zt z tytutu gospodarowania
przez jst nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Wptyw na wyzszg od planowanej
0 5403 tys. zt (14,5%) realizacje dochodéw w tym paragrafie klasyfikacji
budzetowej miata przede wszystkim wigksza skutecznos¢ dziatarh komorniczych
w egzekuciji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej;

- wplywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 12 565,1 tys. zt (17,7%), w tym
115304 tys.zt z tytutu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne m.in. za kontrole zwierzat, nadzér nad rozbiorem i przetworstwem
migsa. Nizsza od planowanej 0 2789,6 tys. zt (19,5%) realizacja tych dochodoéw
wynikata przede wszystkim z tego, iz jeden z duzych zaktadéw specjalizujacych
sie w produkcji Swiezego miesa oraz wyrobow przetworzonych, ktére podlegajg
nadzorowi inspekcji weterynaryjnej czes¢ swojej produkcji przeniést do innego
wojewodztwa;

- wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 4709,4 tys. zt (6,6%), z tego 3093,8 tys. zt
z tytulu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng m.in. badan
laboratoryjnych. Wyzsza od planowanej o 214,8 tys. zt (7,5%) realizacja tych
dochodow wynikata z rozszerzenia zakresu badan oraz zwiekszenia ilosci
wykonanych ustug zleconych;

- wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 4380,8 tys. zt (6,2%);

- wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 2857,7 tys. zt
(4%), z tego 1273,6 tys. zt z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych
i opiekunczych.

(akta kontroli str. 10-34, 1397-1474, 1492-1499)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2019 r. wyniosty 5260,4 tys. zt i stanowity 7,4%
dochoddw ogétem czeSci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 118,9% planu po
zmianach i 101,1% dochodow osiggnietych w 2018 r. Najwyzsze dochody uzyskano
z tytutu:

— optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) w kwocie
4380,8 tys. zt. Wyzsza od planowanej o 1180,8 tys. zt realizacja tych dochoddw
(tj. 0 36,9%) wynikata z wiekszej niz przewidywano liczby osob ubiegajacych sie
0 wydanie paszportu, zezwolenia na prace i karty pobytu;

- wplywow z roznych optat (§ 0690) w kwocie 345,5 tys. zt. Nizsza od planowanej
0 3475tys. zt realizacja tych dochoddéw wynikata z mniejszej liczby osob,
zar6wno ubiegajacych sie o wpis do Rejestru Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalno$¢ Leczniczg, jak i skiadajacych wniosek o ustalenie zdarzenia
medycznego lub wydanie opinii 0 celowo$ci inwestycji w sektorze zdrowia oraz
mniejszej liczby wydanych postanowien ustalajgcych optate legalizacyjng za
samowole budowlang;

-  wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jst oraz
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
uméw o podobnym charakterze (§ 0750) w kwocie 223,8 tys. zt. Wyzsza od
planowanej o 73,8 tys. zt realizacja tych dochodéw wynikata z wiekszej niz
przewidywano liczby najemcow korzystajgcych z miejsc parkingowych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Urzedu.

(akta kontroli str. 112-116)

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2019 r. w czesSci 85/26 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 420 304,1 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 415 092,4 tys. zt. W poréwnaniu
do 2018 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze o 25 027,9 tys. zt, tj. 0 6,3%, a zalegto$ci
netto wyzsze o 256784 tys. z, tj. o 6,6%. Wzrost ten wynikat ze zwigkszenia
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naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutlu Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego o 25 246,3 tys. zt (zalegtoSci netto z ww. tytutow
wzrosty o 25 863,9 tys. zt). Naleznosci te stanowity 95,4% wszystkich naleznosci
ogbtem.

(akta kontroli str. 10-30, 35-37)

Na koniec 2019 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 1614 tys. zt, w tym zalegto$ci 1571,7 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. naleznosci byly wyzsze o 86,2tys. zt, tj. 0 5,6%, a zalegtosci wyzsze
0 89,3 tys. zt, tj. 0 6%.

(akta kontroli str. 117-118)

Zbadano dokumentacje 20 zalegto$ci o facznej wartosci 1570,1 tys. . W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach czynnosci
podejmowane przez Urzad dla odzyskania naleznoSci byty rzetelne i adekwatne do
wielko$ci naleznosci.

(akta kontroli str. 119-209)

W Urzedzie opracowano procedure umarzania, rozktadania na raty i odraczania
naleznosci. Zgodnie z jej postanowieniami, Zespdt ds. opiniowania wnioskow
dotyczacych umarzania, rozktadania na raty i odraczania nalezno$ci opiniuje
mozliwo$¢ umorzenia, roztozenia na raty i odraczania terminu ptatnosci nalezno$ci.
Laczna kwota umorzonych w 2019 r. nalezno$ci wyniosta 703,7 tys. zt.
Zbadano dokumentacje czterech nalezno$ci umorzonych w cze$ci o najwyzszej
wartosci'® oraz dwdch roztozonych na raty!'. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze postepowano zgodnie z przepisami prawa i ww. procedura.
Prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 210-251)

W 2019 r. nie wystapity naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.
W Urzedzie monitorowano terminy przedawnienia naleznosci w oparciu o ewidencje
naleznosci Skarbu Panstwa prowadzong w ksiegach rachunkowych (ewidencja
ksiegowa syntetyczna i analityczna) oraz dodatkowo w rejestrze naleznosci
(ewidencja pomocnicza).

(akta kontroli str. 252, 703-711)

Jedng nalezno$¢ na kwote 1tys.zt prawidtowo spisano z ewidencji ksiegowej
29 marca 2019 r. Wynikata ona z wyroku sgdowego, na ktdrego podstawie
zobowigzano oskarzonego do zaptaty na rzecz Wojewody ekwiwalentu za zwierzyne
bezprawnie uzyskang w wysoko$ci 1tys.zt. Przeciwko dtuznikowi toczyto sie
postepowanie egzekucyjne, ktore zostato umorzone w zwigzku z jego zgonem.

(akta kontroli str. 253-261)

1.3. Dziatania nadzorcze

Wojewoda na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp prawidtowo sprawowat nadzor
i kontrole nad realizacjg budzetu w cze$ci 85/26 dotyczace prawidtowosci
i terminowosci pobierania dochodéw. Wydziat Finansow i Budzetu SUW (dalej:
WFiB) sporzadzat kwartalne'? informacje z wykonania budzetu w cze$ci 85/26,
ktorych przedmiotem byta struktura i zrodta dochodoéw, realizacja planu dochodow
budzetowych, naleznosci pozostate do zaptaty oraz zalegtosci. Informacje te
zawieraty réwniez wnioski m.in. o: zwiekszenie skutecznosci Sciggania zalegto$ci

9 Doboru préby dokonano w sposob celowy uwzgledniajac m.in. kwote zalegtoSci.

10 Badana préba o tacznej wartosci 137,5 tys. zt stanowita 19,5% umorzonych naleznosci.

1 Badana préba o tacznej wartosci 9 tys. zt stanowita 100% roztozonych na raty naleznosci.
12 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie sporzadzono informaciji za IV kwartat 2019 r.
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powstatych z tytutu optat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe
I sprzedaz nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, zwiekszenie skutecznosci Sciggania
zalegtosci z tytutlu Swiadczen alimentacyjnych. Wskazywano réwniez na
konieczno$¢ poprawy realizacji dochodoéw osigganych przez niektore jednostki.
W celu realizaciji tych wnioskéw dyrektor WFiB kierowata pisma w ww. sprawach do
odpowiednich jednostek lub komorek merytorycznych.
Oddziat Kontroli Finansowej SUW (dalej: OKF) przeprowadzit 26 kontroli planowych
(13 w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode, 10 w gminach,
trzy w starostwach powiatowych) oraz cztery kontrole pozaplanowe. W trzech
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym
przekazywaniu $rodkéw stanowigcych dochdd Skarbu Panstwa. Stwierdzone
nieprawidtowosci skutkowaty wydaniem zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 262-361, 712-714)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw i dochodzenia naleznoSci.
Dochody w cze$ci 85/26 zostaty zrealizowane w kwocie o 12,4% wyzszej od
planowanej. Nadwyzka dotyczyta dochoddw, ktorych wysokosSC trudno byto
dokfadnie oszacowac na etapie planowania budzetu.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1762 009 tys. zt. W trakcie roku wydatki te zostaty
zwiekszone Srodkami w wysokosci 623 378,7 tys. zt, w tym:

a) o kwote 372 225,8 tys. zt pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa,
m.in. z przeznaczeniem na:

- usuwanie skutkdw klesk zywiotowych — 77 520,9 tys. zt;

- realizacje zadan obejmujgcych wychowanie przedszkolne — 38 369,3 tys. zt;

- zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez
gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego — 38 279,8 tys. zt;

b) o kwote 8880,8 tys. zt pochodzacg z rezerwy ogdinej budzetu parnstwa, m.in.
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji nastepujacych zadan:
Modernizacja Oddziatu Intensywnej Terapii Samodzielnego Publicznego
Zespotu Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Staszowie — 4772,5 tys. zt, Przebudowa
Szpitala w Opatowie wraz z doposazeniem - 2500 tys.zt oraz
Przebudowa budynku internatu w Zespole Szkét nr 1 w Opatowie — 847 tys. zt;

c) o kwote 1548tys.zt pochodzaca z czeSci 42 Sprawy wewnetrzne na
sfinansowanie skutkow podwyzszenia uposazen oraz pozostatych naleznosci
od 1 stycznia 2019 r. strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewddzkiej
oraz komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej;

d) o kwote 2406909tys.zt w zwigzku z decyzjami Ministra Finansoéw
w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci's.

8Dz.U.z2019r., poz. 2407 ze zm.



Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu parstwa
zwiekszono: dotacje i subwencje o 283 013,6 tys. zt, Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych o 359,8 tys. zt, wydatki biezace o 23 314,7 tys. zt i wydatki majatkowe
074 418,5 tys. zt.

W trakcie roku, na podstawie:

a) rozporzadzenia w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych zmniejszono wydatki o $rodki w kwocie 2158 tys. zt. Srodki te
zostaly przeniesione do czesci 41 Srodowisko;

b) decyzji Ministra Finanséw zmniejszono wydatki o $rodki w kwocie
14 097,6 tys. zt odzwierciedlajgce zmniejszenie planu wydatkow dysponenta
czesci 85/26 z wydatkdw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 439-490)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w kwocie 2 333 077,9 tys. zt, co
stanowito 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost
wydatkow o 174 827,5tys. zt, tj. o 8,1%. Gtowng przyczyng wzrostu wydatkow
w czesci 85/26 byto wprowadzenie od 1 lipca 2019 r. zmian w Programie Rodzina
500+, przyznajacych Swiadczenie takze na pierwsze dziecko.

Szczegotowej analizie poddano wydatki w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej,
tj. 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport i fgcznosc, 750 Administracja publiczna,
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata
i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna oraz 855 Rodzina,
stanowigce 97% wszystkich wydatkow budzetu wojewody. W odniesieniu do kwot
powyzej 50tys.zt w poszczegdinych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej nie stwierdzono przypadkéw realizacji wydatkow w stosunku do kwoty
przyjetej w planie po zmianach na poziomie nizszym niz 50%.

(akta kontroli str. 38-96, 1500-1526)

Wydatki poniesione przez SUW (dysponent Il stopnia) w kwocie 50 372,9 tys. zt
stanowity 2,2% wydatkow w czesci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 96% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te byty wyzsze o 5538,6 tys. z,
t. 0 12,4%. Na utrzymanie SUW (w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie)
wydatkowano 44 358,7 tys. zt, w tym 18 635,8 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej i 2397,7 tys. zt na inwestycje (m.in. na adaptacje
pomieszczen V pietra w budynku C dla Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (dalej: WSOIC), modemizacje schodéw w budynku A SUW,
modernizacje windy w budynku C SUW oraz modernizacje zasilania rezerwowego
SUW - 2151,1 tys. z).

(akta kontroli str. 491-494)

2.1.1. Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta czesci 85/26 prawidtowosC wykorzystania Srodkow z rezerw

budzetowych zbadano na probie obejmujacej 16,5% kwoty wszystkich zmian

dokonanych w wyniku rozdysponowania rezerw celowych i rezerwy ogélnej.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze przeniesienie Srodkow

z rezerw celowych na:

- wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdw,
materiatow edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych oraz realizacje programu
rzadowego Aktywna tablica w kwocie 22 665 tys. zt;

- realizacje wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole i w domu na lata
2019-2023 w kwocie 8383 tys. zt;

- realizacje ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 w kwocie 3098,5 tys. zt;



- realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 w kwocie
11 462 tys. zt;
- realizacje zadan w ramach budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie
5773,5 tys. zt!4
oraz z rezerwy ogolnej na realizacje o$miu zadan w facznej kwocie 11 428 tys. zi®,
bylo celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym
wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw. Otrzymane
srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
62 810 tys. zt nie wykorzystano 5202 tys. zt, co stanowito 8,3% $rodkow z rezerw
objetych badaniem. Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato m.in. z nizszych niz
poczatkowo zaktadano potrzeb oraz oszczednosSci w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych.
(akta kontroli str. 495-517)

2.1.2. Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, zablokowat wydatki budzetowe
w kwocie 20 595 tys. zt. Przyczynami blokowania byto niewykorzystanie srodkow
przeznaczonych m.in. na:

— pokrycie kosztdw prac zwigzanych z realizacjg projektdw scalania gruntow
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (dalej: PROW),
w szczegbinosci ze wzgledu na opdznienia w realizacji prac scaleniowych
w powiatach jedrzejowskim i wtoszczowskim — 8110,4 tys. zt;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego
programu Posifek w szkole i w domu na lata 2019-2023, w szczegoInosci ze
wzgledu na potrzeby nizsze niz poczatkowo zaktadano — 2014,6 tys. zk;

— pokrycie doptat do biletéw ulgowych w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych, w szczegdlnoSci ze wzgledu na potrzeby nizsze niz poczatkowo
zakfadano - 1038,2 tys. zt

(akta kontroli str. 534-571)

Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej w kwocie 24254 tys. zt przeznaczone na
realizacje przez powiat konecki zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa
Specjalnego  O$rodka  Szkolno-Wychowawczego w Baryczy nie zostaly
wykorzystane. Wynikato to z tego, ze powiat ten zrezygnowat z realizacji tego
zadania, gdyz warto$¢ ztozonej oferty w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego znacznie przewyzszata zabezpieczone na ten cel $rodki i nie byto
mozliwosci ich zwigkszenia z budzetu powiatu.

W opisanym przypadku nie wystapita zwloka w podjeciu przez dysponenta czesci
decyzji o blokowaniu wydatkow.
(akta kontroli str. 572-579)

Wojewoda podejmowat, na podstawie art. 177 ufp, decyzje o blokowaniu $rodkéw
niewykorzystanych z rezerw na taczng kwote 6497,6 tys. zt'8. Przyczynami blokad
byly m.in. potrzeby nizsze niz poczatkowo zaktadano oraz oszczednosci powstate
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych. Wojewoda wystepowat,
w terminie do 15 pazdziernika 2019 r.'7, do Ministra Finanséw o dokonanie korekt
decyzji przyznajacych $rodki z rezerw.

(akta kontroli str. 530-533)

14 Badaniem objeto trzy decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2019 r.
15 Badaniem objeto wszystkie zmiany z rezerwy ogdlne;.

16 Kwota ta stanowita 31,5% tacznej kwoty zablokowanych wydatkéw budzetowych.

17 Termin okre$lony w art. 154 ust. 1 ufp.

9



2.1.3. Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano dotacje ogotem w wysoko$ci
1599689tys.zt. W trakcie roku zwigekszono dotacie do 2178 437,7 tys.zt
(. o 36,2%). Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje w kwocie ogotem
2152 734,5tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2019 r.
bylo wyzsze niz w roku poprzednim o 159 444 8 tys. zt (8%) i stanowito 92,3%
wydatkow ogotem.

(akta kontroli str. 67-96, 1530-1531)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 944 tys.zt z przeznaczeniem dla spotek
wodnych, ktore zostaty wykorzystane w 99,8% na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2018 r. kwota
przekazanych dotacji byta wyzsza 0 294 tys. zt (45,2%).

(akta kontroli str. 1530, 1539-1550)

W 2019 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
(akta kontroli str. 1530)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do
sektora finansow publicznych zrealizowano w kwocie 4214,6 tys. zt, tj. w 99,4%.
Srodki te przeznaczono na sfinansowanie lub dofinansowanie: kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (1637,8 tys. zt), wsparcia rodziny (712,5 tys. zt),
edukacyjnej opieki wychowawczej (705,1 tys. zt), pomocy spotecznej (509,9 tys. zt),
zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i jednostkom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych dotyczacych o$wiaty i wychowania
(439,5tys. zt), bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;
(209,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 1530, 1551-1586)

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
zwigzane z ratownictwem medycznym wykorzystano w kwocie 66 171,8 tys. z,
tj. w 99,9%.

(akta kontroli str. 1530, 1587-1593)

Dotacje dla jst zostaty zrealizowane przez gminy w wysokosci 1 780 982,8 tys. zt
(98,7% planu po zmianach), powiaty — 243 150,4 tys. zt (99,1%), samorzad
wojewddztwa Swietokrzyskiego — 57 272,9 tys. zt (99,5%).

Na realizacje zadan administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano kwote 1747 811,8 tys. zt (84% dotacji celowych dla jst ogdtem),
w tym gminy wydatkowaty 1 553 635,5 tys. zt, powiaty — 164 821,9 tys. zt, samorzad
wojewodztwa — 29 354 4 tys. zt.

Na realizacje zadan wtasnych jst wykorzystaty dotacje w wysokosci 322 302,7 tys. zt
(co stanowito 15,5% dotacji celowych dla jst ogotem), z tego gminy wydatkowaty
2233329tys. zt, powiaty - 764442tys.zt, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 22 525,6 tys. zt.

Na zadania administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien zawartych
przez gminy i powiaty z Wojewodg wydatkowano 1917,3 tys. zt, z tego gminy
wydatkowaty 900,6 tys. zt, a powiaty — 1016,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1530)

U dysponenta cze$ci 85/26 szczeg6towym badaniem objeto dobrane w sposéb
celowy dotacje w kwocie 352 777,8 tys. zt, stanowigce 16,4% dotacji ogdtem,
przeznaczone na:



— dofinansowanie zadania zwigzanego z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych — 75 832,9 tys. zt;

— dofinasowanie wyptat zasitkdéw statych — 49 345 tys. zt;

— dofinansowanie wypfat zasitkow okresowych — 15 030,8 tys. zt;

— wynagrodzenie za sprawowanie opieki — 413,3 tys. zt;

— domy pomocy spotecznej — 42 720,1 tys. zt;

— obstuge osrodkdw pomocy spotecznej - 13 532,3 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Dobry Start — 42 588,7 tys. zt;

— finansowanie dziatalno$ci osrodkdéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi — 25 183,6 tys. zt;

— dofinansowanie  zadan  dotyczacych wychowania przedszkolnego -
38 204,3 tys. zt;

— dofinansowanie wyposazenia szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe — 7907,8 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Aktywna tablica — 1732,8 tys. zt;

— zwrot podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 38 281,5 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Maluch+18 — 2004,7 tys. zt.

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo. Srodki

przekazano w terminach umozliwiajacych ich wykorzystanie. Dotacje wykorzystano

zgodnie z przeznaczeniem. CzeS¢ przedtozonych przez jst rozliczen dotacji

przeznaczonych na dofinansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz realizacjg rzadowego programu

Maluch+ zatwierdzono po uptywie 30 dni.

(akta kontroli str. 1595-1900)

2.1.4. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/26 w 2019 r. wyniosty
1504,2 tys. zt, tj. 95,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byly nizsze
0 824tys.zt. Ze $rodkdw tych sfinansowano m.in.: Swiadczenia rzeczowe,
wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (Srodki higieny
osobistej, odziez ochronna, woda mineralna) oraz ekwiwalenty za te $wiadczenia
(okulary ochronne, teczki stuzbowe), ekwiwalenty za pranie odziezy robocze;
wykonywane przez pracownikow oraz ekwiwalenty za uzywanie wiasnej odziezy
i obuwia roboczego — 513,7 tys. zt; stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw —
359,8 tys. zt; nagrody kuratora oSwiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze — 228 tys. zt; renty zasadzone na podstawie wyrokéw sadowych —
241,3 tys. zt; rownowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom za remont lokalu
mieszkalnego, rownowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu
mieszkalnego, pomoc mieszkaniowa, doptaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy
i ich rodzin — 154 tys. zt.

(akta kontroli str. 580-583)

W SUW (dysponent Il stopnia) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r.
wyniosty 171,9tys. zt, tj. 76,4% planu po zmianach i byly nizsze o 19,1 tys. zt
w poréwnaniu do 2018 r. Wydatki poniesiono m.in. na: wyptaty ekwiwalentu za
umundurowanie i pranie odziezy — 105,2 tys. zt, dopfaty do zakupu okularéw do
pracy przy monitorach ekranowych — 43,3 tys. zt, zakup wody mineralnej i positkow
regeneracyjnych — 16,7 tys. zt, zwrot kosztéw przejazdu dla cztonkdw Wojewddzkie]
Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych - 6,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 584)

18 Modut 2.



2.1.5. Wydatki biezace

Zrealizowane w cze$ci 85/26 wydatki biezace'® wyniosty 170 902,3 tys. zt (tj. 97,5%
planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2018 r. o 17 259,1 tys. zt
(0 11,2%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia20
w kwocie 101 712,6 tys. zt (59,5%) oraz zakupy materiatéw i wyposazenia, energii,
ustug remontowych i pozostatych w kwocie 26 820,8 tys. zt (15,7%).

(akta kontroli str. 38-96, 1981)

Zrealizowane w SUW (dysponent Il stopnia) wydatki biezace wyniosty
50 372,9 tys. zt (tj. 96,0% planu po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2018 r.
0 5538,6 tys. zt (0 12,4%). Dominujaca pozycjie w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia w kwocie 28 034,6tys.zt (55,6%) oraz zakupy materiatéw
| wyposazenia, energii, ustug remontowych i pozostatych w kwocie 99445 tys. zt
(19,7%).

(akta kontroli str. 491-494)

Przecietne zatrudnienie2! w 2019 r. w cze$ci 85/26 wyniosto 1643 osoby i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 12 0s6b (tj. 0 0,7%).
Zmniejszenie zatrudnienia wystapito w pierwszej grupie zatrudnionych?? (osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) o siedem o0sob oraz trzeciej
(cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) o sze$¢ osob.

Stan zatrudnienia na koniec 2019 r. wyniost 1681 0sob i byt 0 12 0sdb wigkszy niz
na koniec 2018 r. Zwiekszenie stanu zatrudnienia w poréwnaniu do 2018 r.
zwigzane byto m.in. z uzyskaniem przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii
w Kielcach oraz Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Kielcach (dalej:
WIIH) etatéw na realizacje nowych zadan?3 oraz powrotem do pracy 0séb, ktére
przebywaty na urlopach macierzyfiskim lub wychowawczym.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wyniosto
477 o0s6b?* i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2018 r.
o cztery osoby (0 0,8%). Zatrudnienie na koniec 2019 r. wyniosto 485 o0sdb,
tj. 0 10 wigcej niz na koniec 2018 .

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia?® w czesci 85/26 wyniosty 101 710,9 tys. t,
(. 99,5% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2018 r. 0 12 718,1 tys. zt
(14,3%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 5158,8 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze 0 677,8 4, (tj. 0 15,1%).

(akta kontroli str. 586-589)

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 28 032,8 tys. zt, (tj. 99%
planu po zmianach) i byly wyzsze w poréwnaniu do 2018 r. o 38159 tys. zi,
(tj. 0 15,6%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2019 r. wynosito 4892,9 zt i bylo wyzsze od wynagrodzenia za 2018 r. 0 625,2 zt
(tj. 0 14,6%).

(akta kontroli str. 585, 590, 592-602)

W 2019 r. wyptacono w SUW nagrody w tacznej wysokosci 2678 tys. zt. Srednia
kwota nagrody wyniosta 5,6 tys. zt.

19 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

2 Wynagrodzenia osobowe pracownikow i czionkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(§ 401, 402, 404) oraz uposazenie funkcjonariuszy wraz z nagrodami rocznymi dla funkcjonariuszy (§ 405, 406, 407).

21 W przeliczeniu na peine etaty.

22 \Wg statusu zatrudnienia.

2 Np. zwigzanych z bezpieczenstwem higieny zywnosci oraz kontrolowaniem jakosci paliw.

2 W przeliczeniu na petne etaty.

25 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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(akta kontroli str. 603-604)

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe? i honoraria w czesci 85/26
wyniosty 12 960,9 tys. zt (91,1% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2018 r.
zmniejszyty sie o 1936,7 tys. zt (o 13%). Najwieksze wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w wysokosci 10 185,1 tys. zt (78,6% wydatkow na wynagrodzenia
bezosobowe ogotem) wystapity w powiatowych inspektoratach weterynarii
I dotyczyly wynagrodzen dla lekarzy m.in. nadzorujgcych ubdj zwierzat rzeznych,
badajacych i oceniajacych mieso (8643,4 tys. zt) oraz przeprowadzajacych kontrole
zwierzat (1264,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 38-96, 1527-1529, 1981)

SUW w 2019 r. zrealizowat wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
1190,8 tys. zt (78,0% planu po zmianach). Nizsze wykonanie tych wydatkow
w stosunku do planu po zmianach wynikato z mniejszych potrzeb dotyczacych
wykonywania czynno$ci pomocniczych przez osoby zatrudniane na podstawie
umow zlecenia. Wydatki te byty nizsze od wykonanych w 2018 r. o 15,9 tys. zi,
(tj. 0 1,3%).

(akta kontroli str. 491-494)

W 2019 r. u dysponenta czesci 85/26 sfinansowano podwyzki Srodkami z rezerw,
w tym:

— z rezerwy celowej poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finansow publicznych przekazano
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Kielcach
srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 95,8 tys. zk
ze Srodkow tych kwota 80,1tys. zt zostata wykorzystana na podwyzki
wynagrodzen od 1 stycznia 2019 r. dla 12 pracownikéw;

— z rezerwy celowe] poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale srodkoéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych
przekazano:

a) WIIH srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 61,7 tys. zt;
ze srodkow tych kwota 49,2 tys. zt zostata wykorzystana na podwyzki
wynagrodzen od 1 lipca 2019 r. dla 43 pracownikéw;

b) Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w  Kielcach
(dalej: WIOS) $rodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
208 tys. zt; ze Srodkéw tych kwota 174 tys. zt zostata wykorzystana na
podwyzki wynagrodzen od 1 lipca 2019 r. dla 66 pracownikow;

c) SUW s$rodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
2320,2tys. zt; ze Srodkow tych kwota 1659,2tys.zt zostata
wykorzystana na podwyzki wynagrodzen od 1 lipca 2019 r. dla
537 pracownikow;

-z rezerwy celowej poz. 69 Srodki na realizacie Programu modernizaci
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020 przekazano Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach $rodki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w kwocie 310 tys. zt; Srodki te zostaty wykorzystane na
podwyzki wynagrodzen od 1 stycznia 2019 r. dla 52 pracownikdw;

— zrezerwy celowej poz. 73 Rezerwa na zmiany Systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania przekazano:

% Finansowane z budzetu panistwa i budzetu srodkow europejskich.
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a) Wojewddzkiemu Inspektoratowi Transportu Drogowego w Kielcach
srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 116,3 tys. zt;
ze $rodkéw tych kwota 96,7 tys. zt zostata wykorzystana na podwyzki
wynagrodzen od 1 lipca 2019 r. dla 33 pracownikdw;

b) WIOS $rodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
2156 tys. zt; ze Srodkéw tych kwota 9149 tys. zt zostata wykorzystana
na podwyzki wynagrodzen od 1 stycznia 2019 r. dla 39 pracownikow.

(akta kontroli str. 1969-1980)

W 2019 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umowy innej niz umowa o prace
wykonywato 90 os6b, w tym dwie pracownice SUW. Wszystkie te osoby wykonywaty
zadania podstawowe. W poréwnaniu do 2018 r. liczba 0séb wykonujgcych zadania
na podstawie umow, o ktorych mowa powyzej, zmniejszyta sie o 12. Koszty
poniesione w 2019 r. z tytutu zawarcia tych umdw wyniosty 570 tys. zt, tj.
0 144 tys. zt mniej nizw 2018 r.

(akta kontroli str. 605-606)

2.1.6. Wydatki majatkowe

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki majgtkowe wyniosty 75 353,3 tys. zt (1. 98,2%
planu po zmianach) i byty nizsze od wykonania w 2018 r. 0 54 615,4 tys. zt (0 42%).
Nizsze wykonanie wydatkdw majatkowych zwigzane byto z tym, Ze nie realizowano
dwdéch programéw?7, na ktére w 2018 r. wydatkowano tacznie 51 121,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 38-96, 1982)

W planie finansowym SUW wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 4505 tys. zt
na realizacje 17 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z siedmiu zadan o wartoSci
835 tys. zt (m.in. z zakupu agregatu pradotwérczego o wartoéci 370 tys. zt oraz
zakupu specjalistycznego sprzetu przeciwpowodziowego o wartosci 300 tys. zt),
a wprowadzono do planu 14 nowych zadan o wartosci 1425 tys. zt (m.in. zakup
dwoch samochodow elektrycznych o wartosci 476 tys. zt oraz zakup licencji
bazodanowych Microsoft SQL lub réwnowaznych o wartosci 149 tys. zt). Zmiany te
byty celowe. Na koniec 2019 r. plan wydatkow majatkowych wyniost 4293 tys. zt.

W 2019 r. pieciokrotnie, na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wystepowano do

Ministra Finansdéw o zgode na dokonanie przeniesien polegajacych na zwiekszeniu

wydatkéw majatkowych SUW jednorazowo o kwote powyzej 100tys.zt lub

wydatkéw na inwestycje budowlane. W kazdym z tych przypadkéw uzyskano zgode,
tacznie na kwote 1170tys.zt. Ze srodkéw tych, ze wzgledu na powstate
oszczednosci w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych, nie

wykorzystano 301 tys. zt. Srodki te zostaly zablokowane na podstawie art. 177

ust. 1 pkt 3 ufp.

Trzy zadania, z 24 zaplanowanych, nie zostaty zrealizowane:

— Urzad otrzymat 10 grudnia 2019 r. dokumentacje projektowg dotyczaca zadania
pn. Modernizacja rozdzielni gtownej w budynku B; z uwagi na duzy zakres robét
budowlanych zwigzanych z tym zadaniem nie zostato ono wykonane w 2019 r;

— pierwotnie zamierzano zrealizowa¢ zadanie pn. Dostawa serwerdw z systemem
operacyjnym do obudowy kasetowej DELL M1000E poprzez przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartosci kwoty 30 tys. euro; Urzad po
dokonaniu analizy zaméwien tego samego rodzaju zrealizowanych w 2019 r.
uznat, ze nie mozna przeprowadzi¢ postepowania w tym trybie; terminy
wynikajace z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?

21 Rzadowy Program na Rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej
oraz Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowe;.
28Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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(dalej: Pzp) wykluczyty mozliwoS¢ przeprowadzenia w 2019 r. stosownego
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego, ktdrego wartos¢
przekroczyta ww. kwote;

— zadanie pn. Przebudowa istniejgcego budynku przy ul. Skrajna 61 nie zostato
zrealizowane, poniewaz postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
roboty budowlane zostato uniewaznione, a nie byto mozliwosci przeprowadzenia
kolejnego do konca 2019 r.

Kwota 959tys. zt przeznaczona na te zadanie zostata zablokowana. Wydatki

majatkowe SUW zrealizowano w kwocie 4283 tys. zt.

(akta kontroli str. 608-639)

2.1.7. Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2019 r. wyniosty
9016,9 tys. zt i byly wyzsze 0 930 tys. zt, tj. 0 11,5% od kwoty zobowigzan na koniec
2018 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen
osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy, dodatkowego uposazenia rocznego dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody rocznej dla funkcjonariuszy, wynagrodzen
bezosobowych i ich pochodnych (93,8%) oraz faktur za zakup energii, materiatow
i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek, ktorych
termin ptatnoSci przypadat na rok nastepny (5,1%). Najwigkszy wzrost zobowigzan
dotyczyt zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wynosit
327,8tys. zt. Na koniec 2019 r. w czesci 85/26 nie wystgpity zobowigzania
wymagaline.

Zobowigzania SUW (24714 tys. zl) stanowity 27,4% wszystkich zobowigzan
w czeSci 85/26 i dotyczyty przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli str. 38-96, 1960-1968)

2.1.8. Wydatki niewygasajace

Wojewoda wystapit w grudniu 2018 r. do Ministra Finansow o uwzglednienie

w wydatkach niewygasajacych z koricem roku 2018:

— kwoty 600,9 tys. zt przeznaczonej na realizacje przez powiat ostrowiecki zadania
pn. Przebudowa i adaptacja pomieszczen Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim dla potrzeb pacjentéw pod wplywem alkoholu
i $rodkéw psychoaktywnych oraz innych pomieszczen szpitalnych wraz z ich
doposazeniem. W zwigzku z realizacjg tego zadania wszczeto 20 wrze$nia
2018r. postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty
budowlane. Umowa na te roboty nie zostata zawarta z powodu odstgpienia
przez wykonawce od jej podpisania. W dniu 5 listopada 2018 r. ponownie
wszczeto postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego na roboty
budowlane, ktére zostato rozstrzygnigte 19 listopada 2018 r. Z uwagi na duzy
zakres tych robét nie mogty one zosta¢ wykonane w 2018 r.;

— kwoty 307,5 tys. zt przeznaczonej na realizacje przez Komende Powiatowg PSP
w Sandomierzu zadania pn. Remont dachu na budynku jednostki ratowniczo-
gasniczej z wyprowadzeniem instalacji wentylacji grawitacyjnej z pomieszczen.
Z uwagi na zte warunki pogodowe wykonawca robo6t nie mégt ich wykonac
w2018 r.

Zgtoszone wydatki nie stanowity wydatkow, ktore w toku realizacji budzetu zostaty

zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 i art. 173 ust. 2 ufp. Powyzsze wydatki zostaty

ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 .

w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem
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roku budzetowego?. Przedmiotowe zadania zostaly zrealizowane w terminie
okreslonym w przywotanym powyzej rozporzadzeniu.
W 2019 r. nie byto wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 640-666)

2.1.9. Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkébw w kwocie 7460,1 tys. zt,
ti. 14,8% wydatkéw SUW. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisbw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym SUW  (dysponent
Il stopnia). Badaniem objeto 143 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkow
majatkowych 23 zapisy na kwote 3669,7 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 120 zapisow na kwote 3790,4 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatki dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Badanie wydatkéw w kwocie 6391,1 tys. zt pod katem prawidtowosci
uprzedniego stosowania przepiséw Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 667-702)

2.1.10. Zamoéwienia publiczne

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2019 r. zostat sporzadzony w terminie
okre$lonym w art. 13a ust. 1 Pzp i zamieszczony na stronie internetowej SUW. Plan
zawierat wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli str. 771-792)

Zbadano dokumentacje trzech postgpowan o udzielenie zamoéwient publicznych
o tacznej wartosci 414,7 tys. zt. Objete badaniem postepowania dotyczyty:
— zaprojektowania, wykonania i wdrozenia Elektronicznego Rejestru Spraw
(145,1 tys. zt)3;
— wykonania dokumentacji projektowe] dotyczacej przebudowy budynku przy
ul. Skrajnej 61 (109,5 tys. z4);

— serwisu systeméw TBD w 2019 . (160,1 tys. zt).
W dwdch postepowaniach nie zastosowano Pzp, na podstawie art. 4 pkt 8 tej
ustawy, poniewaz warto$¢ tych zamowien nie przekroczyta, wyrazonej w ztotych,
rownowartosci kwoty 30 tys. euro. Trzecie®! postepowanie przeprowadzono w trybie
z wolnej reki2. We wszystkich badanych postepowaniach prawidtowo dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty. Jednak ich wszczecie nastapito z naruszeniem
terminu  wynikajacego z uregulowan zawartych w zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego SUW w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie. Ponadto zamoéwienie na zadanie dofinansowane w ramach
FAMI udzielono z naruszeniem zasady konkurencyjnosci okre$lonej w Podreczniku
dla Beneficjenta projektu finansowanego w ramach FAMI33 (dalej: Podrecznik).
Niektére z komorek organizacyjnych SUW przeprowadzajacych zamowienia
publiczne we wiasnym zakresie nie poinformowaty Biura Administracyjno-
Gospodarczego SUW (dalej: BAG) o zamiarze ich wszczecia.

(akta kontroli str. 729-770, 801-1154)

2Dz, U. poz. 2346.

30 Zadanie wspoéffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (dalej: FAMI) na
podstawie Porozumienia finansowego nr PL/2017/FAMI/OG.7.20 dotyczacego projektu nr 20/7-2017/0G-FAMI ,Wdrozenie
nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych do obstugi obywateli parstw trzecich w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim” (dalej: Porozumienie).

31Tj. na serwis systeméw TBD w 2019 r. (zamowienie udzielone w 2018 r.).

3 Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp.

3 hitp://copemswia.gov.pl/fundusze-2014-2020/fami/podrecznik-dla-beneficjental. W  trakcie  udzielania ~ zaméwienia
obowigzywat Podrecznik ze stycznia 2019 r. (od 20 lutego do 15 wrzesnia 2019 r.) i z sierpnia 2019 r. (od 16 wrze$nia
2019r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sporzadzono i z niezaleznych od Urzedu przyczyn technicznych przekazano z
dwudniowym opdznieniem Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2019.

(akta kontroli str. 793-800)

2.1.11. Dziatania nadzorcze

Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci
85/26 dotyczace zgodnoSci wydatkbw z planowanym przeznaczeniem,
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych, wysokosci i termindw
przekazywania dotacji oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa. WFiB w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu
w czesci 85/26 analizowat poziom realizacji wydatkéw wykonanych przez jednostki
budzetowe, strukture i poziom wykorzystania dotacji oraz stan zobowigzan.
Powyzsza informacja zawierata rowniez wyniki przeprowadzonych kontroli
finansowych. Przeprowadzone przez OKF kontrole wykazaty m.in. nieterminowe
ptatnosci faktur. W 2019 r. pie¢ komérek organizacyjnych Urzedu przeprowadzito
tacznie 78  kontroli  dotyczacych  udzielonych  dotacj. W  zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trzech kontrolach, beneficjenci zostali
zobowigzani do zwrotu dotacji w kwocie 4,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 262-313, 334-438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wprowadzony w SUW system kontroli zarzadczej dotyczacy zaméwien

publicznych nie byt w petni skuteczny, o czym $wiadczg nastepujace ustalenia:

a) Zamowienie publiczne pn. Zaprojektowanie, wykonanie | wdrozenie
Elektronicznego  Rejestru  Spraw  udzielono niezgodnie z wynikajacq
z Podrecznika zasada konkurencyjnosci. Termin na ztozenie ofert na to zadanie
wyznaczono w szostym dniu (3 wrzesnia 2019 r.) liczac od dnia opublikowania
zapytania ofertowego na stronie internetowej BIP Urzedu oraz jego przestania
do czterech potencjalnych wykonawcow (28 sierpnia 2019 r.). Zgodnie z
rozdziatem 6.2.3 Podrecznika, termin na ztozenie oferty wynosi nie mniej niz
siedem dni kalendarzowych od dnia umieszczenia ogtoszenia zawierajgcego
zapytanie ofertowe na stronie internetowej lub przestania zapytania ofertowego
do potencjalnych wykonawcow. Tym samym termin skfadania ofert winien
uptywac z koncem 4 wrzesnia 2019 r., a otwarcie ofert winno by¢ wyznaczone
na dzien nastepny, tj. 5 wrzesnia 2019 r. PieC oséb, ktore wykonywaty w imieniu
Wojewody czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboru
wykonawcy nie ztozytlo o$wiadczern o braku powigzan ze zwycieskim
wykonawcg wymaganych postanowieniami Podrecznika. Protokdt z sesji
badania ofert ztozonych w trakcie postepowania nie zawierat wszystkich
elementdw okreSlonych w zatgczniku nr 14 do Podrecznika, 1. danych
dotyczacych Zamawiajgcego; informacii, ze projekt jest finansowany ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach FAMI; szacunkowej warto$ci zaméwienia; warunkéw
udzialu w postepowaniu; kryteriow oceny ofert (oraz wagi i sposobu
przyznawania punktow); terminu ztozenia ofert; informacji o liczbie przyznanych
punktéw zgodnie z kryteriami oceny ofert; informacji 0 osobach wykonujgcych
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, tj. funkcji petnionej w
procedurze, funkcji petnionej w organizacji Zamawiajacego; stosownych
o$wiadczen wraz z podpisem Zamawiajacego; informacji o osobie
sporzadzajacej protokdt. Dodatkowo nie zawierat réwniez numeru lub tytutu
projektu oraz informacji 0 wspéffinansowaniu projektu z FAMI.
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b)

(akta kontroli str. 801-1099)

Mariusz Cotoszynski, dyrektor WSOIC wyjasnit, ze Oddziat Zamowien
Publicznych  przygotowywat  postepowania  dotyczgce  zamowien
wspoffinansowanych z FAMI od 2018 r. (...). (...) miat wiec Swiadomo$¢
koniecznosci  stosowania wymogow  udzielania zamowien  okreSlonych
w Podreczniku. Dodatkowo wyjaénit, ze kierownik Oddziatu Zamodwien
Publicznych od 7 lutego 2018 r. jest czlonkiem Zespotu do spraw realizacji
projektow wspotfinansowanych z FAMI34,

Jolanta Madej, inspektor wojewodzki w BAG®, odpowiedzialna za
przygotowanie dokumentacji dotyczacej tego zamowienia wyjasnita: nie miatam
pojecia o istnieniu Podrecznika. Wiedziatam, ze przedmiot zamowienia pfatny
bedzie ze srodkow FAMI — informacja o wspdffinansowaniu z projektu FAMI
zostata zawarta w zapytaniu ofertowym nr AG.1.2.22.2019 — zadnych innych
wytycznych w tej sprawie nie dostatam, ani od wydziatu merytorycznego ani od
kierownika Oddziatu ds. Zamowien Publicznych. Pamigtam kwestie ustalen
z Kierownikiem, czy zamowienie to powinno zosta¢ udzielone zgodnie z Pzp
(kwota ok. 150tys. zt} czy zgodnie z Regulaminem. Decyzja padfa na
Regulamin.

Artur  Gtogowski, kierownik Oddziatu ds. Zamoéwien Publicznych w BAG
wyjasnit, ze zamdwienie realizowano zgodnie z procedurami wewnetrznymi
udzielania zamowien, poniewaz wraz ze ztozonym przez WSOIC wnioskiem
0 wszczecie tego postepowania nie otrzymat dokumentéw wskazujacych na
konieczno$¢ jego realizacji zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 1099-1105, 1116-1122, 1123-1131, 1136-1138)

Wszczecie trzech objetych analizg postepowan o udzielenie zamdwienia na
Serwis systemow TBD w 2019 r., Wykonanie dokumentacji projektowej dla
zadania pn. Przebudowa istniejgcego budynku przy ul. Skrajna 61
| Zaprojektowanie, wykonanie i wdroZenie Elektronicznego Rejestru Spraw
nastgpito z opdznieniem wynoszacym odpowiednio sze$¢, 11 i 13 dni
w stosunku do terminu okre$lonego § 5 ust. 11 zarzadzenia nr 28/2018 z dnia
13 marca 2018 r. Dyrektora Generalnego SUW w sprawie procedur
wewnetrznych udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie¢ i § 1 ust. 9
zatacznika nr 5 do zarzadzenia nr 30/2019 z dnia 14 marca 2019 r. Dyrektora
Generalnego SUW w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie?7.

(akta kontroli str. 729-759, 1154)

Artur Gtogowski, kierownik Oddziatu ds. Zamdwien Publicznych w BAG,
odpowiedzialny za nalezyte planowanie, organizacje i koordynowanie prac
realizowanych przez pracownikow oddziatu wyjasnit, ze powodem tych
opdznien byt nadmiar obowigzkéw skumulowanych w tym samym okresie.

(akta kontroli str.1123-1126, 1129-1130, 1134-1135)

Analizg objeto 91 (10,2%) z 88838 przeprowadzonych w Urzedzie w 2019 r,
zambwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych

% 7godnie z przedtozonym zarzadzeniem Nr 15/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw realizacji projektow wspotfinansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), celem dziatalnosci
Zespotu bylo jest wsparcie merytoryczne niezbedne do kompleksowe;j realizacji projektow wspétfinansowanych w ramach
FAMI. Do zadan zespotu nalezato w szczegoéinosci przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektow.

3% Pracownica ta rozwigzata 31 grudnia 2019 r. umowe o prace z Urzedem.

% Dotyczy zaméwienia na Serwis systemow TBD w 2019 r.

37 Dotyczy zamoéwienia na Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Przebudowa istniejacego budynku przy
ul. Skrajna 61 i Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Elektronicznego Rejestru Spraw.

3 Za wyjatkiem 94 zamoéwien bezposrednio przeprowadzonych przez BAG.
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rownowartosci kwoty 30 tys. euro. Ustalono, ze w 18 przypadkach (19,8%) trzy
komérki organizacyjne®, przeprowadzajace zaméwienia publiczne we wlasnym
zakresie nie poinformowaty BAG o zamiarze ich wszczecia.

Zgodnie z § 1 ust. 4 Regulaminu udzielania zamowien, ktére finansowane sg ze
srodkéw publicznych, a ich warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci  kwoty 30 tys. euro®0, jezeli komérki  organizacyjne,
przeprowadzajg zamowienia we wiasnym zakresie, obligatoryjnie i bezzwtocznie
w kazdym przypadku informujg BAG o zamiarze wszczecia postepowania.

Dyrektorzy tych komorek organizacyjnych nie podali powodéw niewypetnienia
tego obowigzku, wskazali na pilng potrzebe przeprowadzenia zaméwienia lub
przeoczenie.

Z wyjasnien Marka Lisowskiego, dyrektora BAG, wynika, ze powyzsze
informacje stuzg do monitorowania progu warto$ci zamdwien wynikajacego
z art. 4 pkt 8 Pzp.

(akta kontroli str. 729-759, 1181-1227, 1301)

Brak petnej informaciji/wiedzy dotyczacej zamowien publicznych, realizowanych
na rzecz SUW moze wptywaé na prawidtowo$¢ funkcjonowania mechanizméw
monitorujgcych przekroczenie progu wartosci zamowien, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 Pzp.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ufp, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

Funkcjonujacy system kontroli zarzadczej w niewystarczajacy sposéb zapewniat
rzetelng realizacie zadan zwigzanych z zamdwieniami publicznymi, o czym
$wiadczg rowniez nieprawidtowosci w zakresie zamdwien publicznych stwierdzone
podczas poprzednich kontroli NIK4! oraz kontroli prowadzonych przez OKF42,

Dyrektor BAG wyjasnit, ze w celu wyeliminowania i zapobiegania wystepowaniu
stwierdzonych w powyzszych kontrolach nieprawidtowosci BAG ktadzie nacisk na
dbato$¢, jakos¢, starannos, przejrzysto$¢ oraz terminowos¢ realizowanych zadan
natozonych w zakresie prowadzenia zamoéwien publicznych oraz doktadne
sprawdzanie informacji zawartych w tworzonych dokumentach, notatkach

3 Biuro Wojewody (osiem przypadkéw) oraz Wydzialy: Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (cztery przypadki), a takze
Organizaciji i Kadr (sze$¢ przypadkéw).

40 Zalgcznik nr 5 do zarzadzenia nr 28/2018 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zaméwier publicznych w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach (obowigzujacy do 13 marca 2019 r.) i nr 30/2019 z dnia 14 marca 2019 r. Dyrektora Generalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zaméwien publicznych
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach (obowiazujacy od 14 marca 2019 r.).

41 Kontrola P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. wykazata, ze cztery dokumenty dotyczace postepowania na zakup
serweréw i urzadzen sieciowych zawieraly informacje w czesci niezgodne ze stanem faktycznym. Kontrola P/19/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. wykazata, ze ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na dostawe komputerow
stacjonarnych i przeno$nych zostalo z opdznieniem zamieszczone w Biuletynie Zaméwiern Publicznych, niewtasciwie
udokumentowano jego szacunkowa warto$¢ oraz nie dochowano nalezytej starannosci w trakcie sporzadzania protokotu z
postepowania o udzielenie tego zaméwienia publicznego. Do wniosku o wszczecie postepowania o udzielenia zaméwienia
publicznego na realizacje zadania pn. Kompleksowe przygotowanie i organizacia Gali Finatowej XII edycji nagrody
Wojewody Swietokrzyskiego Laur Swigtokrzyski 2017 nie zataczono dokumentéw potwierdzajacych ustalenie jego wartosci.
Pieé komorek organizacyjnych SUW przeprowadzajacych zamowienia publiczne we wiasnym zakresie nie informowato BAG
0 zamiarze wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego do kwoty 30 tys. euro, za$ dwie — nie sktadaly
lub nieterminowo sktadaty kwartalne sprawozdania z samodzielnie przeprowadzonych zamowien.

42W toku kontroli prowadzonej przez OKF w grudniu 2016 r. stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: niesporzadzeniu
pisemnego protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego, brak o$wiadczenia
jednego z czlonkéw komisji przetargowej ztozonego na druku ZP-1 (co skutkowato ztozeniem zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych), nieterminowym ztozeniu do wykonawcy wniosku o dostawe przedmiotu zaméwienia.
Podczas kontroli prowadzonej w grudniu 2017 r. stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m.in. na nierzetelnym
sporzadzaniu protokotu postepowania 0 udzielenie zamoéwienia. Natomiast w toku kontroli prowadzonej na przetomie
listopada i grudnia 2019 r. stwierdzono uchybienia dotyczace przyjecia kosztorysu inwestorskiego niespetniajacego
wymogow prawa.
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stuzbowych, protokofach z jednoczesnym przestrzeganiem przepiséw zwigzanych
z udzielaniem zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 1298-1310)

Zdaniem NIK, podjete dziatania nie byty wystarczajgco skuteczne, o czym $wiadczg
ustalenia niniejszej kontroli.

2. Rozliczenia dotacji dotyczace pieciu (17,2%) z 29 instytucji opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3 wykorzystanych na realizacje programu Maluch+ oraz ok. 15%%3
zadan zwigzanych z usunigciem skutkéw klesk zywiotowych zatwierdzono pod
wzgledem rzeczowym i finansowym po uptywie 30 dni od dnia ich przedstawienia
przez jst.

(akta kontroli str. 1650-1705)

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, zatwierdzenie przez dysponenta, pod wzgledem
rzeczowym i finansowym, czesci budzetowej rozliczenia dotacji, przedstawionego
przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia
jego przedstawienia.

Stawomir Pastuszka, kierownik Oddziatu Realizacji Programéw Rozwojowych
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju (dalej: WIR) odpowiedzialny za nadzor nad
realizacjg programu Maluch+ wyjasnit, Ze przekroczenie terminu wynikato
z niewystarczajacej liczby pracownikdw zajmujacych sie obstuga tego programu.
(akta kontroli str. 1736-1739, 1759-1767)

Joanna tazarska, kierownik Oddziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w WIR
odpowiedzialna za terminowa realizacje zadan zwigzanych z wykorzystaniem dotacji
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych wyjasnita, ze termin zostat przekroczony
z uwagi na absencje chorobowe pracownikéw oddziatu oraz spigtrzenie zadan.

(akta kontroli str. 1732-1735, 1768-1770)

Andrzej Klimczak, dyrektor WIR wyjaénit: na przekroczenie terminow zfozyto sie
wiele wspotwystepujgcych czynnikdw (absencja chorobowa, odejscia pracownikéw
z pracy w SUW), ktorych nie mozna bylo wcze$niej przewidzieé. Duze obcigzenia
pracg pozostatych pracownikéw innych oddziatow WIR uniemoZliwiato powierzenie
im innych obowigzkow poza podstawowymi, poniewaz skutkowatoby to
nieterminowgq realizacjg innych wykonywanych w Wydziale zadan.

(akta kontroli str. 1710-1731)

Od strony formalnej stwierdzona nieprawidtowo$¢ nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych okre$lonej w art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych#4,
jednak z uwagi na brak szkody okreslonej w art. 28 ustawy, NIK odstepuje od
zawiadomienia 0 powyzszym wiasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. plan wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich zostat zwiekszony
$rodkami z rezerw celowych budzetu srodkow europejskich do kwoty 5773,6 tys. zt.
Badanie decyzji wprowadzajacych te zmiany wykazato, ze przeniesienia Srodkow
byty celowe, a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na realizacje
przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej dwoch projektow
w ramach Programu Operacyjnego |Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

437 uwagi na panujaca sytuacje epidemiologiczna nie byto mozliwosci doktadnego okre$lenia liczby rozliczen po terminie.
44 Dz.U.z2019r. poz. 1440, ze zm.
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(dalej: POIS) pn. Usprawnianie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym —
etap | oraz Usprawnianie systemu ratownictwa na drogach — etap IV.
W ramach realizacji pierwszego z tych projektéw zakupiono jeden samochdd
ratowniczo-gasniczy kategorii terenowej do gaszenia pozaréw w trudno dostepnym
terenie, dwa zestawy hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym
potencjale dla ratownictwa drogowego oraz zestaw do o$wietlenia terenu akcji
z agregatem pradotworczym.
W ramach realizacji drugiego projektu zakupiono m.in. pie¢ sztuk $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego.
Wykonanie wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich na koniec 2019 r. wynosito
5773,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 102-103, 1378-1380)

Wojewoda, jako dysponent czes$ci 85/26, uczestniczyt w realizacji programéw
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wydatki poniesione na ich realizacje
wyniosty 16 535,1tys. zt, w tym wydatki ze $rodkéw UE - 122459 tys. zt.
W ramach:

— Programu FAMI 2014-2020 wydatkowano 12478 tys.zt (w tym 935,8 tys. zt
ze Srodkéw UE) na realizacje projektow: Wdrozenie nowoczesnych narzedzi
teleinformatycznych do obstugi obywateli panstw trzecich w SUW, Poprawa
warunkéw obstugi cudzoziemcéw w SUW, Podnoszenie kwalifikacji personelu
zajmujgcego sie obstugg obywateli panstw trzecich, Wsparcie integracji
cudzoziemcow w woj. Swietokrzyskim. Projekty te miaty na celu zwiekszenie
efektywnos$ci obstugi cudzoziemcow;

— Programu kontroli agrofagdw wydatkowano 150,3 tys. zt (w tym 112,7 tys. zt
ze srodkow UE) na prowadzenie dziatan kontrolnych roslin pod katem
wystepowania organizméw szkodliwych, w tym réwniez na sfinansowanie
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pracownikow zaangazowanych
w realizacje tego programu;

— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano
4078 tys. zt (w tym 305,9 tys. zt ze $rodkéw UE) z przeznaczeniem m.in. na
wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi uczestniczacych w realizacji
tego programu;

- POIS wydatkowano 70424 tys.zt (w tym 59857 tys.zt ze $rodkéw UE),
z przeznaczeniem (poza wyzej opisanymi wydatkami Strazy Pozarnej) na
realizacje zadan w ramach Pomocy Technicznej przez Wojewddzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Kielcach;

— PROW wydatkowano 5794,1tys.zt (w tym 3686,8 tys. zt ze Srodkow UE)
Z przeznaczeniem m.in. na scalanie gruntow;

- Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa  Swietokrzyskiego
2014-2020 wydatkowano 267,3 tys. zt na zapewnienie wkfadu wiasnego dla
projektow realizowanych w ramach programu;

— Programu dotyczacego wczesnego wykrycia zakazen wirusem wywotujgcym
afrykanski pomér Swin i poszerzenia wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczania wydatkowano 1625,4 tys. zt (w tym 1219,0 tys. zt ze Srodkéw UE) na
sfinansowanie ustawowych zadan realizowanych przez Inspekcje Weterynaryjng
na terenie woj. Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 99-101, 103, 105, 1379-1392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Analize osiagnietych efektdw rzeczowych przeprowadzono w ramach czterech
ponizszych funkcji budzetu w uktadzie zadaniowym, w ktorych poniesiono taczne
wydatki w wysoko$ci 1 950 571,1 tys. zt, 1j. 83,4% wydatkdéw ogotem w czesci 85/26,

w tym:

— Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny - 198 872,8 tys. zi,
finansujgc m.in. nastepujace zadania:

a)

interwencje  ratowniczo-gasnicze - 1151346 tys.zt, ktore
w szczegolnosci wydatkowano na likwidacje 14 836 pozardw,
miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych;

szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilnej oraz
realizacja innych zadan — 942,5tys. zt, ktére wydatkowano na
przeprowadzenie 60 treningdw systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania, a takze przeszkolenie
300 osdb z zakresu obrony cywilnej;

— Edukacja, wychowanie i opieka - 70515,51ys.zt, finansujagc m.in.
nastepujace zadania:

a)

9)

nadzér pedagogiczny - 5124,1tys.zt, ktdére wydatkowano na
zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru pedagogicznego
nad jakoscig pracy szkét i placowek;

wsparcie dostepu do ksigzek, podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych — 8580,2 tys. zt, ktore wydatkowano
na zapewnienie uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw
bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
lub materiatow ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowigzkowych
zajeC edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego, a takze
rozwijanie  kompetencji  czytelniczych i indywidualnych
zainteresowan uczniéw poprzez wyrabianie i pogtebianie u uczniow
nawyku czytania;

doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli -
1030,2 tys. zt, ktére wydatkowano na zapewnienie nauczycielom
mozliwosci doksztatcania i doskonalenia zawodowego;
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy -
10 504,2 tys. zt, ktore wydatkowano na wyréwnywanie szans
edukacyjnych ucznidw z rodzin bedacych w trudnej sytuacii
zyciowey;

realizacje dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi — 945,5 tys. zt, ktore wydatkowano
w szczegdlnosci na zwiekszenie udziatu dzieci i miodziezy
w zajeciach pozalekcyjnych i w réznych formach wypoczynku,
a takze zapewnienie odpowiednich standardow wypoczynku dzieci
I mtodziezy;

upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacii
dzieci do podjecia obowigzku szkolnego — 38 246,9 tys. zt, ktore
wydatkowano na zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolne;
wsérdd dzieci w wieku 3-5 lat;

rozwoj infrastruktury systemu o$wiaty — 1106,7 tys. zt, ktore
wydatkowano na tworzenie dzieciom i uczniom oraz nauczycielom
warunkow technicznych do nauki i pracy;

—  Srodowisko - 10 611,9 tys. z}, finansujac m.in. nastepujace zadania:

a)

prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w zakresie ochrony $rodowiska
- 5861,2tys. zt, ktére wydatkowano na uzyskiwanie danych
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dotyczacych  zanieczyszczen wody metalami na terenie
wojewodztwa  Swietokrzyskiego, a  takze  zapewnienie
przestrzegania prawa w zakresie ochrony Srodowiska;
przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska i likwidacjom ich skutkdw
— 731 tys. z}, ktdre wydatkowano na doposazenie jednostek PSP
w sprzet majacy na celu ograniczenie zagrozen i likwidacje skazen
srodowiska naturalnego;

system zagospodarowania odpadow - 1154 tys.zt, ktére
w szczegolnoSci wydatkowano na zapewnienie wiasciwych
kwalifikacji osob uprawnionych do prowadzenia termicznego
przeksztatcenia odpaddéw, sktadowania odpadow albo prowadzenia
obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, a takze
poprawe jakosSci $rodowiska;

programy ochrony powietrza — 673,4 tys. zt, ktére w szczegoinosci
wydatkowano na doskonalenie technologii produkcji w celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, a takze zapewnienie
prawidtowej gospodarki emisjami zanieczyszczen do powietrza;

— Zabezpieczenie spoteczne | wspieranie rodziny - 16705709 tys. zt,
finansujgc w szczegdlnosci nastepujace zadania:

a)

pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci — 931 185,1 tys. z, w tym
na dotacje dla jst w kwocie 929479,8tys.zt, z ktorych
sfinansowano 1 826 617 swiadczen wychowawczych;
$wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
| zasitki dla opiekundw — 493 218,5 tys. zt, w tym dotacje dla jst
w  kwocie 4920714tys.zt, 'z  ktorych  sfinansowano
176 914 Swiadczen rodzinnych, w tym m.in. wyptate zasitkow
rodzinnych, $Swiadczen pielegnacyjnych, specjalnych zasitkow
opiekunczych, $wiadczern z funduszu alimentacyjnego oraz
zasitkdw dla opiekundw;
finansowanie, monitorowanie oraz kontrole realizacji zadan
w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej -
48 827,5 tys. zt, ktore wydatkowano na rozwdj systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej oraz utrzymanie wymaganego
standardu opieki i wychowania oraz zgodnosSci zatrudnienia
pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 1311-1325)

Analize realizacji miernikow wykonania zadan przeprowadzono dla ponizszych

podzadan4:

— dla podzadania Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego
ustalono dwa mierniki:

a)

Sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na miejsce zdarzenia, ktorego realizacja wyniosta
10 min. i 7's, przy planowanych 10 min., co byto spowodowane
m.in. utrudnieniami w ruchu spowodowanymi korkami na drogach,
remontami, ztym stanem drdg oraz trudnymi warunkami
atmosferycznymi;

stosunek liczby ratownikow wodnych do ogodlnej liczby kapielisk
i migjsc wyznaczonych do kapieli, ktbrego realizacja wyniosta
189/33 przy zaktadanych 160/40, co bylo spowodowane tym, ze

45 Badanie przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich podzadan w ramach zadan: 2.3. Systemy ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, 3.1. Owiata i wychowanie, 12.1. System ochrony $rodowiska informacje o $rodowisku,
12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz 13.4. Wspieranie rodziny.
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w strukturach Swietokrzyskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego byto 189 ratownikbw, a w wojewddztwie
Swietokrzyskim funkcjonowaty 33 kapieliska i miejsca do kapieli
dopuszczone do uzytku publicznego w okresie letnim;

— dla podzadania Obrona cywilna ustalono dwa mierniki:

a) stosunek liczby przeprowadzonych treningdw systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania do liczby
treningow  zaplanowanych, ktory osiggnat oczekiwany poziom
i wynosit 100% — 60/60;

b) stosunek liczby 0s6b przeszkolonych z zakresu obrony cywilnej do
liczby 0sob  podlegajacych  przeszkoleniu, ktbry osiggnat
oczekiwany poziom i wynosit 100% — 300/300;

— dla podzadania Zarzgdzanie i nadzér nad systemem o$wiaty ustalono dwa
mierniki:

a) stosunek liczby szkot i placowek, w ktorych przeprowadzono
kontrole lub ewaluacje do liczby szkét i placowek nadzorowanych,
ktérego realizacja wyniosta 80,1%/1510/1863 przy zaktadanych
32,6%/607/1863, co bylo spowodowane przeprowadzeniem
rekontroli;

b) stosunek facznej liczby przeprowadzonych kontroli i ewaluacji do
liczby osob prowadzgcych kontrole i ewaluacje, ktorego realizacja
wyniosta 44,41/1 i 1510/34 przy zaktadanych 17,85/1 i 607/34, co
byto spowodowane przeprowadzeniem rekontroli;

— dla podzadania Ksztafcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne ustalono dwa
mierniki:

a) stosunek liczby 0séb, ktore uzyskaty pozytywny wynik z egzaminu
maturalnego lub  zawodowego do o0gdllnej liczby 0S0b
przystepujacych do tych egzaminow, ktory osiggnat oczekiwany
poziom i wynosit 79%/16794/21387;

b) liczba uczniow i stuchaczy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe
w formach szkolnych i pozaszkolnych, ktory osiagnat oczekiwany
poziom i wynosit 9142;

— dla podzadania Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie
ich pragmatyki zawodowej ustalono dwa mierniki:

a) stosunek liczby nauczycieli korzystajgcych z réznych form
doskonalenia i doksztatcania zawodowego do o0gdlnej liczby
nauczycieli, ktérego realizacja wyniosta 44,84%; 12217/27240 przy
zaktadanych 44,86%; 12217/27232, co byto spowodowane
zwigkszeniem liczby nauczycieli ogotem;

b) stosunek liczby nauczycieli, ktorzy uzyskali awans zawodowy
w danym roku do liczby nauczycieli ogotem, ktorego realizacja
wyniosta 1,29%; 353/27240 przy zaktadanych 1,32%; 358/27232,
co bylo spowodowane mniejszg liczbg zlozonych wnioskow
0 awans zawodowy niz zaplanowano;

— dla podzadania Wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniow zdolnych okre$lono miernik: stosunek liczby
uczniow objetych pomocg do ogodlnej liczby uczniow w wojewodztwie,
ktérego realizacja wyniosta 7,4%; 13762/185854 przy zaktadanych 8,2%;
15540/190308, co bylo spowodowane m.in. zmniejszeniem liczby uczniéw
w wojewodztwie swietokrzyskim;

— dla podzadania Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna ustalono trzy mierniki:

a) stosunek liczby uczniéw biorgcych udziat w réznych formach zaje¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych do ogdlnej liczby uczniow na
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terenie wojewddztwa, kitérego realizacja wyniosta 38,13%;
70869/185854 przy zaktadanych 37,20%; 70869/190309 co byto
spowodowane zmniejszeniem liczby ucznidbw w wojewoddztwie
Swietokrzyskim;

b) stosunek liczby skontrolowanych placowek wypoczynku dzieci
i mtodziezy do liczby zorganizowanych placowek wypoczynku dzieci
i mfodziezy na terenie wojewddztwa, kiory osiggnat oczekiwany
poziom i wynosit 26,77%; 136/508;

c) liczba uczniéw biorgcych udziat w roznych formach wypoczynku,
ktory osiagnat oczekiwany poziom i wynosit 1713;

dla podzadania Wspieranie dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej
okreslono miernik: odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajgcych z edukacji
przedszkolnej, ktorego realizacja wyniosta 85,76%; 27258/31781 przy
zaktadanych 83,4%; 26550/31826, co byto spowodowane zwiekszeniem
liczby dzieci w wieku 3-5 lat korzystajgcych z wychowania przedszkolnego;

dla podzadania Rozwdj infrastruktury systemu o$wiaty okre$lono miernik:
liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw oswiatowych wzgledem
liczby placowek oSwiatowych objetych dofinansowaniem z budzetu
panstwa, ktéry osiggnat oczekiwany poziom i wynosit 3/3;

dla podzadania Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska ustalono dwa mierniki:

a) liczba  zbadanych  probek  wody na  spektrometrze
wspoffinansowanym z  Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetniajacych wymagania/ogéina
liczba  zbadanych  probek  wody na  spektrometrze
wspoffinansowanym z  Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktérego realizacja wyniosta
21/21 przy zaktadanych 28/30, co bylo spowodowane
przeciggajacymi sie procedurami przetargowymi na zakup
spektrometru i przesunigciem terminu wigczenia aparatu do
uzytkowania;

b) stosunek liczby skontrolowanych podmiotéw przestrzegajacych
przepisy prawa i warunki korzystania ze Srodowiska do ogolnej
liczby skontrolowanych podmiotow, ktdrego realizacja wyniosta
333/519-64% przy zaktadanych  247/420-59%, co byto
spowodowane zwiekszeniem liczby podmiotéw przestrzegajacych
przepisy ochrony Srodowiska;

dla podzadania Ochrona przed skutkami zagrozen ustalono miernik: liczba
nowo nabytych Srodkow trwafych w zakresie ochrony przeciwpozarowey,
ktory osiggnat oczekiwany poziom i wynosit jeden;

dla podzadania Gospodarka odpadami okreslono miernik: liczba
zafatwionych spraw w zakresie gospodarowania odpadami w danym roku,
ktérego realizacja wyniosta 115 przy planowanych 129, co bylo
spowodowane wptywem mniejszej liczby spraw niz zaktadano;

dla podzadania System ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu ustalono dwa mierniki:

a) liczba zafatwionych spraw z zakresu ochrony powietrza, ktéry
osiggnat oczekiwany poziom i wynosit 31;

b) roznica pomigdzy emisjg CO. przed modernizacjg, a emisjg CO2 po
modernizacji, ktdrego realizacja wyniosta 72862-39960=32902 przy
zaktadanych ~ 72862-53386=19476, co bytlo spowodowane
tagodniejszymi warunkami atmosferycznymi;
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OBSZAR
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faktycznego

— dla podzadania Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie
osobami niepetnosprawnymi ustalono dwa mierniki:

a) liczba wyptaconych Swiadczen ze $wiadczen rodzinnych, ze
Swiadczen wychowawczych i funduszu alimentacyjnego, ktdrego
realizacja wyniosta 3949 579 przy zaktadanych 3600 000, co
wynikato z wiekszej niz planowano liczby dzieci uprawnionych do
Swiadczen,

b) liczba nowopowstafych placowek opieki nad dziemi do lat 3
w stosunku do liczby funkcjonujgcych tego typu placowek
w wojewddztwie, ktorego realizacja wyniosta 8/82 przy zaktadanych
13/74, co byto spowodowane rezygnacjg przez dwie gminy oraz trzy
osoby fizyczne z utworzenia tych placowek.

(akta kontroli str. 1326-1377)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Nie przekroczono limitbw wydatkow dla czesci 85/26. Prawidiowo
rozdysponowano dotacje celowe. Badane wydatki poniesione przez SUW zostaly
zrealizowane w sposéb legalny, celowy i gospodarny. W wyniku wydatkowania
Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie
panstwa w ukfadzie zadaniowym. Wojewoda rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/26. W SUW niewtaéciwie funkcjonowaty
mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane 2z prowadzeniem postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Ponadto nieterminowo zatwierdzono pod
wzgledem rzeczowym i finansowym cze$¢ objetych analizg rozliczen dotacji
przedstawionych przez jst.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan za

2019 r. przez dysponenta czesci 85/26 i sprawozdan jednostkowych SUW:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1901-1959)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i dotyczace operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

a) Podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie skuteczno$ci kontroli zarzadczej
w obszarze zamédwien publicznych.

b) Terminowe zatwierdzanie pod wzgledem rzeczowym i finansowym rozliczenia
dotacji przedstawionego przez obowigzane do tego jednostki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie‘® umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeh opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na wskazany adres mailowy.
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#’, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac

w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie

wykonania wnioskow or
y tych dziatan.

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, kwietnia 2020 r.

Kontrolerzy

Karol Pokora
Specjalista kontroli
panstwowe;

Marcin Sudét
Starszy inspektor kontroli
panstwowe;

Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli
panstwowej

47 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.

28

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
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