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|. Dane identyfikacyjne
ASPERA Sp. z 0.0., ul. Kolejowa 1, 27-420 Bodzechdw (dalej: Beneficjent).

Mariusz Wojdan, Dyrektor Spétki, od 5 czerwca 1998 .

1. Realizacja  projektu  wspotfinansowanego z  Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.
2. Trwato$¢ osiggnietych efektow z realizacji projektu.

Od 28 kwietnia 2016 r. do 4 stycznia 2019 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin Suddt, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/107/2018 z 7 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-2, 5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Beneficjenta projektu
pn. ,Wzmocnienie pozycji rynkowej ASPERA Sp.zo0.0. poprzez wdrozenie
innowacyjnych produktéw w wyniku prac badawczo-rozwojowych™ (dalej: Projekt)
wspoffinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPOWS) w zakresie objetym kontrola.

Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie z dnia 30 maja 2017 r. zrealizowat
Projekt, skutecznie osiggajac zatozony efekt w postaci m.in. wdroZenia dwoch
innowacji technologicznych i nietechnologicznych oraz zatrudnienia czterech osob.
Osiggniete zostaty wszystkie zatozone we wniosku o dofinansowanie Projektu
wskazniki produktu i rezultatu. Zgtoszone do refundaciji koszty zwigzane z realizacjq
Projektu kwalifikowaty sie do dofinansowania i wydatkowane byty zgodnie z umowg
o dofinansowanie. Ponadto z efektdw Projektu mogg réwniez korzysta¢ osoby
niepetnosprawne. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwienia w ramach Projektu odbywato sie niezgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie Projektu, ktére skutkowaty pomniejszeniem wartosci wydatkow
kwalifikowalnych i dofinansowania. Ustalenia w tym zakresie poczynili pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (dalej: UMWS) w trakcie
weryfikacji dokumentacji dotyczacej dwdch postepowan. W pozostatym zbadanym
przez NIK zakresie dotyczacym przygotowania i udzielania zamdwienia nie
stwierdzono nieprawidtowosci. We witasciwy sposob i w wymaganych terminach
Beneficient sprawozdawat realizacje Projektu, a takze prawidlowo wypetniat
natozone na niego obowigzki informacyjne i promocyjne.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 Nr RPSW.02.05.00-26-0215/16.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z umowg o dofinansowanie Beneficjent dokonywat pomiaru i utrzymania
gtéwnych wartosci wskaznikow osiggnietych dzieki realizacji Projektu. Ponadto,
w okresie trwatosci Projektu nie naruszono zasad trwato$ci projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wspotfinansowanego z RPOWS

1.1. Projekt realizowany byt na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-0215/16-00
o dofinansowanie (dalej: umowa) zawartej w dniu 30 maja 2017 r. pomigdzy
wojewodztwem  $wietokrzyskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa,
pelniacym funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPOWS (dalej: 1Z) a Beneficjentem,
zmienionej aneksem nr RPSW.02.05.00-26-0215/16-01 z dnia 1 grudnia 2017 .
(akta kontroli str. 11-36, 67-68)

Przedmiotem Projektu byt zakup maszyn i urzadzen (walcarka sterowana
numerycznie, termoformierka, zrobotyzowane stanowisko obrobcze). Wydatki te
miaty przyczyni¢ sie do wdrozenia dwoch innowacji produktowych: pylonu cenowego
z czarnym szktem i powlokg dyspersyjng z wykorzystaniem technologii TIK5 oraz
konstrukcji do stacji tadowania pojazdoéw elektrycznych. Wiedza o innowacyjnosci
tych produktéw pochodzita z przeprowadzonych w Spdice samodzielnych prac
badawczo-rozwojowych oraz analizy produktow konkurencjié. Przygotowanie
w ramach wydatkéw niekwalifikowalnych rozwigzania B2B’ i TIK - zintegrowanego
systemu wymiany informacji wraz z chmurg obliczeniowg miato cze$ciowo
wprowadzi¢ innowacje organizacyjng. Polega¢ miata ona na nowej organizacji
sprzedazy i relacji zewnetrznych z kooperantami poprzez zastosowanie
nowoczesnych narzedzi B2B. Druga z zatozonych w Projekcie innowadii
nietechnologicznych, tj. innowacja marketingowa dotyczyta wdrozenia nowe;
strategii marketingowej obejmujacej ekspansje na zagraniczne rynki oraz
zasadniczg zmiane wygladu pylonu cenowego (miat wyglada¢ odmiennie od
tradycyjnych pylonéw cenowych, a zastosowanie czarnego szkta miato zwigkszac
wyrazistos¢ wyswietlanych danych cenowych).

(akta kontroli str. 17, 41, 48, 72, 79, 128, 133, 445)

W umowie Beneficjent zobowigzat sie¢ m.in. do realizacji Projektu zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie oraz z nalezytg staranno$cig, w szczegoinosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie. Wymagano, aby jego
realizacja odbywata si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego
i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych
w zakresie dotyczacym wydatkowania $rodkdéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach RPOWS. Ponadto, Beneficjent
zostat zobligowany do prawidtowej i terminowej realizacji Projektu oraz do
osiggniecia i utrzymania celdéw, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu zaréwno
w trakcie jego realizacji, jak i w okresie trwatosci.

(akta kontroli str. 11-36)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Technologie Informacyjno-Komunikacyjne.

6 W odpowiedziach do konkursu na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie projektow ze srodkow RPOWS 1Z
wyjasnita, ze opinia o innowacyjnosci nie byta dokumentem obligatoryjnym.

7B2B (ang. business-to-business) — skrét pochodzacy z jezyka angielskiego oznaczajacy transakcje pomiedzy
dwoma lub wigcej podmiotami gospodarczymi.



Pierwotnie okres realizacji Projektu, ktory stanowit jednoczes$nie okres
kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Projektu, ustalono od 16 maja 2016 r.
(rozpoczecie realizacji) do 30 listopada 2017 r. (zakoAczenie realizacji). Jednak
w trakcie szacowania wartosci zamdwienia Beneficjent stwierdzit, ze okres dostawy
urzadzen (zwlaszcza zautomatyzowanego stanowiska obrébczego) jest diuzszy od
planowanego. W zwigzku z tym, zgodnie z § 22 ust.1 umowy, Beneficjent zgtosit 1Z
koniecznos$¢ przesuniecia terminu zakonczenia Projektu do 30 kwietnia 2018 r.
Zmiana ta nie zostata zgtoszona przez Beneficienta na wzorze formularza
stanowigcego zatacznik do umowy. Dyrektor wyjasnit, ze UMWS nie zakwestionowat
formy w jakiej ztozono proSbe o wydtuzenie terminu realizacji Projektu. W zwigzku
z powyzszym Spoétka nie przedktadata wniosku na formularzu stanowigcym
zafgcznik nr 3 do umowy. W dniu 1 grudnia 2017 r. podpisano aneks do umowy
akceptujacy przez IZ zmiane terminu.

(akta kontroli str. 20, 67-68, 82-85, 446, 449)

Umowa okre$lata catkowitg warto§¢ Projektu na kwote 1105 708,50 zt. Catkowite
wydatki kwalifikowane ustalono na kwote 893 450 zt, z czego wspdffinansowanie UE
stanowito 80% (714 760 zt), a wktad wtasny Beneficjenta 20% (178 690 zt). Ponadto
Beneficjent zobowigzat si¢ pokry¢ ze $rodkoéw wiasnych wydatki niekwalifikowalne
w ramach Projektu w wysoko$ci 212 258,50 zt. Ostatecznie catkowita warto$¢
Projektu wyniosta 1169 610,47 zt. Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych
wyniosta 808 765 zt, z czego dofinansowanie UE — 647 012 (80%), a wktad wtasny
Beneficjenta — 161753 zt (20%). Ponadto poniesiono wydatki niekwalifikowalne
w kwocie 360 845,47 zt.

(akta kontroli str. 17-18, 134, 226-227, 334-335, 468-469)

Beneficjent zobowigzat sie¢ do zachowania trwato$ci Projektu przez okres 3 lat od
daty ptatnosci koricowej dotacji, tj. od 20 czerwca 2018 r. do 20 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 29, 134)

Projekt zaktadat osiggniecie nastepujacych wskaznikow produktu: liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku, liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych dla firmy, liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje, liczba
przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie — jedno przedsigbiorstwo; inwestycje
prywatne uzupetniajagce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) -
390 948 zt i rezultatu: liczba wprowadzonych innowacji produktowych — 2 szt.; liczba
wprowadzonych innowacji nietechnologicznych — 2 szt.; wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach (mezczyzni); wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach — cztery EPCS8.

(akta kontroli str. 48, 79, 111, 115, 124)

1.2. Okre$lone we wniosku o dofinansowanie cele i efekty Projektu zostaly
osiggniete. Zakupiono i zaewidencjonowano trzy $rodki trwate: walcarke sterowang
numerycznie, termoformierke i zrobotyzowane stanowisko obrébcze. Postuzyty one
wdrozeniu dwoch innowacji produktowych, tj. pylonu cenowego z czarnym szktem
| powtokg dyspersyjng z wykorzystaniem technologii TIK oraz konstrukcji do stacii
tadowania pojazdéw elektrycznych. Tym samym nastgpito podniesienie poziomu
innowacyjnosci Beneficjenta oraz osiggnigta zostata wartos¢ docelowa wskaznika
rezultatu Liczba wprowadzonych innowacji produktowych.

(akta kontroli str. 41, 48, 72, 79, 135-149, 329-338, 385-432, 434-439, 495)

W Biznes Planie Beneficient nie przewidywat w trakcie realizacji Projektu
osiggniecia przychoddw ze sprzedazy nowych produktéw. Niemniej jednak w trakcie

8 Ekwiwalent petnego czasu pracy (etaty cze$ciowe sg sumowane i zaokraglane do petnych jednostek — etatow).
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realizacji Projektu osiagnat przychody z tytutu sprzedazy pylonu cenowego
w wysokos$ci 37 515 zt.
(akta kontroli str. 121, 434-439, 446-447, 449, 495)

W wyniku realizacji Projektu wprowadzono w Spdice dwie innowacje
nietechnologiczne:
— nowa organizacje sprzedazy i relacji zewnetrznych z kooperantami poprzez
zastosowanie platformy B2B wspomagajacej sprzedaz oraz komunikacje
z klientami z mozliwo$cig dostepu na urzadzeniach mobilnych (innowacja
organizacyjna);
— wdrozono nowg strategie marketingowa obejmujgcq ekspansje na
zagraniczne rynki oraz dokonano zasadnicze] zmiany wygladu pylonu
cenowego (innowacja marketingowa).

Do platformy B2B zostali ,wpieci” kooperanci firmy, w tym zagraniczni
przedstawiciele handlowi. Zapewniono dostep do systemu z urzadze mobilnych.
Dyrektor wyjasnit, ze ww. system przyczynit sie do: wyeliminowania przestojow
I ,waskich gardet” w procesie produkcji; informowania klienta o etapie realizacji
zamdwienia; optymalizacji dostaw; oszczedno$ci czasu.

(akta kontroli str. 330-331, 445, 447-448, 450, 452-467, 471-473)

Warto$¢ ogolnej sprzedazy eksportowej Beneficjenta w roku zakonczenia Projektu
byta blisko pieciokrotnie wyzsza w poréwnaniu z 2015 r.9 (378 908,02 zt). W Biznes
Planie przewidywano, ze ww. warto$¢ w roku nastepujacym po roku zakorczenia
realizacji Projektu wyniesie co najmniej 486 974,31 zt. Ustalono, ze od 1 stycznia
2018 r. do 27 grudnia 2018 r. sprzedaz eksportowa wyniosta 1846 997,48 zt
(w okresie trwatosci, tj. od 20 czerwca 2018 r. do 27 grudnia 2018 r. wyniosta
1139 327,58 ).

(akta kontroli str. 128, 440-444, 447, 449)

Realizacja Projektu wptyneta na zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy. Osiggniete
zostaty wartosci docelowe (4 EPC) wskaznikow rezultatu: Wzrost zatrudnienia we
wspieranych — przedsigbiorstwach i Wzrost zatrudnienia we  wspieranych
przedsiebiorstwach - mezczyzni. Na dzien ztozenia zatwierdzonego koncowego
wniosku o ptatnos¢ Beneficjent przekroczyt wartos¢ docelowg ww. wskaznika,
zatrudniajac nie czterech a szesciu mezczyzn.

(akta kontroli str. 331, 433, 448, 450, 470, 475, 481)

Warto$¢ docelowa wskaznikow produktéw zostata rowniez osiggnieta, tj. jedno
przedsiebiorstwo m.in. otrzymato wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw® w kwocie
522 598,47 zt (133,67% wartosci docelowej); otrzymato dotacje; objete zostato
wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy i dla rynku.

(akta kontroli str. 134, 331, 468-469)

W umowie wktad wtasny Beneficjenta stanowit 20% (178 690 zt) kwoty catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych Projektu. Ostatecznie procentowy wktad wiasny
Beneficjenta nie ulegt zmianie i byt zgodny z umowa. Jednak kwotowo byt nizszy
016 937 zt (161 753 zt) w poréwnaniu z umowa.

(akta kontroli str. 17, 226-227, 334-335)

1.3. Koszty poniesione przez Beneficienta na realizacje Projektu zgtoszone do
refundacji we wnioskach o platnosc’! kwalifikowaty si¢ do dofinansowania
z RPOWS. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach

9 Przyjety w Biznes Planie Projektu rok bazowy.
10 Dotacje.
11 Za wyjatkiem zakwestionowanych przez UMWS po kontroli przestrzegania udzielania zaméwien.
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Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnodci na lata 2014-20202 (dalej: Wytyczne
w zakresie kwalifikowalno$ci) koszty spetniaty facznie warunki: zostaty uwzglednione
w budzecie Projektu; zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami umowy; byty
niezbedne do realizacji celow Projektu i zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg
Projektu; zostaly dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow; zostaty
nalezycie udokumentowane; zostaty wykazane we wnioskach o ptatno$¢; dotyczyty
towaréw dostarczonych.

(akta kontroli str. 11-81, 107-132, 135-149, 225-339, 356-424, 433, 440-445)

Wydatki kwalifikowalne w Projekcie zostaty poniesione we wskazanym w umowie
okresie kwalifikowalnosci Projektu, tj. od 16 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2018 .
Naleznosci za walcarke sterowang numerycznie ze sterowaniem uregulowano
w okresie od 25 lipca do 26 wrzesnia 2016 r. Faktury za zrobotyzowane stanowisko
obrébcze optacono 15 stycznia i 24 kwietnia 2018 r. W okresie od 11 pazdziernika
2017 r. do 9 marca 2018 r. dokonano ptatno$ci za dostawe termoformierki.

(akta kontroli str. 18, 20, 67-68, 226-338, 385-424)

Powyzsze wydatki zostaly wykazane przez Beneficjenta tylko jeden raz
i odpowiadaty zakresowi rzeczowemu wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 37-66, 69-81, 228-338, 385-424)

1.4. Zgodnie z § 4 ust. 10 umowy, Beneficjent oSwiadczyt, ze zapoznat sie z trescig
m.in. Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownoSci szans i niedyskryminacji
oraz zasady rowno$ci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020 i zobowigzat sie do $ledzenia zmian i realizacji Projektu zgodnie z ich
zapisami.

(akta kontroli str. 20)

Projekt nie zaktadat wsparcia skierowanego bezposrednio do 0s6b
niepetnosprawnych. Nie oddziatywat na wskazniki horyzontalne, tj. Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoSciami czy Liczba projektow,
w  ktérych  sfinansowano  koszty  racjonalnych — usprawnieri dla  0sdb
Z niepetnosprawnoSciami.

(akta kontroli str. 41, 48, 330)

We wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze Projekt jest zgodny
z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej. Podkreslit, ze Projekt wywiera
pozytywny wptyw na polityke réwnych szans i niedyskryminacji. Przejawia¢ sie to
miato tym, Ze: rekrutacja na nowe stanowiska pracy przebiegaC miata w sposob
zgodny z politykg réwnych szans; czynniki, tj. m.in. niepetnosprawno$¢ nie miaty by¢
przeszkodg w zatrudnianiu podczas procesu rekrutacyjnego, jak i w dalszej pracy po
podpisaniu umowy; niepetnosprawnos¢ potencjalnego pracownika nie miata by¢
barierg W jego zatrudnianiu. Dyrektor wyjasnit: rekrutacja o0sob zatrudnianych
w ramach Projektu odbywata sie m.in. za pomocg ogfoszen: w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim, za pomocq serwisu OLX oraz w prasie
lokalnej. Na cze$c stanowisk zatrudnione zostaty osoby, ktére informacje o rekrutacji
uzyskaty m.in. od innych pracownikow zatrudnionych w firmie. W procesie rekrutacji
w Zaden sposob nie ograniczano udziatu 0SO6b niepetnosprawnych, np. na
formularzu zgtoszeniowym powiatowego urzedu pracy firma umieszczata informacje
typu: Liczba miejsc pracy — 1, w tym 0s0b niepetnosprawnych — 1. Pomimo
otwartego naboru nie zgtosity sie osoby niepetnosprawne (...).

12 Obowigzujacymi odpowiednio: od 10 kwietnia 2015 r. do 13 pazdziernika 2016 r., od 14 pazdziernika 2016 .
do 22 sierpnia 2017 r. i od 23 sierpnia 2017 r.



(akta kontroli str. 43-44, 74-75, 475-481)

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze wprowadzony na rynek innowacyjny produkt w postaci
pylonu cenowego z wykorzystaniem czarnego Szkfa z powfokg dyspersyjng posiada
usprawnienia dla  0sob  niepetnosprawnych o  umiarkowanym  Stopniu
niepetnosprawno$ci  z tytutu niedowidzenia. W porownaniu z tradycyjnymi
rozwigzaniami, wySwietlacze oparte na naszym rozwigzaniu sq bardziej wyrazne
i czytelne w kazdych warunkach pogodowych.

(akta kontroli str. 448, 451)

Zakupione w ramach Projektu urzadzenia (walcarka, termoformierka
I zrobotyzowane stanowisko obrobcze) mogg byC obstugiwane przez osoby
niepetnosprawne. Pracownik obstugujacy jedno z urzadzen posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym. Urzadzenia te nie posiadajg barier,
ktére uniemozliwityby ich obstuge przez osoby niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 448, 450, 471-473)

1.5. Pracownicy UMWS  przeprowadzili  kontrole ~ wszystkich  wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w zwigzku z realizacjq Projektu w zakresie m.in.
przestrzegania udzielania zamowiert UMWS. Przed podpisaniem umowy Beneficjent
przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia o wartoSci powyze;
90 tys. zt. Dotyczyto ono zakupu hydraulicznej walcarki i zostato wszczete w dniu
17 czerwca 2016 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia 0 zamdwieniu na stronie
internetowej www.portal.uzp.gov.pl. W wyniku weryfikacji tego postepowania,
pracownicy UMWS stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci: zadanie od oferentow
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia minimum przez 20
lat oraz wykazania przez nich dostarczenia i zainstalowania na terenie Polski
minimum 2 tys. maszyn, co stanowito naruszenie rozdziatu 6.5.1 pkt 5 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci'3; w ogtoszeniu o zaméwieniu Beneficient zastrzegt,
aby instalacja hydrauliczna i elektryczna urzadzenia pochodzita od konkretnych firm,
nie dopuszczajgc do sktadania ofert zawierajacych rozwigzania rownowazne, co
stanowito naruszenie rozdziatu 6.5.3 pkt 5 lit.a tiret i Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci; Beneficjent nie wystat zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow przedmiotowego zamoéwienia, czym naruszyt rozdziat
6.5.3 pkt 7 lit.a tiret i ww. wytycznych; kryterium oceny ofert (termin wykonania
i dostarczenia przedmiotu zamowienia) nie zostato dookre$lone, tj. Beneficjent
w ogtoszeniu nie zawart w jaki sposob przydzielane bedg punkty za to kryterium,
czym naruszyt rozdziat 6.5.3 pkt 5 lit.a tiret iv,v ww. wytycznych; wybrana oferta nie
spetniata warunkow udziatu w postepowaniu, co byto niezgodne z rozdziatem 6.5.3
pkt 5 lit.b Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci; w ogtoszeniu o zamowieniu
Beneficient nie podat nazwy kodu (CPV) okreslonego we Wspolnym Stowniku
Zamowien, czym naruszono rozdziat 6.5.1 pkt 2 ww. wytycznych.

Ponadto w wyniku kontroli UMWS stwierdzono, ze Beneficjent przedstawit do
refundacji wydatek poniesiony na zakup sterowania do walcarki o wartoSci
34,1 tys. z"4, tj. o wartoSci od 20 tys. zt netto do 50 tys. zt netto wigcznie. W tym
przypadku stwierdzono, ze Beneficient naruszyt rozdziat 6.2 pkt 4 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci, bowiem nie dokonat rozeznania rynku poprzez
upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej Beneficjenta lub inne;
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych
w celu wybrania najkorzystniejszej oferty.

18 Obowigzujacych od 10 kwietnia 2015 r. do 13 pazdziernika 2016 r.
14 Z czego warto$¢ wydatku kwalifikowalnego wynosita 30,5 tys. zt.
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W zwigzku z naruszeniem ww. wytycznych, na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006'> (dalej:
rozporzadzenie ogolne), art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020'¢ oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien'’, IZ ustalita
i zalecita pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych o kwote 84 685 zt'8, w tym
taczng kwote dofinansowania 67 748 zt'9. Zalecenie w tym zakresie zostato
zrealizowane.

Przeprowadzone przez UMWS kontrole dwéch oddzielnych postepowar: na dostawe
zrobotyzowanego stanowiska obrébczego i termoformierki nie wykazaty uchybien
i nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 356-384)

W trakcie czynnosci kontrolnych ponownie objeto analizg opublikowane 4 grudnia
2017 r. w bazie konkurencyjno$ci2® postepowanie nr 2/12/2017 na zakup i dostawe
zrobotyzowanego stanowiska obrébczego. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci
w zakresie przeprowadzonego przez Beneficienta postgpowania. Ustalono, ze
zgodnie z rozdziatem 6.52' pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
(obowigzujacych od 23 sierpnia 2017 r.), ustalenia wartosci zaméwienia dokonano
nie wczesniej niz 3 miesigce (28 listopada 2017r.) przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, dla ktorego przedmiotem zamdwienia byty
dostawy. Szacowania warto$ci zaméwienia dokonano na podstawie rozeznania
rynku u czterech potencjalnych wykonawcow. Zgodnie z rozdziatem 6.5.2 ww.
wytycznych?2 na etapie publikacji zapytania ofertowego: Beneficjent upublicznit
zapytanie ofertowe poprzez jego umieszczenie w bazie konkurencyjnosci (pkt 13);
w przypadku dostawy ww. urzadzenia termin na ztozenie oferty wynosit co najmniej
7 dni (pkt 10); zapytanie ofertowe zawierato wszystkie wymagane elementy, m.in.
opis przedmiotu zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, kryteria oceny oferty (pkt 11 lita tiret i-ix);
przedmiot zamowienia opisano we wiasciwy sposéb (pkt 5); warunki udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spetniania  okre$lono prawidtowo (pkt 8); nie sformutowano warunkéw
przewyzszajacych wymagania wystarczajgce do nalezytego wykonania zamowienia
(pkt 8); kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie

15 Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, ze zm.
6Dz. U.z 2018 r. poz. 1431.
7Dz. U.z 2018 r. poz. 971.

18 Pomniejszenie  wydatkow kwalifikowalnych w kwocie: 54 188,34 zt (zakup hydraulicznej walcarki)
i 30 496,66 zt (zakup sterowania).

1943 350,67 zt (zakup hydraulicznej walcarki) i 24 397,33 zt (zakup sterowania).
20 Strona internetowa: https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/.
21 Zaméwienia udzielane w ramach projektow.

22 Zasada konkurencyjnosci.



zamdwienia sformutowano w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow (pkt 9 lit.a-e). Zgodnie
z rozdziatem 6.5.2 pkt 18 wytycznych, umowe z wykonawcg i protokét postepowania
0 udzielenie zamdwienia sporzadzono w formie pisemnej. Protokdt ten zawierat
wszystkie wymagane elementy (pkt 19). Informacje o wyniku postepowania
upubliczniono poprzez umieszczenie w bazie konkurencyjnosci (pkt 20). Wybrano
najkorzystniejszg oferte zgodng z opisem przedmiotu zamoéwienia, ztozong przez
wykonawce spetniajacego warunki udziatu w postepowaniu w oparciu o ustalone
w zapytaniu ofertowym kryteria oceny (pkt 11 lit.b). Ponadto, nie dokonano istotnych
zmian postanowien zawartej umowy z wykonawcg w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.

(akta kontroli str. 3-10, 146-224)

We wskazanym w zamdwieniu terminie (fj. do 27 grudnia 2017r.) pierwotnie
wybrany wykonawca nie przystapit do podpisania umowy. W zwigzku z tym, zgodnie
z rozdziatem 6.5.2 pkt 21 wytycznych, w dniu 28 grudnia 2017 r. Beneficjent
podpisat umowe z kolejnym wykonawcg, ktdrego oferta byta drugg w rankingu ofert.
(akta kontroli str. 150-173)

1.6. W trakcie realizacji Projektu Beneficjent przediozyt IZ za pomocg systemu SL
201423 pig¢ wnioskow o ptatnos¢. Wnioski nr 1, 4 i 5 byly jednoczesnie wnioskami
sprawozdawczymi i o refundacje. Dodatkowo, ostatni byt wnioskiem korcowym.
Z kolei, wniosek nr 2 i 3 petity tylko funkcje sprawozdawcza.

(akta kontroli str. 228-338)

Whioski sprawozdawcze zostaly zaakceptowane przez |Z bez uwag. Pozostate
wnioski o pfatno$¢ wymagaty poprawy (m.in. bfednych kwot) oraz uzupetnienia
(m.in. zataczenia: dokumentu szacowania wartosci zaméwienia, aneksu do umowy
z wykonawcg, faktur, potwierdzen zaptaty, informacji o usunieciu bteddw;
uzupetnienia podpiséw, np. na protokole odbioru). Wszystkie skorygowane wnioski
zostaly przedtozone w wyznaczonym przez UMWS terminie.

(akta kontroli str. 341-355)

Beneficjent wiasciwie i terminowo wypetniat zapisy umowy w zakresie sktadania
wnioskow o ptatnosg, tj.:

— zgodnie z § 8 ust. 11 umowy pierwszy wniosek o ptatno$¢ posrednig ztozyt
11 sierpnia 2017 r., tj. w terminie 3 miesiecy liczac od dnia podpisania
umowy (30 maja 2017 r.);

— stosownie do zapisow § 8 ust. 10 umowy kolejne wnioski o ptatno$¢ sktadat
za pomocg systemu SL 2014 co najmniej raz na 3 miesigce biorac pod
uwage date ztozenia ostatniego zatwierdzonego wniosku;

— pomimo braku wydatkéw zwigzanych z realizacjg Projektu, stosownie do
§ 8 ust. 12 umowy, terminowo ztozyt wnioski o ptatno$¢ nr 2 i 3
Z wypetniong czescig sprawozdawcza;

— zgodnie z § 8 ust. 16 umowy wniosek nr 5 (wniosek o ptatnos¢ koncowa)
ztozyt 27 kwietnia 2018 r., tj. do dnia zakonczenia realizacji Projektu
(30 kwietnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 228-338, 341-355)

Okres trwatosci Projektu liczony jest od daty ptatnosci koricowej dotacji, ktdra
przypadta na 19 czerwca 2018 r. Beneficjent nie przygotowat do 1Z sprawozdania
z trwatosci Projektu, poniewaz zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 umowy, zostat

23 Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego wykorzystywanego w procesie rozliczania Projektu
oraz komunikowania sie z Instytucjg Zarzadzajaca.
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zobowigzany do przedtozenia ww. sprawozdania w ciggu 30 dni kalendarzowych
liczonych od dnia zakoriczenia pierwszego roku trwatosci.
(akta kontroli str. 27, 134, 474)

1.7. Ogledziny zakupionych Srodkéw trwatych i poddana analizie dokumentacja
wykazaty, ze Beneficjent: wiasciwie zapewnit informowanie spoteczenstwa
o finansowaniu realizacji Projektu ze Srodkéw wspoéffinansowania UE; prawidiowo
oznaczat znakiem Unii Europejskiej, znakiem Funduszy Europejskich i herbem
wojewodztwa: prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace
Projektu?4, dokumenty zwigzane z realizacjq Projektu, podawane do wiadomosci
publicznej?5, dokumenty i materialy dla oséb i podmiotéw uczestniczacych
w Projekcie?6; umiescit przynajmniej jeden plakat o minimalnym formacie A3
w miejscu realizacji Projektu; umiescit opis Projektu na posiadanej przez niego
stronie internetowej; wlasciwie dokumentowat dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone w ramach Projektu. Powyzsze byto zgodne z § 18 ust. 1 pkt 1-5
umowy, w ktérym Beneficjent zobowigzat sie do wypetnienia ww. obowigzkow
informacyjnych i promocyjnych zgodnie z wymogami, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu ogdlnym, Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE)
nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r., w Wytycznych w zakresie informacji i promocji
programdw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020, w Podreczniku
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosSci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji dostepnym na stronie internetowej 1Z pod adresem www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz wskazowkami zawartymi w zatgczniku nr 2 do
umowy. Po zakonczeniu Projektu plakaty promocyjne znajdowaty sie w siedzibie
Beneficjenta pomimo braku takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 29, 82, 150-157, 162-173, 221, 440, 471-473, 487-494)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje Projektu w zbadanym
zakresie. Beneficjent osiggnat wskazniki produktu i rezultatu zaktadane we wniosku
o dofinasowanie. Koszty poniesione przez Beneficjenta na realizacje Projektu
zgtoszone do refundacji w zatwierdzonych przez |Z wnioskach o ptatno$¢
kwalifikowaly sie do dofinansowania. Srodki finansowe w ramach Projektu
wydatkowano zgodnie z umowa, t. m.in. z nalezytq staranno$cig i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego. Projekt zrealizowano
zgodnie m.in. z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rowno$ci Szans
i niedyskryminacji oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020. Przejawem tego jest mozliwos¢ korzystania
z efektow Projektu rowniez przez osoby niepetnosprawne. W badanym zakresie,
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia w ramach
Projektu odbywato sie w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
i rowne traktowanie wykonawcéw, za wyjatkiem przypadkéw ujawnionych przez
pracownikow UMWS. We wiaéciwy sposdb i terminach wymaganych Beneficjent
sprawozdawat realizacje Projektu. Ponadto, wiasciwie wypetniat obowigzki
informacyjne i promocyjne.

2 Strona internetowa.
25 M.in. dokumentacja przetargowa.
26 M.in. umowy z wykonawcami.



osszr 2. Trwalos¢ osiagnietych efektow z realizacji projektu

Opis stanu 2.1. Zgodnie z rozdziatem 5.3. pkt 6 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci??
faktycznego  Beneficjent nie naruszyt zasady trwatosci, tj.:

— w okresie trwato$ci Beneficjent nie zaprzestat dziatalnosci produkcyjne;j;

— nie nastgpita zmiana wiasno$ci elementu wspéffinansowanej infrastruktury
(z przeprowadzonych ogledzin i analizy przediozonej dokumentacji wynika,
ze zakupione w ramach Projektu $rodki trwate sg wtasnoscig Beneficjenta
i nie zostaly udostepnione, ulokowane sg w budynkach Beneficjenta;
jedynym ich uzytkownikiem jest Beneficjent, za wyjatkiem wdrozonych
rozwigzan z zakresu B2B, gdzie oprocz Beneficjenta z systemu korzystajg
kooperanci wtgczeni do systemu);

— nie nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter Projektu, jego cele
lub warunki realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego
pierwotnych celow (wszystkie okreslone w Projekcie wskazniki rezultatu sg
utrzymane, m.in. Beneficjent utrzymuje wskaznik dotyczacy wzrostu
zatrudnienia; w okresie trwato$ci?® do obstugi zakupionych urzadzen
zatrudnionych byto 6 pracownikdw).

(akta kontroli str. 3-10, 29, 73, 425-433, 471-473, 483-486)

Ustalono, ze w pierwszym roku okresu trwatosci (od 20 czerwca 2018 r.) Beneficjent
osiggnat przychdd w kwocie 273 504,78 zt ze sprzedazy jednego kompletu
konstrukcji pod stacje tadowania pojazdow elektrycznych. Zgodnie z Biznes Planem
Projektu?®, przewidywane przychody ze sprzedazy nowych produktow
innowacyjnych majg wynies¢: w pierwszym roku trwatosci — 700 tys. zt (nowy rodza;
pylonu cenowego: 400 tys. zt — 10 szt.; konstrukcje pod stacje fadowania
elektrycznego samochodow: 300 tys. zt — 2 szt., 4 stanowiska; w drugim roku
trwatosSci — 1200 tys. zt (nowy rodzaj pylonu cenowego: 600 tys. zt — 15 szt
konstrukcje pod stacje fadowania elektrycznego samochoddw: 600 tys. zt — 4 szt.,
8 stanowisk); w trzecim roku trwatosci — 1620 tys. zt (nowy rodzaj pylonu cenowego:
720 tys. zt — 18 szt.; konstrukcje pod stacje fadowania elektrycznego samochoddw:
900 tys. zt — 6 szt., 12 stanowisk). Dyrektor wyjasnit: majgc na uwadze, Ze pierwszy
rok okresu trwatoSci przypadnie na czerwiec 2019 r., zas ostatni, trzeci rok trwatosci
przypadnie w czerwcu 2021 r. Spotka zaktada osiggniecie przewidywanych ilosci
i przychodow ze sprzedazy nowych produktow innowacyjnych. Na dzieh dzisiejszy
nie istnieje zagroZenie nieosiggniecia przewidywanych przychodow z tytutu
sprzedazy produktéw. (...). Ewentualne zagrozenia mogq wynikac jedynie
z czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od dziatan naszej firmy.

(akta kontroli str. 121-122, 437-439, 446-447, 449, 495)

2.2. Beneficjent na biezaco dokonuje pomiaru wartoSci, osiggniecia i zachowania
wskaznikow zawartych we wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 475, 481)

2.3. Wszystkie zaplanowane warto$ci wskaznikow zostaly osiggniete na
zakonczenie Projektu. W zwigzku z tym Beneficjent nie przekazywat do 1Z informacji
dotyczacych dziatan, ktore zamierza podjg¢ w celu ich realizaciji.

(akta kontroli str. 329-338, 474)

24.W ftrakcie okresu trwatosci Projektu nie pojawity sie zagrozenia oraz
nieprawidtowo$ci wymagajace poinformowania o tym IZ.

27 Obowigzujacych od 23 sierpnia 2017 .
28 Na dzien 19 grudnia 2018 r.
2 Rozdziat 3 pkt 3-6.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 474)

2.5.Umowa zobligowata Beneficienta do przekazania do |Z sprawozdania

z trwatosci Projektu w ciggu 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia

pierwszego roku trwatosci Projektu. Termin ten uptywa dopiero w czerwcu 2019 .
(akta kontroli str. 27, 134)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zachowanie trwato$ci osiggnietych
efektow z realizacji Projektu. Beneficjent zachowat trwatos¢ Projektu zgodnie
z umowg i z art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, a takze zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci (obowigzujacymi od 23 sierpnia 2017 r.). W okresie
trwatoSci nie naruszono zasad trwato$ci projektu, tj. Beneficjent nie zaprzestat
dziatalnosci produkcyjnej i nie nastgpita zmiana wtasnosci jego Srodkow trwatych.
Ponadto nie nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter Projektu, jego cele
lub warunki realizacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych
celow. Beneficjent, w okresie trwatosci, dokonywat pomiaru i utrzymania gtéwnych
wartosci wskaznikow osiggnietych dzigki realizacji Projektu, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie. Natozony na Beneficjenta obowigzek przekazania sprawozdania
z pierwszego roku trwatosci przypada na potowe 2019 .

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, 14 stycznia 2019r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Sudot Delegatura w Kielcach
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor

Tadeusz Mikofajewicz



