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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 - Bezpieczenistwo i higiena nauczania w szkotach publicznych.

Od 1 wrzesnia 2015 r. do czasu zakonczenia kontroli oraz okres poprzedzajacy
w zakresie dziatan i danych niezbednych do dokonania oceny w badanych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/8/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Daleszycach (dalej: Zespdt), w tym Szkota Podstawowa
im. M. Sottysiaka ,Barabasza” w Daleszycach, ul. Sienkiewicza 11, 26-021 Daleszyce
(dalej: Szkofa).

Dyrektorem Szkoty od dnia 1 wrze$nia 2011 r. jest Tomasz Pleban (dowdd: akta kontroli
str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W kontrolowanym okresie w Szkole w niepetnym zakresie zapewniono bezpieczne
i higieniczne warunki uczenia sie.

Tylko uczniom klas IV-VI zapewniono state godziny rozpoczecia zaje¢ szkolnych. W potowie
oddziatow zajecia nie byly roztozone réwnomiernie w poszczegdinych dniach tygodnia.
Zajecia wymagajace pracy statycznej i zwigkszonej koncentracji lokowane byly po piate;
godzinie lekcyjnej (w szesciu z siedmiu oddziatéw klas IV-VI) lub grupowane w tzw. ,bloki’
(w pigciu z siedmiu oddziatow tych klas).

Teren i budynek Szkoty spetnialy wiekszo$¢ obowigzujacych wymogow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny. Zorganizowano biblioteke oraz zespot rekreacyjno-sportowy,
ktéry nie zaspokajat w catoSci potrzeb w zakresie lekcji wychowania fizycznego, tym
niemniej Szkota zagwarantowata uczniom mozliwo$C korzystania z boiska Miejsko-
Gminnego O$rodka Kultury w Daleszycach.

Uczniom formalnie zapewniono miejsca, w ktdrych mieli mozliwos¢ pozostawienia czesci
podrecznikdw i przyborow szkolnych, jednak zaproponowane rozwigzania — w przypadku
klas IV-VI - byty niefunkcjonalne, co mogto by¢ przyczyng noszenia przez 75,3% uczniow
zbyt ciezkich plecakéw (ciezar powyzej 10% masy ich ciata). Ponadto 32,3% uczniéw
korzystato z mebli niedostosowanych do ich wzrostu.

Wszyscy nauczyciele przeszli szkolenia z udzielania pierwszej pomocy, a apteczki
w pomieszczeniach Szkoty byly wyposazone kompletnie.

Szkota nie zabezpieczyta skutecznie ucznidéw przed dostepem, za posrednictwem Internetu,
do tresci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy uczniéow

1.1. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. w Szkole uczylo sie 432 uczniéw
w 18 oddziatach. Liczba uczniow w klasach wynosita od 18 do 28 osob, w tym w klasach
-1l od 18 do 27, a w klasach IV-VI od 21 do 28.
W siedmiu z o8miu oddziatow klas I-Il liczba uczniéw nie przekraczata 25, tj. limitu
okre$lonego w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty3,
a w jednej klasie (I d) wynosita 27.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

Dyrektor Szkoty wyjasnit: Liczba uczniéw w klasie Il d na dzieri 30 wrze$nia 2015 r. wynosita
27. llo$¢ ucznidw w tym oddziale wzrosta w dniu 1 wrze$nia 2015 r., ze wzgledu na fakt
ztozenia wniosku przez rodzicow zamieszkatych w migjscowosci Cisow, skad dzieci sq
dowozone. Dzieci zostaty przydzielone do klasy Il d poniewaz w tej klasie juz uczyty sie
dzieci dojezdzajace z tej miejscowosci. Zgodnie z art. 61 ust. 3 b odstgpitem od podziatu,
0 ktorym mowa w ust. 3 a na wniosek rady oddziatowej o ktorej mowa w art. 53 ust. 2 pkt 1
oraz po uzyskaniu zgody organu prowadzgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 221-228, 243-244)

Dyrektor Szkoty uzyskat zgode organu prowadzacego, o ktdrej mowa wyzej.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Kwestig niezatrudnienia asystenta nauczyciela w oddziale o zwigkszonej ponad limit liczbie
ucznibw omowiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci.

1.2. Analiza organizacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych wszystkich 18 oddziatow
w roku szkolnym 2015/2016 wykazata, ze czeSciowo spetniaty one zasady higieny pracy
umystowej*:

— we wszystkich siedmiu oddziatach klas IV-VI zajecia w poszczegoinych dniach tygodnia
rozpoczynaty sie o statej porze;

— W jednym z siedmiu oddziatéw klas IV-VI zajecia, w trakcie ktorych dominuje praca
statyczna i diugotrwata koncentracjia (przyroda i matematyka) ulokowane byly na
poczatku lub w Srodku zajec;

— w dwdch z siedmiu oddziatdbw klas IV-VI uwzgledniono zasade naprzemiennego
rozmieszczania zaje¢ o réznym stopniu trudnosci i o réznym charakterze.

(dowod: akta kontroli str. 11-17)

Dlugo$¢ przerw miedzy zajeciami wynosita od pieciu do 15 minut. Przerwy
pietnastominutowe wyznaczone byly po czwartej i pigtej godzinie lekcyjnej, pozostate trwaty
po 5 minut. Zajecia wychowania fizycznego lokowane byty na pierwszych szesciu godzinach
dziennego rozktadu zajec.

(dowod: akta kontroli str. 11-17)

Dyrektor Szkoty wyjasnit: Do Szkoty uczeszczajg uczniowie z nastepujacych miejscowosci:
Daleszyce, Dankow, Niwy, Ciséw, Krandw, Wajtostwo, Widetki. Niektore z nich potozone sg
w odlegfosci nawet 18 km od Szkoty. Dzieci dowozone sg do Szkofy autobusem szkolnym.
Zdarza sie, ze najdtuzsze kursy trwajg nawet do 1,5 godziny. Stad liczne wnioski rodzicow,
aby niektére przerwy zostaty skrocone do 5 minut, co znacznie skrocito czas pracy szkofy,
a co za tym idzie czas powrotu do domu. Jest to szczegolnie zasadne w okresie zimowym,
kiedy dzieci wracajg do domu po zachodzie storica.

(dowod: akta kontroli str. 221-226)

2 \W tym spoza rejonu Szkoty byto 69 uczniow.
3Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
4 Zalecenia Glownego Inspektora Sanitarnego (Poradnik do oceny higieny procesu nauczania —
uczenia sie w szkole podstawowej).
3



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uczniom zadnego z 18 oddziatdw nie zapewniono higienicznego rozktadu zajet,
uwzgledniajacego potrzebe rdéwnomiernego obcigzenia w poszczegoinych dniach
tygodnia:

— w 11 oddziatach (z 18 badanych) maksymalna réznica w czasie rozpoczecia lekcji
w poszczegolnych dniach tygodnia wynosita wiecej niz jedng godzine lekcyjng;

- W dziewieciu oddziatach® (z 18) liczba godzin lekcyjnych nie zostata roztozona
proporcjonalnie na wszystkie dni tygodnia;

— w planach zaje¢ szesciu z siedmiu oddziatéw klas IV-VI stwierdzono lokowanie zajec,
wymagajacych zwigkszonej koncentracji na ostatnich lekcjach (po piatej godzinie
lekcyjnej);

— w przypadku pieciu? z siedmiu oddziatéw klas IV-VI w planach lekcji nie uwzgledniono
zasady naprzemiennego rozmieszczania w danym dniu zaje¢ o réznym stopniu
trudnosci i o réznym charakterze, tj. stwierdzono przypadki wystepowania kolejno
matematyki i przyrody. (dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Stanowito to naruszenie § 10 ust. 3 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szko® oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach®.

(dowdd: akta kontroli str. 11-17)

Dyrektor Szkoty wyjasnit: ww. stan jest wynikiem mozliwosci lokalowych placéwki oraz
rozlegtym obwodem szkolnym. W placéwce funkcjonuje obecnie 18 oddziatéw, w tym
11 oddziatéw I-lll oraz 7 oddziatow IV-VI, dla ktorych Szkotfa udostepnia 13 sal lekcyjnych.
Czesc¢ oddziatow jest dzielona na zajecia na grupy (np. zajecia komputerowe lub zajecia
j. angielskiego) co wymaga dostepnosci kolejnych sal lekcyjnych. Pozostate sale to sala
gimnastyczna, ruchowa, informatyczna, biblioteka, $wietlica oraz sale przeznaczone dla
oddziatow ,0”. Zatem liczba sal nie jest wystarczajaca dla 18 oddziatéw funkcjonujgcych
w Szkole. Nalezy dodac, ze dzieci uczestniczace do placowki dowozone sq z réznych
miejscowosci. Najdalej potozona miejscowo$¢ lezy nawet 18 km od Szkoty. Nie jest mozliwe
dowiezienie wszystkich dzieci na jedng godzine z tak rozlegtego obszaru, tym bardziej, ze
jeden kurs ftrwa nawet do 1,5 godziny. Konieczne byto zatem wprowadzenie
dwuzmianowo$ci dla niektérych oddziatéw. (...) Sytuacje, w ktorych wystapity przypadki
umiejscowienia przedmiotdw wymagajacych zwiekszonej koncentracji na szostej i siodmej
godzinie lekcyjnej byly spowodowane stanem kadrowym w placowce. Szkota dysponuje
bowiem dwoma matematykami zatrudnionymi na 1 oraz % etatu. W momencie gdy jeden
z matematykow zgtosit mi fakt poddania sie zabiegowi chirurgicznemu i leczeniu
poszpitalnemu powstata konieczno$c zapewnienia kontynuacji zaje¢ z tego podmiotu przez
drugiego matematyka oraz dostosowania planu do moZliwoSci kadrowych. Po zakoriczeniu
rekonwalescenciji plan zostat dostosowany do stosownych przepiséw.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

2. W klasie Il d, w ktorej zwiekszono liczbe uczniow ponad limit 25 0séb, nie zatrudniono
asystenta nauczyciela. Byto to niezgodne z art. 61 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty,
ktdry stanowi, ze jezeli liczba uczniow w oddziale klas I-l1l szkoty podstawowej zostanie
zwigkszona zgodnie z ust. 3b i 3c w szkole zatrudnia sie asystenta nauczyciela, ktory
wspiera nauczyciela prowadzacego zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
w tym oddziale.

5Klasy: la,lc,Id,Ilallb,llc ldlla,llb.

6Klasy: IVa, IVb,Va,Vla,Vlb, Vlc.

TKlasy: IVb, Vb, Vla, VIb, Vic.

8Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.

9Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny).
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Dyrektor Szkoty wyjasnit: Nie zatrudnitem asystenta nauczyciela prowadzacego zajecia
dydaktyczne poniewaZz nie dysponowatem w zaplanowanym budzecie na 2015 rok
odpowiednimi $rodkami finansowymi. Jednoczesnie informuje, ze od 25 listopada 2015 r.
liczba uczniow ulegta zmniejszeniu poniewaz jeden z rodzicow przeniost dziecko z ww.
klasy do Szkoty Podstawowej w Stopcu. W pozostatych trzech oddziatach liczba uczniéw
jest na poziomie 25.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 221-228, 243-244)

NIK zwraca uwage, ze przerwa miedzylekcyjna powinna umozliwia¢ uczniom krotki
odpoczynek, zatatwienie potrzeb fizjologicznych oraz przejécie z klasy do klasy, a takze
zachowanie higieny osobistej po zajeciach wychowania fizycznego. W zwigzku
z powyzszym, w ocenie NIK, przerwa 5-minutowa jest zbyt krétka.

Szkota zorganizowata prace uczniom w sposéb nie w petni zgodny z zasadami higieny
procesu nauczania, bowiem 61,1% oddziatéw rozpoczynato lekcie w poszczegdlnych
dniach tygodnia o réznych godzinach, a w potowie oddziatéw liczba godzin lekcyjnych nie
zostata roztozona proporcjonalnie na wszystkie dni tygodnia. W planach lekcji 85,7%
oddziatow klas V-Vl stwierdzono przypadki lokowania przedmiotow wymagajacych
zwiekszonej koncentracji na ostatnich godzinach lekcyjnych, a w 71,4% oddziatéw klas IV-
VI nie uwzgledniono zasady naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o rdznym stopniu
trudnosci i charakterze.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniow w szkole

2.1. Szkofa, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2, 3 i 5 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnita
uczniom mozliwo$¢ korzystania z:
— biblioteki (w dni robocze w godzinach od 8.00 do 14.00);
— $wietlicy (od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 15.00);
— zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych sktadajacego sie z dwoch sal
gimnastycznych oraz placu zabaw ,Radosna Szkota”.
(dowod: akta kontroli str. 54-59)

Na 14 kwietnia 2016 r. (dzien ogledzin):
— tablice informacyjne okreSlajace zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen
i sprzetu sportowego, wymagane § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny, umieszczone byty w salach gimnastycznych i na placu zabaw;
— bramki, kosze oraz stupki do gry zamocowane byly na state, tj. zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 31 ust. 4 rozporzadzenia;
Uczniowie Szkoty korzystali z boiska znajdujacego sie w poblizu (przy Gimnazjum Jana
Pawta Il w Daleszycach), na podstawie umowy zawartej pomiedzy Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Kultury w Daleszycach a Szkota. Boisko spetniato, w dniu ogledzin, wymagania
okreslone w § 31 ust. 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
(dowod: akta kontroli str. 54-57, 233)

2.2. Na 14 kwietnia 2016 r. (dzien ogledzin) stan terenu i budynku Szkoty w zakresie
spetniania  wymogéw okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa
i higieny byt nastepujacy:

— stosownie do § 5 ww. rozporzadzenia plan ewakuacji Szkoty umieszczono na kazdym
pietrze w widocznym miejscu na wprost schodéw oraz w pokoju nauczycielskim
i sekretariacie Szkoty. Drogi ewakuacyjne oznaczono w prawidtowy sposéb (trwale
i wyraznie);

— teren Szkoly byt ogrodzony i zapewniono jego oswietlenie (§ 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ww.
rozporzadzenia);

— zapewniono réwng nawierzchnie wszystkich drég i przejs¢ (kostka brukowa
i nawierzchnia asfaltowa). Boisko, z ktérego korzystali uczniowie Szkoty, miato rowng
nawierzchnie (§ 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia);

— otwory kanalizacyjne i studzienki byly zabezpieczone, stosownie do wymogdw
okreslonych w § 7 ust. 3 rozporzadzenia;



— wyjscia poza teren Szkoly zostaly zabezpieczone w sposob uniemozliwiajacy
bezpo$rednie wyjscie na jezdnie (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia);

— wejcia do pomieszczen, do ktorych byt wzbroniony dostep osobom nieuprawnionym
(kuchnia, kottownia) byty oznakowane znakami zakazu wejscia oraz zamknigte (§ 15
rozporzadzenia);

— otwarte biegi pomiedzy schodami byly zabezpieczone kratami (§ 16 ust 2
rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 54-57)

23. We wszystkich pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewniono cieptg
i zimng biezacq wode oraz $rodki do higieny osobistej, stosownie do § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(dowod: akta kontroli str. 54-57)

2.4. Przeprowadzona na zlecenie NIK'0 przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach (dalej: PPIS) kontrola wykazata m.in., ze:
— 67,7% ze sprawdzonych stanowisk pracy uczniéw dostosowanych byto do wymogdéw
ergonomii'’;
— meble szkolne (stoliki i krzesta) zakupione w grudniu 2014 r. posiadaty stosowne
certyfikaty.
(dowdd: akta kontroli str. 120-123)

2.5. Powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia wynosita od
1,30 do 2,90 m2% W siedmiu salach lekcyjnych (sposrod 15 sprawdzonych) powierzchnia
przypadajgca na jednego ucznia nie przekroczyta 2 m.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

2.6. W Szkole wydawane byly positki dwudaniowe, dostarczane ze stotowki
w Gimnazjum w Daleszycach. Positki wydawane bylty w Szkole w jadalni/$wietlicy. Kontrola
PPIS wykazata, ze:
— pomieszczenia, urzadzenia i sprzet utrzymane byty w nalezytym stanie sanitarno-
higienicznym, urzadzenia byty sprawne technicznie. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie zachowania biezacej czystosci oraz higieny personelu;
— procedury oparte na zasadach HACCP'2 prawidtowo opracowano i wdrozono.
(dowdd: akta kontroli str. 120-123)

2.7 Pomieszczenia Szkoty byly utrzymane w nalezytym stanie sanitarno-higienicznym.
W wyniku kontroli PPIS nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 120-123)

2.8. Przeprowadzone ogledziny klas I-lll wykazaly, ze warunki pobytu w Szkole uczniéow

tych klas byly adekwatne do wieku ucznidw i spetniaty wymogi zalecen okreslonych

w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoinego

w poszczegblnych typach szkot® (ust. 4 czesci dotyczacej zalecanych warunkow

i sposobu realizacji):

— klasy lekcyjne sktadaty sie z dwoch czesci — edukacyjnej i rekreacyjnej;

— czes¢ edukacyjna wyposazona byta w trzycze$ciowe sktadane tablice do pisania kreda,
pomoce dydaktyczne (liczydta, litery, zegary). Piec sal lekcyjnych wyposazono w tablice
interaktywne z laptopem oraz rzutnikiem;

— czes¢ rekreacyjna wyposazona byta w wyktadzing dywanowa, uczniowie prowadzili
kaciki przyrody, czytelniczy, plastyczny, zabawek oraz czystosci;

10 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ustawa o NIK).
11 Sposréd  badanych 368 stanowisk ucznidw stwierdzono, ze 249 uczniéw korzystato z mebli
dostosowanych do wzrostu.
12 Analiza zagrozen i krytyczne punkty kontroli (ang. hazard analysis and critical control points) —
systemowa procedura identyfikacji i szacowania zagrozen bezpieczenstwa zywnosci.
8 Dz. U. poz. 977, ze zm.

6



— uczniowie mieli zagwarantowane bezpieczeristwo podczas zaje¢. W bezposrednim
sasiedztwie sal znajdowaty sie sanitariaty; przejScie do sal dydaktycznych (sala
komputerowa i sala gimnastyczna) odbywato sie przy udziale wychowawcy klasy;

Szes¢ klas™, tj. 54,5% wszystkich klas I-lll nie miato wydzielonego pomieszczenia do

wylacznego korzystania (jedno pomieszczenie wykorzystywane byto przez uczniéw dwoch

klas).
(dowdd: akta kontroli str. 125-129)

2.9. W Szkole znajdowata sie szatnia, w ktorej uczniowie mieli mozliwo$¢ pozostawienia
wierzchniej odziezy. Szatnia czynna byta od godziny 6.45 do 16.45. W szatni wydzielono
13 bokséw, ktére byty zamykane i otwierane tylko na przerwach pomigdzy lekcjami.
Uczniowie klas szostych mieli odrebne boksy, dla uczniow klas |-V przypadat jeden boks dla
dwoch klas. Na drzwiach wejéciowych do szatni wywieszono regulamin korzystania z szatni
szkolnej.

(dowod: akta kontroli str. 130-131)

2.10. Szkota czeSciowo zapewnita uczniom mozliwo$¢ przechowywania podrecznikow
i przyboréw szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny. Do dyspozycji uczniéw klas I-lll bylo po trzydziesci szafek w kazdej klasie.
Uczniowie sze$ciu klas korzystali z trzech sal lekcyjnych na zmiane — w klasach tych szafki
przedzielono potkami. Kwestie stworzenia mozliwosci przechowywania podrecznikow
i przyboréw szkolnych uczniom klas IV-VI omdwiono w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 125-129)

2.11. Kontrola PSSE w zakresie pomiaréw dotyczacych obcigzenia ucznidéw ciezarem

tornistrow wykazata, ze:

— 91 uczniéw posiadato tornistry/plecaki o wadze do 10% cigzaru ciata;

— 88 ucznidw posiadato tornistry/plecaki o wadze od 10,1% do 15% ciezaru ciata;

— 189 wucznibw posiadato tornistry/plecaki powyzej 15% cigzaru ciata, w tym
84 ucznidw miato plecaki wazace od 15,1% do 20,0% cigzaru ciata, 55 ucznidw plecaki
o wadze od 20,1% do 25,0% wagi ciata, 33 uczniéw miato plecaki wazace od 25,1% do
30,0% ciezaru ich ciata, 10 uczniéw miato plecaki wazace od 30,1% do 35,0% wagi
ciata, 5 uczniéw miato plecaki o0 wadze od 35,1% do 40,0% wagi ich ciata, a jeden uczen
miat plecak wazacy 43,2% cigzaru jego ciata.

(dowdd: akta kontroli str. 120-123)

Dyrektor Szkoty Tomasz Pleban wyjasnit: Placowka podejmowata szereg dziatah na rzecz
Jekkich plecakow’, zorganizowane zostafy migjsca na pozostawianie teczek plastycznych,
czesci podrecznikow w klasach, przeprowadzono rozmowy z uczniami i rodzicami na temat
wilaSciwego doboru i noszenia plecaka przez dzieci oraz kontrolowania ich zawarto$ci,
Zamieszczono na Stronie internetowej szkoty, w dziale porad dla rodzicow poradnik
dotyczacy wilasciwego doboru tornistra dla ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

2.12. Szkota zapewnita uczniom dostep do Internetu w pracowni komputerowej oraz
bibliotece (Szkolne Centrum Informacyjne i Multimedialne) W okresie objetym kontrolg
komputery w pracowni komputerowej zabezpieczone byly programem antywirusowym G.
Date Internet Security, posiadajgcym modut kontroli rodzicielskiej oraz blokade stow
niebezpiecznych oraz stron niebezpiecznych szyfrowanych. Osiem komputerdw
znajdujacych sie w czytelni biblioteki szkolnej byto zabezpieczone programem G. Date
Internet Security (blokowano stowa niebezpieczne, nie blokowano niebezpiecznych stron).
Ograniczenie dostepu do tresci niepozadanych byto skuteczne w przypadku pracowni
komputerowej, jednak komputery znajdujace sie w czytelni biblioteki szkolnej umozliwiaty
dostep do tresci stanowigcych zagrozenie dla prawidtowego rozwoju uczniéw, co omoéwiono
szerzej w dalszej czeSci wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 132-134)

41b,1d,1a,2b,2ci3b.
15 W 18 klasach I-V1 (368 uczniow).



2.13. W zakresie pomocy przedlekarskiej w Szkole, ustalono, ze:

— w Szkole nie funkcjonowat gabinet pomocy przedlekarskiej, jednak uczniom zapewniono
mozliwo$¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej w pobliskim Gimnazjum im.
Jana Pawta Il w Daleszycach, na podstawie zawartej umowy z Niepublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej ,Centrum” Sp. z 0.0. w Kielcach;

— wszyscy nauczyciele zostali przeszkoleni z zakresu pierwszej pomocy przedmedyczne;.
Wiekszos$¢ z nich (62 osoby) przeszita jednodniowe szkolenie ,Podstawowe zabiegi
resuscytacyjne oraz stan zagrozen zycia i automatyczna defibrylacja zewnetrzna”.
W Szkole obowigzywato zarzadzenie dyrektora z 30 grudnia 2011 r. w sprawie
wyznaczenia pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy w Szkole;

— apteczki umieszczono we wszystkich miejscach wymaganych § 20 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny, tj. w pokoju nauczycielskim, pokoju nauczycieli
wychowania fizycznego, sekretariacie Szkoly, $wietlicy oraz kuchni. Dodatkowa
przenosna apteczka wykorzystywana byta podczas wycieczek szkolnych;

— w dniu ogledzin wszystkie apteczki wyposazone byty w instrukcje udzielania pierwszej
pomocy. Komplet niezbednych $rodkéw do udzielania pierwszej pomocy z waznym
terminem przydatno$ci do wrzesnia 2020 r. znajdowat sie we wszystkich apteczkach.

(dowdd: akta kontroli str. 135-164)

214. W okresie objetym kontrola, wedtug rejestru wypadkoéw, trzy zdarzenia
zakwalifikowano jako wypadki na terenie Szkolty. Prawidtowo prowadzono rejestr
wypadkow, zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty, o kazdym wypadku powiadamiano
ustnie lub telefonicznie podmioty wymienione w § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Kwestie zwigzane z brakiem udokumentowania przekazania
informacji o wypadkach odpowiednim podmiotom omoéwiono w sekcji Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 165-183, 226)

Szkota zawarta umowe o $wiadczenie ustug w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ze
Swietokrzyskim Centrum Doradztwa i Szkolenia BHP Agnieszka Zielinska w Kielcach.
Umowa dotyczyta m.in. przeprowadzania kontroli warunkdw pracy oraz przestrzegania
przepisow i zasad bezpieczenstwa higieny pracy, udziatu w ustalaniu okoliczno$ci
i przyczyn wypadkow przy pracy, prowadzeniu rejestrow, kompletowaniu i przechowywaniu
dokumentéw dotyczacych wypadkow przy pracy. W Szkole nie powotano spotecznego
inspektora pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

2.15. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, Dyrektor
Szkoty dokonywat kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow Szkoty. W latach 2015-2016 (do dnia kontroli) kontrole przeprowadzono
dwukrotnie; nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny kopie protokotéw przekazano organowi prowadzacemu.

(dowod: akta kontroli str. 187-198)

W dniu 2 listopada 2015 r. przeprowadzono kontrole stanu technicznego obiektu
budowlanego Szkoty. W protokole kontroli wskazano, ze obiekt utrzymany byt w dobrym
stanie technicznym i nadaje si¢ do dalszej eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 199-202)

2.16. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie byty realizowane kontrole przez organy
kontrolne zewnetrzne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny.
(dowdd: akta kontroli str. 217-219)

2.17. W trakcie kontroli do Szkoty przekazana zostata informacja o podtozonym w budynku
tadunku wybuchowym. W zwigzku z zagrozeniem przeprowadzona zostata ewakuacja, co
szerzej opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 203-216, 230-242)



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na dzien 14 kwietnia 2016 r. schody wykonane z lastryka byty $liskie, co byto niezgodne
z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, ktory stanowi, ze stopnie
schoddw nie moga by¢ Sliskie. W trakcie kontroli cze$¢ schoddw wyklejono tasma
antyposlizgowa.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

2. Sposérod 368 zbadanych przez PPIS stanowisk pracy uczniéw, 119 nie dostosowano do
wymogow ergonomii, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. PPIS ustalit termin usuniecia nieprawidtowosci na 30 maja 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 120-123)

Dyrektor Szkoty wyjasnit: Przyczyng powyzszego stanu byt brak srodkéw finansowych
w poprzednich latach, spowodowanych zig sytuacjg finansowgq gminy. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze od kilku lat wspdlnie z samorzadem gminnym zostato podjetych szereg
dziatan majgcych wplyw na zmiane tego stanu rzeczy. Ze wzgledu na stan budynku
w pierwszej kolejnosci zostaty przeprowadzone dziafania majgce bezpo$redni wptyw na
podniesienie bezpieczenstwa w budynku, takie jak: wymiana podfdg drewnianych oraz pcv,
wymiana zeliwnych grzejnikow i zniszczonych okien oraz zapewnienie odpowiedniej
temperatury w okresie zimowym, remont fazienek szkolnych, remont instalacji wodnej,
a szczegolnie hydrantow w catym budynku, remont ciggéw komunikacyjnych wokot
placowki. Dziatania te pochfonety znaczne $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy.
Dopiero kolejnym krokiem jest wymiana mebli szkolnych. Pragne zauwazy¢, ze od 2 lat
Sukcesywnie zakupywane sq nowe fawki i krzesta Szkolne, ktore zostaty rozmieszczone
w salach lekcyjnych. A proces dostosowania stanowiska pracy uczniow do wymogow
ergonomii jest zaplanowany réwniez na biezgcy rok szkolny i zostanie zakoriczony do konca
czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

3. Nie wszystkim uczniom zapewniono mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci
podrecznikdw i przyboréw szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Do dyspozycji ucznidw klas I-lll byty szafki, z ktérych korzystali.
Uczniom klas IV-VI tylko formalnie zapewniono mozliwo$¢ pozostawiania swoich rzeczy.

Dyrektor Szkoly wyjasnit: Szkota zapewnia réwniez mozliwos¢ pozostawiania czesci
podrecznikow we wszystkich klasach. W oddziatach I-ll zostaty zamontowane zamykane
szafki, w ktorych uczniowie mogq pozostawic ksigzki i przybory szkolne, natomiast w salach
lekcyjnych dla oddziatéw IV-VI zostaty zakupione i zamontowane szafy otwarte, w ktorych
uczniowie mogg pozostawic podreczniki szkolne. Rodzice niechetnie zgadzajg sie na
pozostawianie czeSci podrecznikow w klasach. Dlatego tez znaczna czesc uczniow posiada
tornistry ze stelazem i kotkami, ktore umozliwiajg przemieszczanie sie z tornistrem bez
dzwigania go, ale jego ciezar jest znacznie wiekszy, gdyz dodatkowym obcigzeniem jest
waga wcze$hiej wspomnianego stelaza oraz kofek.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

4. Zgodnie z art. 4a ustawy o systemie oSwiaty szkoty i placéwki zapewniajgce uczniom
dostep do Internetu sg obowigzane podejmowaé dziatania zabezpieczajace uczniéw przed
dostepem do tresci, ktére mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegolnosci zainstalowac i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajgce. W czytelni
— Szkolnym Centrum Informacyjno-Medialnym nie zabezpieczono w sposob skuteczny na
o$miu komputerach, dostepu do stron, ktére zawierajg niepozadane tresci.

Dyrektor Szkoty wyjasnit: Centrum Informacji Medialnej zostato wyposazone w komputery
w ramach projektu ,Rozwdj spofeczenstwa Informatycznego poprzez przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Daleszyce” prowadzonego przez Gminge Daleszyce
w latach 2013-2014. Zgodnie z zasadami tego projektu w jednostkach podleglych zostaty
utworzone miejsca wyposazone w zestawy komputerowe dostepne dla wszystkich
potrzebujacych z dostepem do Internetu. Korzystajg z nich rowniez nasi uczniowie. NaleZy
dodac, Ze nasza placowka zakupita odpowiednie oprogramowanie dla zabezpieczenia
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wszystkich komputerow w odpowiednie oprogramowanie z funkcjg kontroli rodzicielskiej,
ii. ,G Data Internet SECURITY” w ilosci 50 sztuk i przekazana informatykom UMIG do
instalacji. Odpowiednie oprogramowanie zostato uruchomione na wszystkich komputerach
poprzez filtrowanie zawarto$ci, ktore umoZliwia blokowanie dostepu do stron internetowych
Zawierajgcych niepozadane treSci, jak rowniez blokowanie dostepu do stron internetowych
na podstawie adresu strony internetowej lub poszczegoinych stow w ftresci strony.
Ze wzgledu na fakt, ze komputery sq zabezpieczone i zarzadzane tylko przez uprawnionych
pracownikdw UMIG w Daleszycach, pracownicy Szkoty nie posiadajg uprawnieri do
dokonywania zmian w oprogramowaniu. Zatem ze strony placowki nadzor bezposredni nad
komputerami petni nauczyciel bibliotekarz, bez obecnoSci ktorego uczniowie nie majq
mozliwo$ci korzystania z komputerow.

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

5. We wszystkich protokotach powypadkowych brak byto potwierdzenia zaznajomienia si¢
rodzicow (opiekundw) poszkodowanych z treSciq protokotow powypadkowych oraz
doreczenia im tego protokotu, co bylo niezgodne z § 45 ust. 1 pkt 2 i § 46 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(dowdd: akta kontroli str. 165-183)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze brak potwierdzenia o zaznajomieniu sie rodzicow (opiekunéw)
poszkodowanych z trescig protokotow powypadkowych oraz doreczenia im tego protokotu
spowodowany jest zwykfym niedopatrzeniem. Niedopatrzenie to zostato usunigte poprzez
Zapoznanie z protokotami oraz poswiadczenie podpisem rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 221-228)

6. Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, jezeli stan
zagrozenia dla bezpieczenstwa powstanie lub ujawni sie w czasie zaje¢, niezwtocznie sig je
przerywa i wyprowadza sie z zagrozonych miejsc osoby powierzone opiece szkoty lub
placowki.

W trakcie kontroli do Szkoty zostata przekazana informacja o podiozeniu w niej tadunku
wybuchowego. W zwigzku z zagrozeniem zostata przeprowadzona ewakuacja uczniow
Szkoty. W akcji tej uczestniczyly jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Policji. Nie
spetniono  wymogu niezwtocznego wyprowadzenia z miejsc zagrozonych dzieci
z przedszkola, wchodzacego w skiad Zespotu (dzieci zostaty ewakuowane ze znacznym
opdznieniem).

Zastepca Dyrektora Szkoty, ktéra w tym dniu petnita jego obowiazki, wyjasnita: Nie podjetam
decyzji 0 ewakuacji dzieci z przedszkola z dwdch powoddw, po pierwsze przedszkole
znajduje sie w odrebnym budynku, po drugie Zadna z 0sob znajdujgcych sie w budynku
(strazakéw i policjanta) nie byfa zainteresowana pozostatymi budynkami. W momencie
pojawienia sie grupy antyterrorystycznej po rozmowie podjetam decyzje o ewakuacji dzieci
z przedszkola. Mam $wiadomo$c, ze moze byfa to pdzna decyzja, ale wynikafa ona z faktu,
Ze uwazatam, iz dowodzenie akcjq przejeli strazacy i policjant i na takg dyspozycje
czekatam od tych 0séb.

NIK podkresla, iz budynek przedszkola znajdowat sie w obszarze zagrozonym, a to na
dyrektorze szkoty lub placéwki, zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny, spoczywa obowigzek zapewnienia bezpiecznych warunkéw pobytu w szkole lub
placowce.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 203-216, 230-242)

1. W opinii NIK Szkota powinna dazy¢ do zapewnienia w salach lekcyjnych minimum 2 m?2
powierzchni na jednego ucznia, co pozwolitoby zagwarantowa¢ w wiekszym stopniu komfort
nauki oraz zaspokoi¢ potrzeby psychoruchowe uczniéw. NIK zwraca uwage, ze Szkota
przyjeta znaczng liczbe ucznidw spoza obwodu Szkoty' (stanowili oni 16% uczniéw), co
mogto mie¢ wptyw na nadmierne zageszczenie pomieszczen.

6 Jak stanowi art. 20a ust. 2 i 5 ustawy o systemie osSwiaty, dzieci i miodziez zamieszkate
w obwodzie publicznej szkoty podstawowej i publicznego gimnazjum sg przyjmowane z urzedu.
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2. Zdaniem NIK Szkota powinna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz ,lekkich tornistrow”,
gdyz o ich o ograniczonej skuteczno$ci $wiadczy faktyczna waga tornistrow i plecakéw,
ktéra dla 51,3% uczniow przekroczyta 15% masy ich ciata, a w przypadku 23,8% uczniow
wynosita od 10 do 15% masy ciata. Zmniejszeniu wagi plecakow sprzyja zapewnienie
rzeczywiste] mozliwosci pozostawienia w szkole czeéci podrecznikdw i przybordw
szkolnych. Zaproponowany przez Szkote sposob realizacji wymogéw okreslonych w § 4a
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny byt funkcjonalny jedynie w klasach I-ll,
w ktorych uczniowie odbywajg wszystkie lekcje w jednej sali. Rozwigzanie takie nie jest
jednak wystarczajace w klasach IV-VI, w ktérych uczniowie odbywajg lekcje w réznych
salach w ciggu jednego dnia.

3. Szkota nie udokumentowata zawiadamiania o wypadkach pracownika stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy, organu prowadzacego oraz rady rodzicdw. Zawiadomienie
takie byto wymagane § 41 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

W Szkole podejmowane byly dziatania w celu zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkow pobytu, jednak nie bylty one w petni skuteczne. Uczniom
zorganizowano biblioteke, Swietlice oraz opieke przedlekarska, odpowiednio wyposazono
apteczki szkolne. Zorganizowany byt zesp6t urzadzen rekreacyjno-sportowych, ktéry co
prawda nie zaspokajat w petni potrzeb w zakresie lekcji wychowania fizycznego, jednak
Szkota zagwarantowata uczniom mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach sportowych na boisku
Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury w Daleszycach. Szkota nie zabezpieczyta catkowicie
uczniéw przed dostepem w Internecie do tresci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich
prawidtowego rozwoju.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzanie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych z zachowaniem, w mozliwie
najpetniejszym zakresie, zasad higieny pracy umystowej.

2. Podjecie dziatan w celu zatrudnienia w klasie Il d, w ktorej przekroczono limit
25 uczniéw, asystenta nauczyciela, zgodnie z wymogiem art. 61 ust. 3d ustawy
0 systemie oswiaty.

3. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stanu sliskoSci schodow,
zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

4. Dostosowanie wszystkich stanowisk pracy ucznidw do wymogdw ergonomii, zgodnie
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

5. Zapewnienie wszystkim uczniom mozliwosci pozostawienia w Szkole czesci
podrecznikdw i przybordw szkolnych, zgodnie z § 4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

6. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia ucznidw przed dostepem, za posrednictwem
Internetu, do tresci, ktore mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
zgodnie z art. 4a ustawy o systemie oSwiaty.

7. Wyeliminowanie przypadkéw braku potwierdzenia zaznajomienia sie rodzicdw
(opiekundw) poszkodowanych z trescig protokotdéw powypadkowych oraz doreczenia im
tego protokotu.

8. Podjecie dziatan zapobiegajacych mozliwo$ci pozostawania oséb powierzonych opiece
Zespotu w miejscu, ktdre stwarza zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor

Zbigniew Biegaj Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specijalista kp.
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