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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych.

Od 1 wrzesnia 2015 r. do czasu zakonczenia kontroli oraz okres poprzedzajacy
w zakresie dziatan i danych niezbednych do dokonania ocen w badanych
obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nrLKI/4/2016 zdnia 8 kwietnia 2015 r. [dowdd: akta
kontroli str. 1]

Szkota Podstawowa nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Skarzysku-Kamiennej,
ul. Konarskiego 17, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej: Szkota).

Elzbieta Beftowska, Dyrektor Szkoty (dalej: Dyrektor). [dowod: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W okresie objetym kontrolg w Szkole nie zostaty w petni zapewnione bezpieczne
I higieniczne warunki nauczania.

Chociaz wszystkim uczniom zapewniono réwnomierne obcigzenie zajeciami
w poszczegblnych dniach tygodnia oraz odpowiednig dtugo$¢ przerw
miedzylekcyjnych, to sposéb organizacji zaje¢ 70% klas IV-VI nie byt w petni zgodny
z zasadami higieny procesu nauczania.

Szkota nie zapewnita uczniom catkowicie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu. Zorganizowano $wietlice, biblioteke oraz zespét rekreacyjno-sportowy.
Zespot ten nie zaspokajat w catoSci potrzeb w zakresie lekcji wychowania
fizycznego, ktore odbywaly sie takze na terenach zielonych wokét szkoty oraz
w kompleksie boisk sportowych, nalezacym do Miejskiego Centrum Sportu
i Rekreacji w Skarzysku-Kamiennej (dalej: MCSIR). Uczniom formalnie zapewniono
miejsca, w ktdrych mieli mozliwos¢ pozostawienia czesci podrecznikdw i przyborow
szkolnych, jednak zaproponowane rozwigzania — w przypadku klas IV-VI — byty
niefunkcjonalne, co mogto by¢ przyczyng noszenia przez 51% ucznidw zbyt ciezkich
plecakéw (ciezar powyzej 10% masy ich ciata). Niemal wszystkie stanowiska pracy
uczniéw byty dostosowane do wymogow ergonomii.

Wprawdzie wszyscy nauczyciele odbyli szkolenia z udzielania pierwszej pomocy,
jednak nie wszystkie apteczki w pomieszczeniach Szkoty byly wyposazone
w zalecane materiaty (maseczki do oddychania, koce ratunkowe termoizolacyjne,
opatrunki, chusty tréjkatne, opaski elastyczne, rekawiczki lateksowe). Dziatania
Szkoty w zakresie ochrony uczniow przed dostepem do niepozadanych tresci
w Internecie do czasu kontroli nie byty skuteczne.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniow

1.1. W Szkole, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 ..

— liczba uczniéw wynosita 4892;

— liczba klas w szkole wynosita 21;

— liczba ucznidéw w klasach miescita sie¢ w przedziatach: klasy | - od 20 do 25,
klasy Il — od 22 do 24, klasy Il - od 21 do 25, klasy IV — od 27 do 28, klasy V -
od 21 do 22, klasy VI - od 21 do 23.

Liczba uczniow klas I-Il mieScita sie w limicie okre$lonym w art. 61 ust. 3 ustawy

z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?. [dowod: akta kontroli str. 3, 42]

1.2. Analiza organizacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w roku szkolnym
2015/2016 wszystkich 21 oddziatow wykazata, ze czesciowo spetniaty one zasady
higieny pracy umystowej*:

— we wszystkich przypadkach zajecia rozpoczynaty sie o statej porze (réznica
pomiedzy dniami byta nie wieksza niz jedna godzina), a rdznica liczby
godzin lekcyjnych w poszczegdinych dniach tygodnia nie byla wieksza niz
jeden;

— nie wystepowaty dni, w ktérych nastgpita kumulacja przedmiotow
wymagajacych zwiekszonej koncentracji oraz dni, w ktérych wystepuija tylko
przedmioty niewymagajace zwiekszonej koncentracji;

— w9 z 10 oddziatéw klas IV-VI zajecia, w trakcie ktérych dominuje praca
statyczna i dlugotrwata koncentracja (przyroda i matematyka) ulokowane
byty na poczatku lub w $rodku zaje¢;

- w 4 z 10 oddziatéw klas IV-VI uwzgledniono zasade naprzemiennego
rozmieszczania zaje¢ o réznym stopniu trudno$ci i o roznym charakterze.
[dowdd: akta kontroli str. 5, 6]

Diugo$¢ przerw pomiedzy zajeciami wynosita od 10 do 20 minut. Przerwy trwajace
po 10 minut zaplanowano po pierwszej, po drugiej, po trzeciej i po szostej godzinie
lekcyjnej. Przerwa po piatej lekcji wynosita 15 minut, a przerwa po czwartej lekcji —
20 minut. Przerwy po zajeciach wychowania fizycznego w zalezno$ci od godziny
lekcyjnej wynosity od 10 do 20 minut. [dowod: akta kontroli str. 4-6]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na niezapewnieniu uczniom siedmiu
z 10 oddziatéw klas IV-VI higienicznego rozktadu zajec:

- w planach zaje¢ jednego oddziatu stwierdzono lokowanie zajec,
wymagajacych zwiekszonej koncentracji na ostatnich lekcjach (po piate;
godzinie lekcyjnej)’;

— w przypadku szeSciu oddziatdw w planach lekcji nie uwzgledniono zasady
naprzemiennego rozmieszczania w danym dniu zaje¢ o réznym stopniu
trudnosci i o roznym charakterze, tj. stwierdzono przypadki wystepowania
kolejno matematyki i przyrodys.

2 Spoza rejonu Szkoty byto 235 ucznidw.

3Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

4 Zalecenia Glownego Inspektora Sanitarnego (Poradnik do oceny higieny procesu nauczania —
uczenia sie w szkole podstawowe;j).

5 Klasa 6A we wtorki i czwartki na széstej godzinie lekcyjnej.

6 Klasy: 4C w poniedziatki i pigtki, S5A w pigtki, 5C w czwartki, 5D we wtorki i czwartki,
6B w poniedziatki i czwartki oraz 6C w poniedziatki i $rody.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stanowito to naruszenie § 10 ust. 3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola i publicznych szkot” oraz § 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkachg.

Dyrektor Szkoty wyjasnita: tworzgc plan zaje¢ dla uczniow uwzgledniamy potrzebe
rownomiernego obcigzenia zajeciami w poszczegodlne dni tygodnia. Kazdego dnia
uczniowie majq zajecia ruchowe tj. w-f, muzyke, plastyke lub religie. Lekcje przyrody
Sq czesto prowadzone metodami aktywizujgcymi oraz cwiczeniowymi, poniewaz
faczg elementy biologii, fizyki, geografii i chemii. W rozktadzie zaje¢ musimy réwniez
uwzglednia¢ podziat na grupy miedzyoddziatowe na lekcjach w-f oraz zaje¢
komputerowych. Ponadto nauczyciele w-f prowadzq 2 razy w tygodniu po 4 godziny
zajecia nauki ptywania na basenie miejskim z klasami drugimi. W naszej szkole
kilku nauczycieli faczy prace w dwoch placowkach. Sq to: nauczycielka matematyki,
nauczycielka przyrody i dwaj ksieza. Nauczyciele matematyki i przyrody majg
godziny ponadwymiarowe, a wigc uczg po 5 lub 6 godzin dziennie. Niestety
powoduje to, ze w niektorych klasach lekcje tych przedmiotow odbywaja sie na 5 lub
6 godzinie lekcyjnej (klasa 6A — lekcje przyrody we wtorek i czwartek). Wszystkie te
zaleznosci spowodowaty, ze w rozkfadzie zaje¢ klas 4C, 5A, 5C, 5D, 6B i 6C
Stwierdzono przypadki wystepowania kolejno przedmiotow matematyka i przyroda.
[dowdd: akta kontroli str. 23]

Chociaz Szkota zapewnita wszystkim uczniom réwnomierne obcigzenie zajeciami
w poszczegolnych dniach tygodnia, to sposéb organizacji zaje¢ klas IV-VI nie byt
w petni zgodny z zasadami higieny procesu nauczania. W planach lekcji jednego
z 10 oddziatbw tych klas stwierdzono przypadki lokowania przedmiotow
wymagajacych zwiekszonej koncentracji na ostatnich godzinach lekcyjnych,
a dodatkowo dla szesciu oddziatow nie uwzgledniono zasady naprzemiennego
rozmieszczania zaje¢ o roéznym stopniu trudnosSci i charakterze. Zaplanowano
odpowiednig  dtugo$¢ przerw pomiedzy kolejnymi lekcjami, zapewniajagc w ten
sposob uczniom mozliwos¢ prawidtowego wypoczynku.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu uczniéw w szkole

2.1. Szkofa, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2, 3 i 5 ustawy o systemie oSwiaty,

zapewnita uczniom mozliwos¢ korzystania z:

— biblioteki (w dni robocze w godzinach od 7.00 do 14.00);

— Swietlicy (od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 do 16.00);

— zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych sktadajacego sie z: dwoch sal
gimnastycznych o powierzchni 162 m2 i 108 m2, boiska asfaltowego do pitki
recznej, boiska trawiastego do pitki noznej, placu zabaw® oraz miejsca (sali)
zabaw. [dowdd: akta kontroli str. 10]

Na dzien 14 kwietnia 2016 r., stan techniczny i zasady korzystania z urzadzen
rekreacyjno-sportowych spetniaty niektore wymogi bezpieczenstwa, okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny — zgodnie z § 31 ust. 4
bramki i kosze do gry byly zamocowane na state. Kwestie¢ nierownej nawierzchni
boisk, braku tablic informujacych o zasadach bezpiecznego uzytkowania, w tym
o mozliwo$ci korzystania z urzadzen wytgcznie pod nadzorem dorostych, omdwiono

7Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych statutow).
8Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny).
9 Wyposazony w zjezdzalnie, hustawki itp.

4



w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.
[dowdd: akta kontroli str. 10]

2.2. Zgodnie z § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny teren
Szkoty byt ogrodzony, zapewniono jego wiasciwe o$wietlenie oraz réwng
nawierzchnie droég i przejs¢, otwory kanalizacyjne i studzienki byly zakryte
odpowiednimi pokrywami. Szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty
zabezpieczono w spos6b uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnig!0,

W Szkole spetnione zostaty wymogi okre$lone w § 5 i § 15-16 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Plan ewakuacyjny Szkoty umieszczony byt
w widocznych miejscach na Scianach korytarza szkolnego na parterze i pierwszym
pietrze szkoty. Drogi ewakuacyjne byly oznaczone w sposob wyrazny i trwaty.
Pomieszczenia, do ktdrych wzbroniony byt dostep osobom nieuprawnionym, byty
odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed dostepem do nich. Balustrady przy
schodach zabezpieczone byly przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich. Na
pietrze klatka schodowa byta oddzielona od korytarza kratg uniemozliwiajacq
ewentualne zeskoczenie na parter. Stopnie, ktdre miaty $liskie powierzchnie,
zabezpieczono paskami antyposlizgowymi. Miejsca niebezpieczne pomigdzy
biegami schodow zabezpieczono krata. (dowod: akta kontroli str. 10-11)

2.3. We wszystkich pomieszczeniach sanitarnohigienicznych zapewniono ciepty
I zimng biezacq wode oraz srodki do higieny osobistej, stosownie do § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. [dowod: akta kontroli str. 11]

2.4. Przeprowadzona na zlecenie NIK'" przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Starachowicach (dalej: PSSE) kontrola wykazata m.in.:
- meble szkolne oznakowane sg zgodnie z PN, zestawione prawidtowo oraz
w 75% posiadajq certyfikaty;
- 96,7% sprawdzonych stanowisk pracy uczniow dostosowanych byto
do wymogdw ergonomii'2;
- okofo 25% urzadzen sportowych posiada atesty'® bezpieczenstwa.
PSSE nakazata zapewni¢ dostosowanie wskazanych stanowisk pracy uczniow do
wymogow ergonomii. [dowdd: akta kontroli str. 49-51]

2.5. Powierzchnie sal lekcyjnych wahaly sie w granicach od 20,41 m2 14 do 71,8 m?,
przy czym najmniejsza sala byla przeznaczona wytacznie do zaje¢ z podziatem na
grupy. Na jednego ucznia przypadato $rednio od 1,78 do 3,26 m2. W pieciu salach
powierzchnia przypadajgca na jednego ucznia nie przekraczata 2 m?2. [dowdd: akta
kontroli str. 8]

Dyrektor Szkoty wyjasnita: w klasach 4-6 uczniowie na kazdej lekcji uczg sie
w innej sali lekcyjnej. Przypisanie danego oddziatu do sali lekcyjnej oznacza tylko
tyle, Ze dzieci wraz z wychowawcq opiekujg sie dang klasg. Klasy 4A, 4B i 4C to
najliczniejsze klasy w szkole, poniewaz organ prowadzacy nie zezwolit na
utworzenie czterech oddziatbw w tym ciggu. Klasa 6C jest przypisana
Z wychowawcg do sali 39, w ktorej odbywajq sie tylko zajecia z jezyka angielskiego
w grupach. W klasach 1-3 uczniowie wiekszg cze$¢ zaje¢ majg w sali wraz

10 Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 14 kwietnia
2016 .

" Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ustawa o NIK).

12 Sposrod 451 zbadanych stanowisk pracy uczniéw, w 436 przypadkach byty one dostosowane do
wymogow ergonomii.

13 Atestow bezpieczeristwa nie posiadat sprzet nabyty przed 1997 r.

14 Sala nr 39 o powierzchni 20,41 m2 byta przeznaczona wytacznie do zajec z podziatem na grupy.
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z wychowawcg. Klasa 3B w tym roku szkolnym ma nie tylko zajecia w sali 14, ale
rowniez w salach 32a, 47 oraz 4. [dowod: akta kontroli str. 23]

Analiza powierzchni sal, w ktorych prowadzone sg zajecia klas czwartych oraz liczby
uczniow w tych klasach wykazata, ze w salach nr 4, 45, 46, 48 i 49 powierzchnia
przypadajaca na jednego ucznia nie przekraczata 2 m2. [dowdd: akta kontroli str. 9]

2.6. Na terenie Szkoty zorganizowano zywienie ucznidw. W szkole funkcjonowata
kuchnia, w ktorej przygotowywane byly petne obiady dla okoto 160 uczniow. Na
potrzeby spozycia przez ucznibw goracych positkdw wydzielono odrebne
pomieszczenie, w ktorym zorganizowano jadalnie. Przeprowadzona przez PSSE
kontrola stanu sanitarnego kuchni i jadalni nie wykazata nieprawidtowos$ci. [dowod:
akta kontroli str. 98, 101, 102, 104, 111, 112]

2.7. Kontrola PSSE w zakresie stanu sanitarnego szkoty nie wykazata
nieprawidtowo$ci. Stan sanitarno-higieniczny otoczenia oraz pomieszczen Szkoty
zostat oceniony jako dobry. [dowdd: akta kontroli str. 47-49]

2.8. Warunki pobytu w Szkole uczniow z klas |-l byty adekwatne do wieku uczniow
i spetniaty wymogi zalecen okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  ogdlnego
w poszczegbinych typach szkot'd (pkt 4 czesci dotyczacej zalecanych warunkéw
| sposobu realizacji). Kazda z sal lekcyjnych tej grupy wiekowej sktadata sie¢ z dwoch
czesci: edukacyjnej i rekreacyjnej. Wszystkie sale stanowity wydzielone
pomieszczenia, przeznaczone do wylgcznego Kkorzystania przez ucznidw,
a organizacja zajeC zapewniata ich bezpieczeristwo. Sale byly odpowiednio
umeblowane i posiadaty niezbedne wyposazenie, ktdre stanowit m.in. sprzet
audiowizualny, gry i zabawki dydaktyczne. W kazdej z sal zorganizowano kaciki
tematyczne i zapewniono dostep do Internetu. [dowdd: akta kontroli str. 28, 29]

2.9. W budynku Szkoty (w czesci podziemnej) znajdowaly sie trzy odrebne
pomieszczenia, przeznaczone na szatnie odpowiednio czterech, o$miu i dziewigciu
klas. W kazdym z pomieszczen znajdowaty sie wieszaki umozliwiajace
pozostawienie przez ucznidw ubran oraz workdw z obuwiem. W pomieszczeniach,
a takze na korytarzach przed wejSciem do szatni, znajdowaty sie tawki
umozliwiajace zmiane obuwia. [dowod: akta kontroli str. 25]

2.10. Szkota czeSciowo zapewnita uczniom mozliwos¢ przechowywania
podrecznikow i przyborow szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Uczniowie klas I-Ill przechowywali je
w ptociennych workach lub tekturowych pojemnikach (teczkach), ktore zawieszane
sq na uchwytach znajdujacych sie po obydwu stronach kazdej z tawek. Uczniowie
dwoch klas pierwszych pozostawiali swoje podreczniki i przybory na tawkach.
W dwéch salach'® dzieci pozostawiaty swoje rzeczy w szafkach znajdujacych sie
w klasowych regatach. W pozostatych salach, w ktorych prowadzone byty zajecia
dla klas IV-VI nie byto szafek, w ktérych uczniowie mogliby pozostawi¢ podreczniki
I przybory szkolne. Za pozostawienie pomocy i podrecznikéw nie byly pobierane
opfaty. [dowdd: akta kontroli str. 25, 26]

2.11. Kontrola PSSE w zakresie obcigzenia tornistrow/plecakdéw 442 uczniow
wykazata, ze w 186 przypadkach (42%) ciezar tornistrow/plecakdw przekraczat 10%
masy ciata ucznia'’, natomiast w 41 przypadkach (9%) przekroczyt on granice 15%.

5Dz.U.z2012r. poz. 977, ze zm.

16 Klasy 3C i 2D.

7 Tzn. w 186 przypadkach ciezar tornistréw/plecakéw miescit sie w przedziale 10-15% masy ciafa
ucznia.
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Najwyzsza warto$¢ wskaznika ciezaru tornistra wzgledem masy ciata ucznia
wyniosta 21,7%. [dowdd: akta kontroli str. 50-51]

Wyjadniajac, jakie dziatania podejmowano na rzecz ,lekkich tornistréw”, Dyrektor
podata: uczniowie bardzo czesto przynoszg do szkoly oprocz podrecznikéw
i przyboréw szkolnych inne przedmioty. Sq to zabawki, rozne gadzety, oraz butelki
Z piciem czesto o pojemno$ci powyzej jednego litra. Na zebraniach z rodzicami
wychowawcy poruszajq temat ciezkich plecakow, czy tornistrow proszgc
0 sprawdzanie co dzieci do nich pakujg. Zwracamy rowniez uwage rodzicom na to,
Zeby nie kupowali dzieciom zeszytow powyzej 60 kartek, zwfaszcza w twardych
okfadkach, gdyz sq one cigzkie, a w szkole podstawowej nie ma potrzeby uzywania
takich zeszytow. Na lekcjach wychowawczych z dziecmi rowniez poruszany jest ten
problem. [dowdd: akta kontroli str. 129]

2.12. Szkota zapewnita uczniom dostep do Internetu na 21 stanowiskach
komputerowych. Dostep do treci niepozadanych zabezpieczono poprzez filtrowanie
treSci wyszukiwanych w internecie za pomocg serwera DNS'8. Ograniczenie
dostepu do treSci niepozadanych bylo skuteczne w przypadku Kkorzystania
z przegladarki Internet Explorer, jednak pozostate zainstalowane na komputerach
przegladarki umozliwiaty dostep do treSci stanowigcych zagrozenie dla
prawidtowego rozwoju uczniéw, co omowiono szerzej w dalszej czesci wystgpienia
w sekcji Ustalone nieprawidtowo$ci. [dowod: akta kontroli str. 27]

2.13. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, do realizacji zadan
statutowych szkota publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania
z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskie;.

W Szkole gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej byt czynny: we
wtorki w godzinach 12.00-16.00, w $rody w godzinach 8.00-12.00 i w czwartki
w godzinach 8.00-12.00. Zajecia lekcyjne obywaty sie od poniedziatku do pigtku
w godzinach 8.00-14.30. [dowdd: akta kontroli str. 10]

Wyjasniajac, jak zorganizowano pomoc przedlekarskg w sytuacji, gdy nie
zapewniono dostepno$ci do gabinetu we wszystkie dni robocze tygodnia oraz gdy
godziny dostepnosci nie pokrywaty sie w catosci z godzinami pracy szkoty, Dyrektor
podata, ze pomocy przedlekarskiej, zgodnie z zarzadzeniem dyrektora, udzielajg
trzej przeszkoleni pracownicy Szkoty. [dowod: akta kontroli str. 16, 18]

Stosownie do § 21 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, wszyscy
nauczyciele Szkoty zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w ramach szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Postepowanie w razie
wypadkow przy pracy, wypadkow ucznia, w tym zasad udzielania pierwszej pomocy
zrealizowano w czasie dwoch godzin teoretycznych i jednej godziny ¢wiczen. Troje
nauczycieli, wskazanych jako udzielajacych pomocy przedlekarskiej, odbyto
dodatkowe, dwudniowe szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy. [dowod:
akta kontroli str. 30-41]

Na 12 kwietnia 2016 r. apteczki znajdowaty sie w: sekretariacie, kuchni, pokoju
nauczycieli wychowania fizycznego, w sali lekcyjnej szkolnego opiekuna PCK,
a takze w gabinecie pomocy przedlekarskiej'®. Kompletne wyposazenie zawieraty
cztery apteczki znajdujace sie w gabinecie pomocy przedlekarskiej. Wyposazenie
apteczek miato aktualne daty przydatno$ci do uzytku. Kwestie braku apteczki
w pokoju nauczycielskim oraz niekompletnosci czesci apteczek, a takze braku

18 DNS to system, ktdry zamienia adresy stron zrozumiatych dla cztowieka na adresy zrozumiate dla
komputera.
19 W Szkole nie funkcjonowata pracownia zaje¢ technicznych.
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instrukcji 0 zasadach udzielania pierwszej pomocy oméwiono w sekcji Ustalone
nieprawidfowoSci. [dowdd: akta kontroli str. 12, 13]

2.14. Na terenie Szkoty wystapito jedno zdarzenie, zakwalifikowane przez Szkote
jako wypadek. Analiza realizacji przez Szkote obowigzkéw w sytuacji wystgpienia
wypadku wykazata m.in., ze:

— zapewniono poszkodowanemu uczniowi opieke, a nastepnie bezposrednio
przekazano pod opieke rodzicow;

— prawidtowo prowadzono rejestr wypadkow, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny;

— sporzadzono protokot powypadkowy, o ktorym mowa w § 43 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, zgodnie ze wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia;

— niezwtocznie zawiadomiono o wypadku podmioty, wymienione w § 41 ust. 1 pkt
1-3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. [dowod: akta kontroli
str. 126, 127]

Z analizy dokumentacji powypadkowej nie wynika, ze Szkofa powiadomita
niezwtocznie o zaistnialym wypadku organ prowadzacy i rade rodzicdw, o czym
stanowi § 41 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
[dowdd: akta kontroli str. 43, 126, 127]

Dyrektor Szkoty wyjasnita: o zaistniatlym wypadku zawiadamiani sq niezwtocznie
rodzice dziecka, spoteczny inspektor pracy, oraz gtowny specjalista do spraw bhp
gminnych placowek o$wiatowych w Skarzysku-Kamiennej. Klasowa Rada Rodzicow
Jjest powiadamiana o wypadku na najblizszym zebraniu z wychowawcg klasy. Organ
prowadzacy jest informowany o kazdym wypadku na terenie Szkoty poprzez nowy
system informacji o$wiatowej SIO. Dane do tego systemu sg wprowadzane na
biezgco i organ prowadzacy ma do nich dostep réwniez na biezgco. [dowdd: akta
kontroli str. 152]

Wskazujgc dziatania podejmowane w celu zapobiezenia wypadkom, Dyrektor
podata: na poczatku kazdego roku szkolnego na pierwszych zajeciach edukacyjnych
przypominane Sg zasady bezpiecznego zachowania w Szkole. Zwraca sie
Szczegblng uwage na zachowanie uczniow na boisku Sszkolnym, placu zabaw
i w salach gimnastycznych. Po kazdym zdarzeniu zakwalifikowanym, jako wypadek
przeprowadzana jest z dzieCmi rozmowa na lekcji wychowawczej, aby zapobiec
podobnym zdarzeniom w przyszto$ci. Ponadto przed kazdym wyjSciem na plac
zabaw lub przed zajeciami w-f przypominane sq zasady bezpiecznego zachowania
w trakcie zajec. [dowdd: akta kontroli str. 152]

2.15. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny,
Dyrektor raz w roku dokonat kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektéw Szkoty. Kontrola zostata przeprowadzona
20 sierpnia 2015 r.

Zastrzezenia i wnioski formutowane w wyniku kontroli dotyczyly stanu elewacii
budynku? i schodéw prowadzacych do Swietlicy?!, a takze nierdwnej nawierzchni
boisk, placu zabaw?? i braku ostony na kaloryferze w sali nr 4. Zalecenie dotyczace
ostony kaloryfera zostato zrealizowane, a pozostate — zgodnie z deklaracjg Dyrektor

20 Wskazano, ze wymaga on remontu, a termin wykonania zalecen Panstwowa Inspekcja Pracy
okreslita na 31 grudnia 2017 r.

21 W trakcie ogledzin w ramach kontroli NIK nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

22 \W trakcie ogledzin w ramach kontroli NIK ustalono, iz nawierzchnia placu zabaw jest rowna (jest
w stanie bardzo dobrym).
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Ustalone
nieprawidtowosci

— zostang zrealizowane w miare posiadanych Srodkéw. [dowdd: akta kontroli
str. 128-131]

2.16. W badanym okresie zewnetrzne organy kontroli przeprowadzity w Szkole pie¢
kontroli, ktore dotyczyly bezpieczenstwa i higieny uczenia sig: okresowa kontrola
przewodéw kominowych; doroczny przeglad i konserwacja hydrantow
wewnetrznych; coroczna kontrola stanu technicznego obiektu budowlanego; dwie
kontrole dotyczace stanu sanitarnego Szkoly, przeprowadzone przez PSSE
2 wrze$nia 2015 r.i 29 lutego 2016 r.

NieprawidtowosSci stwierdzono w kontroli PSSE z 29 lutego 2016 r., w ktdre
ustalono, ze czes$¢ pomieszczen budynku Szkoty usytuowana jest ponizej poziomu
podtogi (od 1,1 do 1,5 m) oraz ze nie ma wentylacji grawitacyjnej w pomieszczeniu
dla uczniéw znajdujacym sie obok sali gimnastycznej oraz w salach nr: 37, 32a, 32b,
38, przy czym w salach tych brak mozliwosci zainstalowania wentylaci
grawitacyjnej23. [dowod: akta kontroli str. 132-150]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, na
terenie szkoty zapewnia sie rowng nawierzchnie boisk.

Wedtug stanu na 14 kwietnia 2016 r. boisko do pitki noznej byto zaro$niete trawa,
miato nierdwng powierzchnig, a w jego Srodkowej czesci znajdowaty sie katuze
i btoto. Nieréwna byfa takze powierzchnia boiska asfaltowego. [dowdd: akta kontroli
str. 10]

Dyrektor Szkoty wyjasnita: obecnie z boiska trawiastego korzystajg uczniowie tylko
w Sprzyjajacych warunkach pogodowych. Nawierzchnia nie jest poddawana
renowacji, w zwigzku z planowang przez Gmine Skarzysko-Kamienna sprzedazg
czeSci placu szkolnego, na ktorej znajduje sie boisko. Uczniowie mogq korzystac
i korzystajg z boisk na ,Orliku”, obok hali sportowej Miejskiego Centrum Sportu
i Rekreacji w Skarzysku-Kamiennej znajdujgcej sie w niewielkiej odlegtoSci od
Szkoty. Czas dojScia ze Szkoly na boisko "Orlik” jest krotszy niz przerwa
miedzylekcyjna. Odbywajg sie tam zajecia nauki gry w pitke nozng oraz rozgrywki
sportowe. Podczas zaje¢ w-f uczniowie majg organizowane gry | zabawy
ogolnorozwojowe, ktore mozna prowadzi¢ na terenach zielonych wokot szkoty. Taki
stan jest przejciowy. Po sprzedazy wydzielonych z terenu przy Szkole dziatek,
wtadze gminy obiecaty wybudowanie boiska wielofunkcyjnego. Powierzchnia boiska
asfaltowego byta wyrownywana w poprzednich latach. W zwigzku z planowang
przez gming Skarzysko-Kamienna sprzedazq czesci placu szkolnego, na ktorej
znajduje sie boisko nie podjeto remontu nawierzchni.

Do wyjasnien zatgczono mape geodezyjng terenu Szkoty z projektem podziatu
nieruchomosci zawierajagcym wydzielong do sprzedazy powierzchnie. Projekt
podziatu nieruchomosci zatwierdzony zostat decyzjg Prezydenta Miasta Skarzysko-
Kamienna z 4 grudnia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 16, 17, 19, 20, 157, 158]

W Szkole brak byto dokumentéw potwierdzajacych zawarcie z MCSIR porozumienia
dotyczacego korzystania z ww. obiektow. Dyrektor Szkoty podata, ze: uczniowie
korzystajg z kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko Orlik 2012” wchodzacych
w skfad obiektow sportowych MCSIR na podstawie Regulaminu korzystania
Z kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko Orlik 2012” (dalej: regulamin). Nie
zostato spisane formalne porozumienie, poniewaz boiska sg ogolnie dostepne

23 PSSE nie wydata zalecen pokontrolnych, a Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Skarzysku-Kamiennej nie wydat decyzji, ktéra nakazywataby usuniecie ww. nieprawidtowosci.
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w godzinach 7.00-24.00 na podstawie pkt 3 regulaminu. Zgodnie z pkt 11 tego
requlaminu  korzystanie z boisk jest bezptatne po wcze$niejszej rezerwacii.
Rezerwacji dokonuje nauczyciel zgodnie z pkt 6 regulaminu. Odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo ucznidw podczas zajec na obiekcie ponosi nauczyciel zgodnie z pkt
13 regulaminu. [dowdd: akta kontroli str. 43, 154, 153]

2. Zgodnie z § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
w salach i na boiskach oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen
fizycznych, gier i zabaw umieszcza si¢ tablice informacyjne okre$lajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego.

Przed wejsciem do sali (miejsca) zabaw nie umieszczono tablicy informacyjnej,
0 ktérej mowa, a tablica umieszczona obok boiska do pitki noznej i placu zabaw byta
nieczytelna. [dowod: akta kontroli str. 11]

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze brak ww. tablicy informacyjnej wynika z przeoczenia,
natomiast tablica informacyjna na boisku szkolnym jest nieczytelna, poniewaz
znajduje sie na potudniowo-zachodniej Scianie budynku i wyblakta od sforica.
[dowdd: akta kontroli str. 17]

3. Nie wszystkim uczniom zapewniono mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci
podrecznikow i przyborow szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. [dowod: akta kontroli str. 26]

Dyrektor Szkoty wyjasnita: uczniowie klas 1B i 1D pozostawiajg podreczniki
i przybory na fawkach, poniewaz w tych salach nie odbywajq sie zajecia z innymi
dziecmi, a sale sq zamykane po skonczonych lekcjach. W sali, w ktorej uczg sie
uczniowie klasy 3C brak odrebnych szafek dla poszczegolnych uczniow, ale dzieci
pozostawiajg podreczniki i przybory w regafach. Uczniowie klasy 2D zostawiajg
swoje podreczniki i przybory w odrebnych szafkach w sali nr 9 , ktérg dzielg w tym
roku szkolnym z klasq 3A. W klasach 4-6 uczniowie mogq zostawia¢ podreczniki
i przybory w salach, w ktorych uczg sie poszczegolnych przedmiotow albo na
wyznaczonych potkach w regafach, albo nawet na parapetach. W wigekszoSci
przypadkow uczniowie nie zostawiajg podrecznikdw w Szkole, poniewaZz sq one
potrzebne do odrabiania prac domowych. Staramy sie sukcesywnie uzupetniac
umeblowanie sal w szafki umozliwiajgce pozostawianie przyborow szkolnych
i podrecznikow odrebnie kazdemu uczniowi. Ze wzgledu na brak Srodkow
finansowych, nie mamy moZzliwo$ci zrobi¢ tego jednorazowo. [dowod: akta kontroli
str. 23, 24]

4. Zgodnie z art. 4a ustawy o systemie o$wiaty szkoty i placéwki zapewniajace
uczniom dostep do Internetu sg obowigzane podejmowac dziatania zabezpieczajace
uczniow przed dostepem do treSci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich
prawidlowego rozwoju, w szczegolnoSci  zainstalowa¢ i  aktualizowaé
oprogramowanie zabezpieczajace.

Szkota nie zabezpieczyta uczniow przed dostepem do tresci, ktére mogq stanowic
zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, poniewaz przegladarki Mozilla Firefox
I Google Chrome zainstalowane na zbadanych komputerach znajdujacych sig w sali
komputerowej i na $wietlicy szkolnej umozliwiaty wejécie na niektére strony
przeznaczone wytacznie dla dorostych uzytkownikow Internetu. [dowdd: akta kontroli
str. 27]

Dyrektor Szkoty wyjasnita: komputery w sali do zaje¢ komputerowych i w $wietlicy
Szkolnej byty zabezpieczone przed dostepem do tzw. ,tresci niepozgdanych” przez
informatyka za pomocq bezpiecznego DNS. Od lutego sale lekcyjne na pierwszym
pietrze wraz z salg do zaje¢ komputerowych sq wynajmowane szkole dla dorostych.
Podejrzewamy, Ze te zabezpieczenia mogly okazaC sie niewystarczajgce.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W zwigzku z tym, zarowno w sali do zaje¢ komputerowych, jak i na Swietlicy
wprowadzone zostaty dodatkowe zabezpieczenia na komputerach. Uruchomiona
zostata ustuga ,bezpieczenstwo rodzinne”, oraz wigczono dodatkowe filtry
w przegladarce Mozilla Firefox, natomiast przegladarka Google Chrome zostata
odinstalowana.  Ponowne ogledziny komputerow szkolnych  potwierdzity
wprowadzenie zabezpieczen, o ktérych mowa. [dowdd: akta kontroli str. 24, 159]

5. Zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pomieszczenia szkoty i placowki, w szczegdinosci pokoj nauczycielski, pracownie
i pokdj nauczycieli wychowania fizycznego wyposaza sie w apteczki zaopatrzone
w srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach
udzielania tej pomocy.

Na 14 kwietnia 2016 r. w Szkole nie byto apteczki w pokoju nauczycielskim.
Apteczki w sekretariacie, kuchni, pokoju nauczycieli wychowania fizycznego oraz
w sali lekcyjnej szkolnego opiekuna PCK nie byly kompletne — nie zawieraty
maseczek do oddychania, a w czeSci apteczek brak byto kocow ratunkowych
termoizolacyjnych (pokdj nauczycieli wychowania fizycznego i sekretariat),
opatrunkéw (pokdj nauczycieli wychowania fizycznego), chust trojkatnych (pokdj
nauczycieli w-f, kuchnia i sekretariat), opasek elastycznych (kuchnia, sekretariat),
rekawiczek lateksowych (sekretariat). Pomimo Ze przepisy prawa nie okreslajg, jaka
powinna by¢ zawarto$¢ apteczki, to powyzsze rzeczy nalezg do zalecanego
wyposazenia apteczkiz4. Ponadto w sekretariacie brak byto instrukcji o zasadach
udzielania pierwszej pomocy. [dowod: akta kontroli str. 12, 13]

Dyrektor Szkoty wyjasnita: apteczka znajduje sie w Sekretariacie szkofy zamiast
w pokoju nauczycielskim ze wzgledu na to, ze sekretariat czynny jest w godzinach
7.30-15.00. W pokoju nauczycielskim nauczyciele przebywajg tylko przed
rozpoczeciem swojej pracy i po jej zakonczeniu. (...) Apteczki (4 szt) w petni
wyposazone znajdujg sie w gabinecie pomocy przedlekarskiej, do ktorego jest
dostep (klucz znajduje sie w sekretariacie szkoty). Pozostate apteczki wyposazone
sq w podstawowe Srodki opatrunkowe. Uprawnieni pracownicy szkofy mogq w razie
potrzeby skorzysta¢ z w petni wyposazonych apteczek z gabinetu profilaktyki.
[dowdd: akta kontroli str. 16]

1. W opinii NIK Szkota powinna dazy¢ do zapewnienia w salach lekcyjnych
minimum 2 m? powierzchni na jednego ucznia, co pozwolitoby zagwarantowac
w wigkszym stopniu komfort nauki oraz zaspokoi¢ potrzeby psychoruchowe
uczniéw. NIK zwraca uwage, ze Szkota przyjeta znaczng liczbe uczniéw spoza
obwodu Szkoty?> (stanowili oni 48% uczniéw), co miato wplyw na nadmierne
zageszczenie pomieszczen.

2. Zdaniem NIK Szkota powinna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz ,lekkich
tornistrow”, gdyz o ich o ograniczonej skutecznosci Swiadczy faktyczna waga
tornistréw i plecakéw, ktéra dla 9% ucznidw przekroczyta 15% masy ich ciata,
a w przypadku 42% uczniéw wynosita od 10 do 15% masy ciata. Zmniejszeniu
wagi plecakow sprzyja zapewnienie rzeczywistej mozliwosci pozostawienia
w szkole cze$ci podrecznikdw i przyboréw szkolnych. Zaproponowany przez
Szkote sposéb realizacji wymogow okreslonych w § 4a rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny byt funkcjonalny jedynie w klasach I-llI,
w ktérych uczniowie odbywajg wszystkie lekcje w jednej sali. Rozwigzanie takie

24 www.icd.pl/poradnik/post/apteczka-zaktadowa; www.iss.edu.pl/blog/pierwsza-pomoc/apteczka-w-
szkole-obowiazek-wyposazenie/

% Jak stanowi art. 20a ust. 2 i 5 ustawy o systemie oSwiaty, dzieci i miodziez zamieszkate
w obwodzie publicznej szkoty podstawowej i publicznego gimnazjum sg przyjmowane z urzedu.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

nie jest jednak wystarczajace w klasach IV-VI, w ktérych uczniowie odbywajg
lekcje w roznych salach w ciggu jednego dnia.

W Szkole podejmowane byty dziatania w celu zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkow pobytu, jednak nie byty one w petni skuteczne. Uczniom
zorganizowano biblioteke, Swietlice oraz opieke przedlekarska, ale wyposazenie
czesci apteczek nie byto kompletne. W Szkole zorganizowany byt zespdt urzadzen
rekreacyjno-sportowych, ale nie zaspokajat on w catosci potrzeb w zakresie lekc;i
wychowania fizycznego. Do czasu kontroli NIK Szkota nie zabezpieczyta catkowicie
uczniow przed dostepem w Internecie do tresci, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla
ich prawidtowego rozwoju.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Dokonanie analizy rozktadu nauczania pod katem mozliwosci zmian w celu
wyeliminowania lokowania przedmiotow wymagajacych zwigkszone;
koncentracji na ostatnich lekcjach i kumulowania tych przedmiotéw w bloki.

2. Uzupetnienie i renowacje tablic informacyjnych, okre$lajacych zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wszystkim uczniom mozliwosci
pozostawienia w Szkole podrecznikow i przyboréw szkolnych.

4. Umieszczenie apteczki w pokoju nauczycielskim oraz zapewnienie
kompletno$ci wszystkich apteczek szkolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotfajewicz
gtéwny specjalista kp.
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