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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/099 - Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych.

Od 1 wrzesnia 2015 r. do czasu zakoriczenia kontroli oraz okres poprzedzajacy w zakresie
dziatan i danych niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jan Warszawski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/1/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych nr 12 w Kielcach (dalej: Zesp6t), w tym Gimnazjum im.
Jozefa Pitsudskiego ul. Kujawska 18, 25-344 Kielce (dalej: Szkota lub Gimnazjum).

Ewa Misiorowska, Dyrektor Zespotu (dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg Gimnazjum nie zapewnito uczniom w petni bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauczania.

Zajecia dydaktyczno-wychowawcze zostaty zaplanowane w sposoéb, ktory nie uwzgledniat
wszystkich zasad higieny nauczania. W 10 spo$réd 14 oddziatéw liczba godzin lekcyjnych
nie zostata roziozona proporcjonalnie na wszystkie dni tygodnia, a dziewie¢ oddziatéw
rozpoczynato lekcje w poszczegoinych dniach tygodnia o réznych godzinach. W planach
lekcji 12 oddziatow stwierdzono przypadki lokowania przedmiotow wymagajacych
zwigkszonej koncentracji na ostatnich godzinach lekcyjnych, a w o$miu oddziatach nie
uwzgledniono zasady naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o roznym stopniu trudnosci
i charakterze. Nie wszystkie przerwy trwaty wystarczajaco dtugo, by zapewni¢ uczniom
mozliwo$¢ regeneracii.

Szkota nie zapewnita uczniom w petni bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pobytu. Stan
sanitarny Gimnazjum nie byt odpowiedni. Tym niemniej, zapewniono uczniom mozliwo$¢
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, wszyscy
nauczyciele zostali przeszkoleni z udzielania pierwszej pomocy, a pomieszczenia Szkoty
wyposazono w odpowiednio zaopatrzone apteczki. Zorganizowano $wietlice oraz zespdt
rekreacyjno-sportowy, a wszystkie stanowiska pracy ucznidw byly dostosowane do
wymogow ergonomii.

Uczniom nie zapewniono mozliwosci pozostawienia czesci podrecznikéw i przybordw
szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placdwkach?. Podjete dziatania w zakresie zabezpieczenia dostepu uczniéw do
treSci niepozadanych w Internecie do czasu kontroli nie bylty skuteczne (nie blokowano
catkowicie dostepu do tresci, ktére mogty mie¢ negatywny wptyw na rozwéj uczniow).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowg badz
uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny).



Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowo$¢

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniéw

1.1. Na dzien 30 wrze$nia 2015 r. w Gimnazjum w 14 oddziatach uczyto sie 379 uczniow
(w tym 237 spoza rejonu Zespotu). Liczba uczniéw w klasach mie$cita sie¢ w przedziale od
22 do 31. (dowod: akta kontroli, str. 10, 26, 98-99)

1.2. Analiza rozktadéw zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych wszystkich 14 oddziatow
Gimnazjum wykazata, ze organizacja pracy uczniow w roku szkolnym 2015/2016 zostata
czesciowo ustalona z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy umystowej
uczniéw. W pieciu oddziatach zapewniono state? godziny rozpoczecia zajeé szkolnych,
a w czterech rownomierne obcigzenie zajeciami w poszczeg6linych dniach tygodnia‘.
W Zadnym oddziale nie wystapit przypadek planowania jednego dnia wylgcznie
przedmiotdw niewymagajacych zwigkszonej koncentracji, a kumulowania tych zaje¢
w innym dniu. Ponadto w dwdch oddziatach przedmioty wymagajace pracy statyczne;
i dtugotrwatej koncentracji (matematyka, chemia, fizyka) ulokowane zostaty na poczatku lub
w $rodku zaje¢, a w czterech przedmioty te nie wystepowaty bezpo$rednio jeden po drugim
(w tzw. ,blokach”). (dowod: akta kontroli, str. 24)

Diugo$¢ dwoch przerw (po piatej i szostej godzinie lekcyjnej) wynosita 15 minut, co
pozwalato uczniom m.in. na regeneracje sit fizycznych i psychicznych oraz spozycie positku.
Po trzeciej godzinie lekcyjnej przerwa wynosita 10 minut. Pozostate przerwy zaplanowano
jako pieciominutowe, wystepowaty one m.in. po zajeciach wychowania fizycznego (dalej
takze w-f). (dowdd: akta kontroli, str. 24, 30-32)

Dyrektor Zespotu wyjasnita m.in.: Przerwy pieciominutowe sg wystarczajace na
przemieszczenie sie uczniow w szkole, skorzystania z sanitariatow. (...) Podczas przerwy
pieciominutowej uczniowie majgq czas na umycie rak, twarzy (przebieranie si¢ jest wliczone
w czas trwania lekcji wychowania fizycznego zgodnie z zatozeniami metodycznymi).
Wydtuzenie przerw po zajeciach wychowania fizycznego do 15 minut spowoduje wydtuzenie
czasu pracy szkoty o 60 minut, @ uczniom w konsekwencji nie przyniesie korzysci —
wszystkie przerwy musiatyby trwa¢ 15 minut. Tak dfugie przerwy powodujg znudzenie
u miodziezy i ,strate czasu” — opinia uczniow. Gimnazjalisci w szkole nie chcq korzysta¢
z prysznicy po lekcjach wychowania fizycznego, a ci ktorzy majg na to ochote potrzebujg nie
15, a 30 minut przerwy. Widoczne to jest zwtaszcza po zajeciach ptywania. Sq osoby, ktére
potrafiq wysuszy¢ sie w ciggu 10 minut i takie, ktérym nie wystarcza 30 minut. (dowdd: akta
kontroli str. 126-131)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji pracy uczniéw stwierdzono

nieprawidtowo$¢, polegajacg na ustaleniu uczniom wszystkich 14 oddziatéw Gimnazjum

rozktadow zaje¢ lekcyjnych nieuwzgledniajacych czesci zasad higieny umystowey:

— rdznica w czasie rozpoczecia zaje¢ wynosita dwie godziny i wiecej dla dziewieciu
oddziatow?,

— roznica liczby godzin lekcyjnych w poszczegoinych dniach tygodnia wynosita dwie
godziny i wiecej dla 10 oddziatdws,

— w 12 oddziatach’ ulokowano po piatej godzinie lekcyjnej zajecia, w trakcie ktorych
dominuje praca statyczna i diugotrwata koncentracja (matematyka, chemia i fizyka),

— w o$miu oddziatach® lekcje matematyki, chemii i fizyki nastepowaty bezposrednio po
sobie (tzw. faczenie ,w bloki"). (dowdd: akta kontroli str. 24, 30-32)

8 Z rdznica wynoszacg maksymalnie jedng godzing lekcyjna.

4Za réwnomierne obcigzenie zajeciami uznano sytuacje, w ktorej réznica w liczbie zaje¢
w poszczegblnych dniach tygodnia byta nie wieksza niz jedna godzina lekcyjna.

5 Klasy: 1Gb, 1Gc, 1Gd, 2Gb, 2Gc, 3Ga, 3Gb, 3Gd, 3Ge.

6 Klasy: 1Gb,1Gc, 1Gd, 2Gb, 2Gc, 2Gd, 2Ge, 3Gb, 3Gd, 3Ge.

7 Klasy: 1Gb, 1Gc, 1Gd, 2Ga, 2Gb, 2Gc, 2Gd, 2Ge, 3Gb, 3Gc, 3Gd, 3Ge.

8 Klasy: 1Ga,1Gb, 2Ga, 2Gb, 2Gc, 3Ga, 3Gc, 3Gd.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stanowito to naruszenie § 12 ust. 3 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkdt oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

Dyrektor Zespotu wyjasnita m.in.: Plan zaje¢ uczniow gimnazjum opracowywany jest (...)
Z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci uczniéw oraz oczekiwan rodzicow. (...) Taki uktad
godzin daje mozliwosc realizacji zaje¢ pozalekcyjnych, konsultacji, a takze rozwijania pasji
pozaszkolnych uczniéw (...) oraz udziat w zajeciach specjalistycznych o charakterze
terapeutycznym (...). Dyrektor Gimnazjum nr 12 w Kielcach ustala tygodniowy rozkfad
zajec, uwzgledniajgc higiene pracy uczniow, ale takze warunki lokalowe placowki. Nalezy tu
nadmieni¢, ze w tym samym budynku wraz z 14 oddziatami gimnazjum, funkcjonuje tez
szkota podstawowa liczaca 15 oddziatow. Szkota dysponuje 22 salami lekcyjnymi, z czego
wynika jednoznacznie, ze zajecia muszg odbywac sie w Systemie dwuzmianowym,
Zwlaszcza ze czesc z tych zaje¢ odbywa sie z podziatem na grupy. Do dyspozycji 29 klas
cafego zespotu sg tylko 2 sale gimnastyczne. Biorgac pod uwage liczbe godzin wychowania
fizycznego — 4 dla kazdej klasy zgodnie z ramowym planem nauczania, w tym wiekszosc¢
z podziatem na grupy, rozktad zaje¢ planuje sie tak, aby efektywnie wykorzysta¢ sale
gimnastyczne. Dlatego tez zajecia wychowania fizycznego odbywajq sie od 1 do 10 godziny
lekcyjnej. NiemozZliwe jest wigc, aby uczniowie tego samego oddziatu zaczynali codziennie
lekcje rano o tej samej porze, bo inne z oddziatow kazdego dnia musiatyby uczy¢ sie do
7-10 godziny lekcyjnej. Proby wprowadzenia takiego rozwigzania wywolywaty
w poprzednich latach protesty rodzicow. Biorgc pod uwage warunki lokalowe placowki,
niemozliwym jest, aby kazdy oddziat miat codziennie taka samgq liczbe godzin, zwtaszcza,
Ze w poszczegdinych poziomach klas tygodniowe liczby godzin sg rézne (...). W szkole sq
oddziaty realizujgce rozszerzony program wychowania fizycznego (...) W klasach sq
uczniowie preferujgcy rézne typy uczenia, zmienno$¢ i roznorodno$¢ przedmiotow
przemawia za takim ukfadaniem planu, aby aktywno$ci uczniow byty zréznicowane, a ukfad
ZajeC dawat Szanse kazdemu uczniowi na poznawanie wiadomoSci i umiejetnoSci
w preferowany przez niego sposob. (dowod: akta kontroli str. 126-130)

Przerwa migdzylekcyjna powinna umozliwié¢ uczniom krétki odpoczynek, zatatwienie potrzeb
fizjologicznych oraz przejscie z klasy do klasy, a takze zachowanie higieny osobistej po
zajeciach wychowania fizycznego. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, przerwa
pieciominutowa jest zbyt krétka.

W Gimnazjum w niepelny sposoéb uwzgledniono zasady higieny procesu nauczania:
ulokowano przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji po pigtej godzinie lekcyjnej
oraz nie zastosowano naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o roznym stopniu trudnosci
i charakterze. Dtugos¢ przerw nie zawsze umozliwiata regeneracije sit i zachowanie higieny
osobistej, takze po lekcjach w-f.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniow w szkole

2.1. Warunki pobytu w Gimnazjum majace na celu zapewnienie uczniom bezpieczenstwa
oraz zakres zadan nauczycieli zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez Zespot okreslat m.in.: Statut Zespotu Szkot
Ogdinoksztatcacych, w ktorym okreslono odpowiedzialnos¢ nauczycieli za zycie, zdrowie
i bezpieczenstwo uczniéw podczas zaje¢ edukacyjnych organizowanych przez Szkote,
a nauczycieli zobowigzywat do skrupulatnego przestrzegania i stosowania przepisow
i zarzadzen odno$nie bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze do odbywania wymaganych
szkolen z tego zakresu. Regulamin petnienia dyzurdw w czasie przerw zobowigzywat
nauczycieli do petnienia dyzurdw, ktore rozpoczynaly sie o godz. 7.50. Regulamin ten
zawierat zakres czynno$ci hauczyciela podczas petnienia dyzuru, w ktérym podano m.in.:
dbato$¢ o bezpieczenstwo miodziezy poprzez kontrole zachowania w czasie przerw;

9Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.



reagowanie na wszelkie przejawy agresji i zagrozen zycia lub bezpieczefstwa uczniéw oraz
pracownikdw szkoty oraz dbatos¢ o mienie szkoty. (dowdd: akta kontroli, str. 11-23)

Szkota, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty°,
zapewnita uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki, czynnej od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 8.00 do 16.00. (dowdd: akta kontroli, str. 4-9)

Swietlica Zespotu przeznaczona byta dia uczniéw szkoly podstawowej. Jak wyjasnita
Dyrektor Zespotu, $wietlica dla ucznidw Gimnazjum nie zostata utworzona!' z powodu
braku chetnych, a duza grupa uczniéw Gimnazjum korzysta z biblioteki szkolnej i centrum
multimedialnego, gdzie uczniowie majgq mozliwo$¢ odrabiania lekcji i przygotowania sie do
lekcji. (dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 126-131)

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Szkota zapewnita uczniom mozliwosé
korzystania z zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, na ktéry sktadaly sie sala
gimnastyczna i wielofunkcyjne boisko szkolne. Na dzieri 12 kwietnia 2016 r. stan techniczny
i zasady korzystania z urzadzen rekreacyjno-sportowych spetniaty wymogi bezpieczenstwa,
okre$lone w § 7 ust. 2 pkt 2 oraz § 31 ust. 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny. Ogrodzona powierzchnia boiska wytozona byla sztuczng, réwng nawierzchnia.
Bramki i kosze do gry byly na state przymocowane do podioza. Przed wejsciem na boisko
umieszczona byta tablica informacyjna okreslajaca zasady jego bezpiecznego uzytkowania.
W sali gimnastycznej drabinki do ¢éwiczern z kompletnymi szczeblami byly trwale
zamocowane do $cian. Podioga sali byla réwna, bez uszkodzen, o$wietlenie sprawne.
Przed wejSciem wywieszony byt regulamin korzystania. Trzy klasy sportowe'?, ktorych
uczniowie uprawiali dodatkowo siatkdwke, w godzinach porannych Kkorzystali (bez
pisemnego porozumienia/umowy) z nowej, petnowymiarowej hali sportowej sasiadujacego
Zespotu Szkdt Katolickich Diecezji Kieleckiej w Kielcach. Ogledziny tej hali sportowej
wykazaty, ze warunki techniczne zapewniaty uczniom petne bezpieczenstwo, a przed
wejsciem do hali umieszczono regulamin bezpiecznego korzystania. Uczniowie Gimnazjum
korzystali'®, rowniez w ramach lekcji w-f, z zaplanowanych na pierwszej lub ostatniej
godzinie w danym dniu zajeciach na basenie nalezacym do MOSIR. (dowdd: akta kontroli,
str. 4-9, 71-72, 100-104)

Wyjasniajac brak pisemnego porozumienia/umowy na korzystanie z hali sportowej Dyrektor
Zespolu podata: Porozumienie nie zostato formalnie podpisane, poniewaz hala
udostepniana jest nieodptatnie, a trenerzy siatkowki pracujgcy w Gimnazjum prowadzg
Zajecia popotudniowe dla uczniéw Szkoty Podstawowej Katolickiej, Katolickiego Gimnazjum,
Gimnazjum nr 12 i Szkoty Podstawowej nr 24 nieodpfatnie. Godziny przebywania dzieci
i mtodziezy w omawianym obiekcie sq wpisane w plany zaje¢ obu szkéf. (dowdd: akta
kontroli, str. 126-131)

2.2. W Szkole spetione zostaly wymogi okreslone w § 5 i § 15-16 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Plan ewakuacji Zespotu umieszczony byt w widocznym
miejscu, przy wejsciu do Szkoty oraz na kazdej kondygnacji budynku, w sposob
zapewniajacy tatwy do niego dostep. Drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob wyrazny
i trwaty. Pomieszczenia, do ktdrych byt wzbroniony dostep osobom nieuprawnionym byly
odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym do nich dostepem. Balustrady
schoddw wyposazone zostaly w porecze zabezpieczone przed zsuwaniem sie po nich
poprzez wkrecone i zespawane kulki metalowe.

Zgodnie z § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny teren Szkoty byt
ogrodzony, zapewniono jego wtasciwe o$wietlenie oraz réwng nawierzchnie drég i przejsc,

10Dz, U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

1 Gimnazjum jest zobowigzane utworzy¢ $Swietlice, jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia zaje¢
Swietlicowych (art. 67 ust. 6 ustawy o systemie oswiaty).

121Ga, 2Ga i 3Ga.

13 Na podstawie umowy najmu z dnia 11 wrzesnia 2015 r. pomigdzy Radg Rodzicéw przy Zespole
Szkot Ogoinoksztatcacych nr 12 a Miejskim O$rodkiem Sportu i Rekreaciji w Kielcach (MOSIR).



otwory kanalizacyjne i studzienki byly zakryte odpowiednimi pokrywami. Gtowny szlak
komunikacyjny wychodzacy poza teren Zespotu byt oddalony od wejscia okoto 80 m (nie
byto mozliwosci bezpo$redniego wyjscia uczniow na jezdnie). (dowdd: akta kontroli, str. 4-9)

2.3. W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewniona zostata ciepta i zimna biezaca
woda oraz $rodki higieny osobistej (mydto w ptynie, reczniki papierowe jednorazowe i papier
toaletowy), stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
(dowdd: akta kontroli, str. 4-9)

2.4. Przeprowadzona na zlecenie NIK' przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach (dalej: PPIS) kontrola wykazata m.in. ze uczniowie wszystkich
oddziatow's korzystali z mebli prawidtowo zestawionych i dostosowanych do wzrostu.
Ostatniego zakupu mebli szkolnych (krzeset) dokonano w grudniu 2015r., a meble
posiadaty wymagane certyfikaty. (dowdd: akta kontroli, str. 25-27)

2.5. Powierzchnie sal lekcyjnych wahaty sie w granicach od 52 do 58 m2. Powierzchnia sal
lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia miescita sie w przedziale od 1,7 do 2,6 m2,
W salach lekcyjnych 10 z 14 klas powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia wynosita
mniej niz 2 m2. (dowod: akta kontroli, str. 4-10, 39, 78-79)

2.6. Przeprowadzona przez PPIS kontrola stanu sanitarnego kuchni i jadalni nie wykazata
nieprawidtowosci. (dowod: akta kontroli, str. 25-27)

2.7. Kontrola stanu Szkoty, przeprowadzona przez PPIS, nie wykazata nieprawidtowosci
higienicznych, natomiast stwierdzone nieprawidtowo$ci sanitarne zostaly omoéwione
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Ustalone nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli,
str. 25-27)

2.8. W Zespole znajdowata sie szatnia, w ktdrej uczniowie Gimnazjum mieli mozliwo$¢
pozostawienia odziezy wierzchnigj. Szatnie dla uczniow Gimnazjum stanowito
10 zamykanych na klucz bokséw (po jednym dla dwoch klas) z wieszakami na ubrania.
(dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 38, 78-79)

2.9. W Gimnazjum nie zapewniono uczniom realnej mozliwosci pozostawienia czesci
podrecznikow i przyborow szkolnych, co szerzej omoéwione zostato w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli,
str. 4-9)

2.10. PPIS przeprowadzit we wszystkich oddziatach Gimnazjum pomiar obcigzenia uczniéw
ciezarem tornistrow  (plecakéw). Badaniem objeto 339 ucznidw, z czego
310 posiadato tornistry (plecaki) o wadze do 10,0% cigzaru ciata oraz 29 uczniéw
(8,6% badanych) o wadze od 10,1% do 15,0% cigzaru ciata. (dowod: akta kontroli,
str. 25-27)

2.11. Uczniowie Gimnazjum mieli mozliwo$¢ korzystania z 15 komputeréw zainstalowanych
w sali komputerowej oraz czterech w bibliotece. Zespot od 15 kwietnia 2016 r. korzystat
z oprogramowania ,Motyl”. Ograniczenie dostepu do treSci niepozadanych byto
nieskuteczne, co omdwiono szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli, str. 40-47)

2.12. Szkota, stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnita
uczniom mozliwo$¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.
Gabinet otwarty byt od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 14.35. Apteczki
umieszczono we wszystkich miejscach wymaganych przepisem § 20 ww. rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny, t. w pracowniach (fizyki i chemii), pokoju
nauczycielskim, pokoju nauczycieli wychowania fizycznego, kuchni. Dodatkowo w apteczki
wyposazone byly: gabinet pielegniarski, pokoj dozorcow oraz warsztat konserwatora.

4 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ustawa o NIK).
15 W protokole kontroli PPIS ani informacji przekazanej NIK nie wskazano liczby zbadanych uczniow.



W dniu ogledzin wszystkie apteczki wyposazone byty w instrukcje udzielania pierwszej
pomocy oraz w $rodki do udzielania pierwszej pomocy o zachowanym terminie przydatnosci
do uzycia. (dowod: akta kontroli, str. 4-9)

Stosownie do § 21 rozporzadzenia w sprawie bezpieczefstwa i higieny, wszyscy
nauczyciele Szkoly zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w ramach szkolen BHP. Dodatkowo pigciu nauczycieli w-f ukonczyto w maju 2015r.
trzygodzinne warsztaty szkoleniowe Nie odwracaj glowy — mozesz uratowac komus$ Zycie
z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej w naglych wypadkach, a dwoch innych
nauczycieli w-f odbyto 12-godzinne szkolenie z zakresu pierwszej pomocy przedmedyczne;.
(dowod: akta kontroli, str. 48-63)

2.13. W dniu 30 czerwca 2015 r. Dyrektor Zespotu zawarta z O$rodkiem Doskonalenia Kadr
i Rzeczoznawstwa SIMP w Kielcach (dalej: O$rodek) umowe, ktorej przedmiotem byta
obstuga w zakresie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy. Osrodek
zobowigzat sie m.in. do: nadzoru i kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy;
prowadzenia dokumentacji osobowej z zakresu bhp, prowadzenia niezbednej
sprawozdawczo$ci oraz petnienia funkcji doradczej i wykonawczej w zakresie przypisanym
stuzbie bhp. (dowdd: akta kontroli, str. 33-37)

W rejestrze wypadkdéw uczniéw (prowadzonym od 1 wrzesnia 2005 r. dla catego Zespotu)
w badanym okresie odnotowano szes¢ zdarzen zakwalifikowanych jako wypadek uczniow
Gimnazjum. W rejestrze tym, przy kazdym zdarzeniu odnotowano wszystkie wymagane
informacie, w tym m.in. okoliczno$ci wypadku, udzielenie pomocy oraz $rodki
zapobiegawcze.

Protokoty powypadkowe byly zgodne ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Zgodnie z § 41 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia, rodzice poszkodowanych byli powiadamiani o wypadku (telefonicznie)
przez pielegniarkg szkolng lub wychowawce, a fakt ten odnotowywano w protokole
powypadkowym. Rodzice poszkodowanych byli zaznajamiani z treScig protokotu
powypadkowego, ktory byt im doreczany, zgodnie z § 45 ust. 1 pkt 2 oraz § 46 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. (dowéd: akta kontroli, str. 75-76, 125)

O wypadkach zawiadamiano réwniez podmioty, wymienione w § 41 ust. 1 pkt 2-3 i 5
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Dokumentacja nie zawierata
potwierdzenia, ze zawiadamiano organ prowadzacy Szkote. Dyrektor Gimnazjum wyjasnita:
Urzad Miasta Kielce od roku szkolnego 2006/2007 nie przyjmowat kserokopii protokotow
wypadkow zakwalifikowanych jako ,lekkie”, wynikajacych z § 41 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach.
(...) Obecnie dwa razy do roku: 30 marca i 30 wrzesnia, sporzadzane jest zestawienie
wypadkéw do Systemu Informacji Oswiatowej, ktore jest przesytane do organu
prowadzacego szkofe. (dowdd: akta kontroli, str. 126-132)

W kazdym protokole powypadkowym wskazano, aby sprawe wypadku oméwi¢ na radzie
pedagogicznej, a po trzech wypadkach, ktére miaty miejsce na sali gimnastycznej lub
boisku w protokotach podano: Dla nauczycieli w-f. Przypomnienie zasad prawidfowego
wykonywania cwiczen oraz konsekwencjach ich niewfaSciwego wykonywania. Po dwoch
wypadkach, ktore miaty miejsce na korytarzu wskazano: Dla nauczycieli dyzurujgcych
i wychowawcy. Przypomnienie zasad bhp obowigzujacych na terenie szkofy oraz
konsekwencjach ich nieprzestrzegania. Natomiast w protokole dotyczacym wypadku, ktory
miat miejsce na szlaku turystycznym podano: Dla nauczycieli. Przypomnienie zasad
bezpiecznego poruszania sie po Szlakach turystycznych oraz konsekwencjach ich
nieprzestrzegania. (dowod: akta kontroli, str. 75-76, 125)

W sprawozdaniach Zespotu za | semestr 2015/2016 zamieszczone zostalo mu.in.
Sprawozdanie  Zespotu Powypadkowego dziatajgcego przy Zespole, w  ktdrym
przedstawiono analize przyczyn wypadkéw (m.in.: nieostroznosé¢, brak rozwagi i wyobrazni
wsrdd dzieci) oraz propozycje zapobiegania wypadkom, w tym m.in. podniesienie



Ustalone
nieprawidtowosci

dyscypliny w trakcie przerw miedzylekcyjnych, prowadzenie na lekcjach w-f dtuzszych
rozgrzewek w celu przygotowania organizmu ucznia do wysitku. (dowod: akta kontroli,
str. 105-115)

2.14. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, Dyrektor
dokonywat kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow Szkoty. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Protokoty kontroli
byly przekazywane do Urzedu Miasta Kielce (organu prowadzacego Szkote). (dowdd: akta
kontroli, str. 64-70)

2.15. Do czasu kontroli NIK, w Zespole w roku szkolnym 2015/2016 przeprowadzone
zostaty trzy kontrole, w tym dwie przeprowadzone przez PPIS dotyczyly bezpieczenstwa
i higieny nauczania. W dniu 3 listopada 2015 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajgcq
wykonanie zalecenn wynikajacych z decyzji z 2011r. (zalecenia zostaly wykonane:
przywrocono funkcjonalno$¢ pomieszczen zaplecza sportowego oraz przeprowadzono
kapitalny remont tych pomieszczen). Druga kontrola dotyczyta dostosowania mebli
edukacyjnych do zasad ergonomii (ustalono, ze uczniowie korzystali z mebli prawidtowo
zestawionych i dostosowanych do wzrostu). (dowod: akta kontroli, str. 116-124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie wynikéw kontroli PPIS stwierdzono szereg nieprawidtowosci sanitarnych:

— zakurzone, zniszczone, popekane Sciany i sufity w korytarzu na Il pietrze, zabrudzone
Sciany i sufit w sanitariacie chtopcow na | pietrze;

— zniszczona, nierdwna, popekana z ubytkami ptytek PCV podtoga w sali lekcyjnej nr 43;

— zakurzone, zniszczone, popekane Sciany i sufity w salach lekcyjnych nr 44 i nr 61,
bocznej klatce schodowej (zachodniej), holu na parterze przy wejsciu gtownym;

— zniszczone, nieréwne, popekane z ubytkami ptytek PCV na nieréwnym podtozu podtogi
w korytarzu i holach na | pigtrze;

— zniszczone drzwi do szatni, wypaczone z miejscowymi ubytkami;

— popekane, zniszczone z ubytkami tynku i betonu $ciany i sufit w szatni oraz nieréwne,
z ubytkami, zniszczone podtogi w szatni;

— nieréwne, wytarte, popekane schody prowadzace do szatni.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny dyrektor zapewnia

bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole. (dowdd: akta kontroli, str. 25-27)

W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami PPIS wszczat postepowanie administracyjne
dotyczace doprowadzenia pomieszczen Zespolu do nalezytego stanu sanitarnego,
wyznaczajac terminy ich usuniecia do 31 lipca 2016 r. oraz do 30 czerwca 2017 r. (dowod:
akta kontroli, str. 25-27, 86-90)

Dyrektor Zespotu wyjasnita: Od wielu lat dyrektor szkoty wystepuje do organu
prowadzacego o S$rodki na modernizacje pomieszczen piecdziesigcioletniego budynku
szkoty. W ciggu dziewigciu lat udafo sie w szkole wykonac¢ ze Srodkéw pochodzacych
z wynajmu pomieszczeri wszystkie decyzje Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i Strazy
Pozarnej. W miare posiadanych $rodkow corocznie udaje sie modernizowac kilka
pomieszczen w Szkole — wymiana podfdg, malowanie Scian itp. W biezgcym roku szkolnym
decyzja Rady Miasta Kielce szkofa ofrzymata Srodki na czeSciowe wykonanie decyzji
Panstwowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie wymiany zuzytych posadzek i malowania pomieszczen. (dowod: akta kontroli,
str.126-140)

Rada Miasta Kielce uchwatg z dnia 19 maja 2016 r. zwiekszyta plan wydatkow majatkowych
na zadanie inwestycyjne przewidziane do realizacji w 2016 r. Modernizacja pomieszczen
budynku Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 12 z przeznaczeniem m.in. na: wymiang
ptytek PCV na wyktadzine; wymiane zuzytej instalacji CO oraz instalaciji elektrycznej (kwota
220 tys. zf). (dowdd: akta kontroli, str. 134-138)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

2. W Gimnazjum nie zapewniono uczniom mozliwosci pozostawienia czesci podrecznikéw
i przybordw szkolnych, do czego zobowiazuje § 4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. (dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 26)

Dyrektor Szkoty wyjasnita: Podreczniki szkolne, to jeden z wielu problemdw polskiej szkoty,
brak szafek dla uczniow to bolaczka wielu szkét, takze Gimnazjum nr 12 w Kielcach.
Materiaty dodatkowe typu atlasy, stowniki, zbiory zadan, zeszyty ¢wiczen uczniowie majg
udostepniane na lekcjach. Podreczniki sq uczniom potrzebne na zajecia i w domu, do pracy
wiasnej. Niewielu ucznidw sta¢ na dwa komplety ksigzek, a wiekszo$¢ z nich nie jest
dostepna w formie cyfrowej lub PDF. Rozwigzaniem na zapewnienie lekkich tornistréw jest
ustalenie przez uczniow zasad noszenia podrecznikdw przez osoby siedzgce w parach
w jednej fawce.(...) Nalezy zwréci¢ uwage, na fakt, Ze od roku szkolnego 2015/2016
Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnito uczniom ksigzki bezptatne, ale nie zapewnifo
bezptatnych podrecznikdw do bibliotek szkolnych, ktore wypozyczane przez nauczycieli na
lekcje przedmiotow: jezyk polski, matematyka, fizyka, geografia, biologia, chemia
spowodowatyby brak konieczno$ci noszenia podrecznikéw przez uczniow. W poprzednich
latach nauczyciele przedmiotow Scistych otrzymywali podreczniki, ktére rozdawali uczniom
na lekcjach. (dowdd: akta kontroli, str. 126-132)

3. Zgodnie z art. 4a ustawy o systemie o$wiaty szkoty i placowki zapewniajace uczniom
dostep do Internetu sg obowigzane podejmowaé dziatania zabezpieczajace uczniéw przed
dostepem do tresci, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegdblnosci zainstalowaé i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajace.

W wyniku weryfikacji dziatania oprogramowania filtrujgcego ustalono, ze stosowane
zabezpieczenie nie byto skuteczne. Sprawdzono pie¢ komputeréw w sali komputerowej
(33%) oraz wszystkie (cztery) komputery w bibliotece. Badanie wykazato, ze mozliwe byto
wejscie na niektore ze stron niepozadanych. (dowdd: akta kontroli, str. 40-47)

Dyrektor Zespotu w tym samym dniu podjeta dziatania, ktére spowodowaty, ze producent
stosowanego przez Szkote oprogramowania zmodyfikowat je. Ponowna weryfikacja
(sprawdzenie trzech komputeréw) wykazata, ze stosowane zabezpieczenia byty skuteczne.
(dowdd: akta kontroli, str. 80-85)

Dyrektor Szkoty wyjasnita: W poprzednich latach szkolnych w pracowniach komputerowych
i w centrum multimedialnym dziataty dwa programy zabezpieczajgce uczniow przed
dostepem do niepowotanych treéci Beniamin i Cenzor. Zaden z nich nie zapewniat petnego
bezpieczenstwa, natomiast bardzo utrudniat prace uczniow na zajeciach blokujac strony
edukacyjne. WspdfczeSnie, po wprowadzeniu zapisu rozporzadzenia, tworcy stron
internetowych zawierajgcych niepozgdane ftresci, przeScigajq sie w dopisywaniu do
nagfowkow swoich stron haset skojarzonych z dziatalnoscig edukacyjng. Powoduje to, ze
wyszukiwarki podajgc wyniki wyszukiwania tresci edukacyjnych podajg takze uczniom
strony niepoZzadane. Kolejny testowany program Motyl, takze zawierat btedy i Iuki
w zabezpieczeniach. Na biezgco jest aktualizowany, a tworcy oprogramowania starajq sie
go ulepszac. Jednak podstawg ochrony dzieci w szkole przed dostepem do tresci
niepozgdanych jest czujny nauczyciel. (dowod: akta kontroli, str. 126-132)

1. Zdaniem NIK Szkota powinna dazy¢ do zapewnienia w salach lekcyjnych minimum 2 m?
powierzchni na jednego ucznia, co pozwolitoby zagwarantowaé w wigkszym stopniu
komfort nauki oraz zaspokoi¢ potrzeby psychoruchowe uczniow.

2. W opinii NIK Szkota powinna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz ,lekkich tornistrow”,
gdyz o ich o ograniczonej skuteczno$ci $wiadczy faktyczna waga tornistrow i plecakéw
w przypadku 8,6% uczniow, ktéra przekroczyta 10% masy ciata. Zmniejszeniu wagi
plecakéw sprzyja zapewnienie rzeczywistej mozliwosci pozostawienia w szkole czesci
podrecznikow i przyboréw szkolnych.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Szkole podejmowane byly dziatania w celu zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu, jednak nie byly one w petni skuteczne. Zorganizowano
uczniom biblioteke, zespot urzadzen rekreacyjno-sportowych i opieke przedlekarska, ale
budynek Szkoty nie spetniat wszystkich wymogdéw sanitarnych. Do czasu kontroli NIK
Szkota nie zabezpieczyta skutecznie uczniéw przed dostepem w Internecie do tresci, ktére
moga stanowic zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskuje o:

1. Dostosowanie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do zasad higieny pracy
umystowe;.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia uczniom mozliwosci pozostawienia w Szkole
podrecznikow i przyboréw szkolnych.

3. Doprowadzenie budynku Szkoty do odpowiedniego stanu sanitarnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Jan Warszawski Tadeusz Mikotajewicz

gtéwny specijalista kp.
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