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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/023 — Rozwoj sportu 0s6b niepetnosprawnych.

Okres objety kontrola | ata 2013-2016 (do czasu zakoriczenia kontroli) oraz dziatania wczesniejsze, jesli miaty
bezposredni wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/40/2016
z 22 czerwca 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Polski Zwigzek Bilardowy (dalej: PZBil lub Zwigzek), ul. Zagnanska 84 a, 25-528 Kielce.
kontrolowana

Kierownik jednostki Grzegorz Kedzierski, Prezes PZBil. [dowdd: akta kontroli str. 3]
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg PZBil prawidtowo realizowat objete badaniem kontrolnym

oceny ogoinej zadania z zakresu sportu powszechnego i wyczynowego 0séb niepetnosprawnych,
dofinansowane ze $rodkdw publicznych. Dofinansowanie przyznane przez Ministra Sportu
i Turystyki (dalej: Minister SiT) ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej:
FRKF) na realizacje ww. zadan wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem oraz
wydatkowano w terminach okre$lonych w umowach.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) Zwigzek wykorzystat dofinansowanie ze $rodkéw FRKF
w tacznej kwocie 256.560,00 zt (w tym 78.560,00 zt na sport powszechny i 178.000,00 zt na
sport wyczynowy).

Realizowane zadania spowodowaty wigczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych oraz
wzrost ich aktywnoSci fizycznej. Odbywato sie to poprzez uczestnictwo 184 zawodnikéw
niepetnosprawnych (89 w 2013 r., 6 w 2014, 84 w 2015 r. oraz 5 w 2016 r.) w zajeciach
sekcji sportowych oraz w rywalizacji sportowej w bilard, m.in. w Indywidualnych
Mistrzostwach Polski Osdb Niepetnosprawnych, czterech Mistrzostwach Europy Oséb na
Wézkach Inwalidzkich w bilard (dalej: ME) i jednych Mistrzostwach Swiata Oséb na
Wozkach Inwalidzkich w bilard (dalej; MS). W ramach sportu wyczynowego
przygotowaniami do udzialu w MS lub ME objeto ogétem 15 niepetnosprawnych
zawodnikow kadry narodowej (dalej: KN), w tym w 2013 r. - dwdch, w 2014 r. - szeSciu,
w 2015 r. — dwéch oraz w 2016 r. — pieciu.

Liczba zawodnikéw niepetnosprawnych w KN w latach 2013-2015 ulegata wahaniom,
w 2013 r. wynosita dwoch zawodnikow, w 2014 r. — szeSciu, w 2015 r. — dwdch (w 2016 .
wzrosta do pieciu).

Reprezentanci Polski w bilard oséb niepetnosprawnych prezentowali dobry poziom
sportowy. W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba zdobytych miejsc 1-8 na sportowych
zawodach migdzynarodowych. Jeden zawodnik zdobyt brazowy medal (w 2016 r.), a trzech
zawodnikow zajeto miejsca 4-8 (jeden w 2014 r. i dwdch w 2016 r.).

Stwierdzona w kontrolowanej dziatalnosci nieprawidtowo$¢ polegata na nieterminowej
wyptacie stypendium sportowego dla zawodnika KN oséb niepetnosprawnych. Uwaga NIK

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczyta nie posiadania wewnetrznych procedur zapewniajgcych dokonywanie zakupow
towardw i ustug w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu
powszechnego 0so6b niepetnosprawnych

1.1. W okresie objetym kontrolg, przedmiotem dziatalnosci PZBil byta popularyzacja i rozwd
bilarda w Polsce oraz organizacja wspétzawodnictwa sportowego w zakresie tej dyscypliny.
Zwigzek rozpoczat dziatalno$¢ w zakresie bilarda osob niepetnosprawnych w 2001 r.

W sktad Zwigzku wchodzito w latach 2013-2015 siedem klubéw sportowych? oraz dwa
stowarzyszenia® prowadzace dziatalno$¢ w zakresie sportu oséb niepetnosprawnych.
[dowdd: akta kontroli str. 4-15, 185-186]

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwie uchwaty programowe walnego
zgromadzenia PZBil*, w ktdrych okre$lono kierunki rozwoju bilarda w Polsce. Podniesiono
wnich m.in., iz priorytetem bedzie utrzymanie dotychczasowego wysokiego poziomu
sportowego i tempa rozwoju organizacji. [dowod: akta kontroli str. 187-188]

W ramach PZBil dziatata Komisja Sportu Osob Niepetnosprawnych, ktéra na poczatku
kazdego roku opracowywata Kalendarz sportowy udziafu zawodnikow niepetnosprawnych
w zawodach sportowych. W ww. kalendarzach zatozono m.in. organizacje Indywidualnych
Mistrzostw Polski Osob Niepetnosprawnych?® oraz Pucharu Polski Oséb Niepetnosprawnych.
Zasady udziatu ww. 0sob w tych zawodach zostaty okre$lone w Regulaminach Mistrzostw
Polski  Oséb  Niepetnosprawnych oraz  Regulaminach  Pucharu  Polski  Osdb
Niepetnosprawnych. Zgodnie z nimi w ww. imprezach sportowych mogty bra¢ udziat osoby
niepetnosprawne posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci. Ich uczestnicy nie musieli
posiadac¢ wydanej przez PZBil licencji zawodnika. Zawodnicy rywalizowali w jednej kategorii,
tj. bez wzgledu na stopien niepetnosprawnos$ci oraz pte¢. Zawody sportowe przewidziane
w przedmiotowych kalendarzach byty realizowane w zatozonych terminach. Na zakoriczenie
kazdego roku ww. komisja sporzadzata Sprawozdanie z prac Komisji Sportu Oséb
Niepetnosprawnych, ktére byto zatwierdzane przez zarzad PZBIl. [dowdd: akta kontroli
str. 24-29, 38-41, 50-54, 513-523]

PZBil, stosownie do wymogu art. 9 ust. 6-8 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®
(dalej: ustawa o sporcie), przestat do Ministra SiT sprawozdania za lata 2014-2015
z dziatalno$ci wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi (zbadanymi przez biegtego
rewidenta), zatwierdzone przez walne zgromadzenie Zwigzku, w terminie 30 dni, w celu
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSIT).
[dowdd: akta kontroli str. 189-251, 484]

1.2. W latach 2013-2016 (do 31 maja) PZBil zawart pie¢ umoéw dotyczacych dofinansowania
sportu powszechnego o0séb niepetnosprawnych ze $rodkéw FRKF, na tgczng kwote
dofinansowania 78.560,00 zt, w tym: w 2013 r. — dwie umowy na taczng kwote 35.560,00 zt,
w 2015 r. — dwie umowy na faczng kwote 33.000,00 zt oraz w 2016 r. — jedng umowe na
kwote 10.000,00 zt".

2 UKS 317 Krakow, YMCA Krakéw, Frame L6dz, Konsalnet Warszawa, Semafor Warszawa, UKS 13
Joker Tomaszéw Mazowiecki oraz Sportowy Klub Bilardowy ,PINO” Debica.

3 Podkarpackie Stowarzyszenie Aktywnej Rehabilitacji w Rzeszowie oraz Swietokrzyskie
Stowarzyszenie Sportowe w Kielcach.

4 Uchwata programowa walnego zgromadzenia PZBIil na lata 2012-2015 z 25 wrze$nia 2012 r. oraz
uchwata programowa walnego zgromadzenia PZBIil na lata 2016-2020 z 16 czerwca 2016 r.

5 Nie organizowano Druzynowych Mistrzostw Polski Os6b Niepetnosprawnych.

6Dz. U.z2016r., poz. 176, ze zm.

W 2014 r. PZBil nie realizowat zadan z zakresu sportu powszechnego oséb niepetnosprawnych.
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Dofinansowanie na realizowane zadania zostato przez Zwigzek wykorzystane w catosci.
Wramach ww. dofinansowania PZBil zorganizowat w latach 2013-2016 (do 31 maja)
zawody sportowe dla 0séb niepetnosprawnych oraz zajecia sekcji sportowych dla oséb
niepetnosprawnych, w ktorych uczestniczyto tacznie 169 zawodnikéw.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) PZBil nie realizowat zadan z zakresu sportu
powszechnego 0séb niepetnosprawnych dofinansowanych ze $rodkéw budzetu paristwa
czes¢ 25 — Kultura fizyczna oraz ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto
w ww. okresie Zwigzek nie realizowat zadan rehabilitacji spotecznej 0sdb
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje dofinansowywanych ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. [dowod: akta kontroli
str. 98-101]

W 2016 r. PZBil otrzymal, ze $rodkdw FRKF przeznaczonych na sport powszechny,
dofinansowanie na zakup sprzetu sportowego w kwocie 10.000,00 zt. W wyniku realizacji
zadania zakupiono dwa stoty do gry w bilard oraz 30 kijéw bilardowych (przekazano po
jednym stole i po 15 kijdow Specjalnemu Osrodkowi Szkolno-Wychowawczemu nr 1
w Kielcach oraz Zespotowi Placéwek Szkolno-Wychowawczych w Kielcach). [dowdd: akta
kontroli str. 101, 567-572]

1.3. Szczegdtowg kontrolg objeto trzy umowy o dofinansowanie zadan w zakresie sportu
powszechnego 0s6b niepetnosprawnych o tacznej wartosci dofinansowania 55.560,00 zt ze
Srodkow FRKF, tj.:

— umowe z 26 marca 2013 r. dotyczacq organizacji zaje¢ sekcji sportowych dla oséb
niepetnosprawnych; na realizacje tego zadania wydatkowano 20.302,00 zt, w tym: ze
$rodkéw FRKF - 15.080,00 zt (74,28%) oraz ze $rodkéw PZBil - 5.222,00 zt (25,72%);
koszty bezposrednie wyniosty 18.785,60 2z, natomiast posrednie 1.516,40 z;
w zajeciach prowadzonych przez dwdch instruktoréw uczestniczyto 25 0sdb
niepetnosprawnychs;

— umowe z 16 kwietnia 2013 r. dotyczacq organizacji imprez sportowych dla oséb
niepetnosprawnych; na realizacje tego zadania wydatkowano 27.280,52 z}, w tym: ze
Srodkow FRKF - 20.480,00 zt (75,07%) oraz ze $rodkéw PZBil - 6.800,52 zt (24,93%);
koszty bezpo$rednie wyniosty 24.339,83 z, natomiast posrednie 2.940,69 zt; w trzech
imprezach® prowadzonych przez siedmiu sedzidw uczestniczyly 62 osoby
niepetnosprawne'o;

— umowe z 15 kwietnia 2015 r. dotyczacq organizacji zajeC sekcji sportowych dla osdb
niepetnosprawnych; na realizacje tego zadania wydatkowano 25.000,00 zt, w tym: ze
$rodkow FRKF - 20.000,00 zt (80,00%) oraz ze $rodkéw PZBil — 5.000,00 zt (20,00%);
koszty bezpo$rednie wyniosty 23.620,00 zt, natomiast posrednie 1.380,00 zt;
w zajeciach prowadzonych przez dwoch instruktorbw uczestniczyly 32 osoby
niepetnosprawne!!.

W objetych kontrolag umowach kwota kosztéw posrednich nie przekroczyta 10% kwoty
kosztdw bezposrednich zwigzanych z realizacjq zadania, co byto zgodne z § 18
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'? (dalej:
rozporzadzenie Ministra SiT z 2010 r.) dla zadan realizowanych w 2013 r. oraz § 13
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz
zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu skfadania wnioskow oraz przekazywania Srodkdw

8 W realizacje przedmiotowego zadania zaangazowane byty réwniez trzy osoby odpowiedzialne za
obstuge techniczng.

9 Turniej w pool bilard dla 0oséb niepetnosprawnych w Krakowie (14-16 czerwca 2013 r.), Bilardowe
zawody dla osob niepetnosprawnych w Kielcach (11-13 pazdziernika 2013 r.) oraz Ogélnopolskie
zawody dla 0sob niestyszacych w bilard w Krakowie (30 listopada 2013 r.).

10 W organizacje tych imprez zaangazowanych bylo réwniez siedem os6b odpowiedzialnych za
obstuge techniczng oraz 15 wolontariuszy.

W realizacje przedmiotowego zadania zaangazowane byty réwniez dwie osoby odpowiedzialne za
obstuge techniczng oraz czterech wolontariuszy.

12Dz. U. Nr 156, poz. 1051.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'® (dalej: rozporzadzenie Ministra SiT z 2014 r.) dla
zadania realizowanego w 2015 r.

Liczba uczestnikow imprez sportowych byta zgodna z minimalng liczbg okreslong
w zasadach konkurséw dotyczacych dofinansowania zadan z FRKF oraz Programu
upowszechniania sportu 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra SiT z 2010 r. i § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra SiT z 2014 r. PZBil sporzadzit i przedstawit Ministrowi SiT rozliczenie otrzymanego
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakorczenia
zadan.

1.4. Analiza siedmiu uméw zlecenia dotyczacych obstugi technicznej imprez sportowych
oraz czterech dotyczacych obstugi instruktorskiej imprez sportowych wykazata, ze we
wszystkich przypadkach, stawki wynagrodzenia dziennego pracownikdw obstugi techniczne;
oraz instruktoréw byly ustalane zgodnie z zasadami okre$lonymi w zasadach konkursow
dotyczacych dofinansowania zadan z FRKF oraz Programu upowszechniania sportu 0séb
niepetnosprawnych, tj. maksymalnie odpowiednio w kwocie 80 zt brutto za dzier oraz 100 zt
brutto za dzien. Instruktorzy sportu posiadali kwalifikacje okre$lone w art. 41 ust. 3 ustawy
o0 sporcie, tj. wiedze, doswiadczenie i umiejetnoéci niezbedne do wykonywania zadan
instruktora sportu. [dowdd: akta kontroli str. 102-184, 257-279, 485-491]

PZBIl nie posiadat wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu towardw i ustug oraz nie byt
zobowigzany do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'. [dowdd: akta kontroli str. 90]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: Zwigzek nie posiada wewnetrznych procedur dotyczacych
zakupu towardw i ustug poniewaz zaden przepis prawa nie obliguje PZBil do opracowania
takiego dokumentu. [dowod: akta kontroli str. 576]

Dla wszystkich objetych kontrolg zadan, zgodnie 2z postanowieniami  umow
o dofinansowanie, prowadzono wyodrebnione ewidencje ksiegowe srodkoéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadania, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania tych samych wydatkéw przy
realizacji zadan ze $rodkow publicznych. Kontrola nie wykazata przypadkoéw osiggnigcia
przez PZBil dochoddw nieprzewidzianych w umowie oraz kar umownych. [dowod: akta
kontroli str. 102-184, 257-275]

1.5. Szczegblowe badanie 12 dowoddw ksiegowych (po cztery z kazdej z uméw
wskazanych w pkt 1.3.) na faczng kwote dofinansowania 16.100,00 zt (t. 29%
wykorzystanego dofinansowania), wykazato, ze we wszystkich przypadkach zostaty one
prawidlowo opisane poprzez umieszczenie w ich tresci informacji o zrédle finansowania
oraz weryfikacji dokumentu pod wzgledem finansowym, merytorycznym i rachunkowym.
Wydatki zostaty poniesione zgodnie z terminami okre$lnymi w umowach o dofinansowanie.
Nie stwierdzono wydatkowania ze $rodkow FRKF, wykluczonych z mozliwosci
dofinansowania kosztow obstugi (remontéw biura; wyposazenia biura w meble; badan
i ubezpieczen pracowniczych; doszkalania pracownikow; odpraw, trzynastej pens;ji, nagréd,
premii; funduszu socjalnego; lokalnych ryczattdbw samochodowych), kosztow zatrudnienia
psychologdw, fizjoterapeutéw, masazystéw oraz kosztdw odnowy biologicznej i zakupu
odzywek. [dowod: akta kontroli str. 257-275]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

PZBil nie posiadat wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu towardw i ustug.

Zdaniem NIK opracowanie, a nastepnie stosowanie takich procedur okre$lajacych m.in.
tryby postepowania, kryteria oceny ofert, zamieszczanie informacji o zakupie na stronie
internetowej Zwigzku ograniczytoby ryzyko dokonywania niegospodarnych zakupow

13 Dz. U. poz. 1391.
14 Dz. U.z 2015 ., poz. 2164.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

towardw i ustug. Dostrzegajac fakt, iz przepisy powszechnie obowigzujace nie zobowigzujg
PZBil do wprowadzenia takich regulacji, NIK zwraca uwage, ze wymdg dokonywania
zakupdw w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny okreslony zostat w umowach
o dofinansowanie.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) PZBil wykorzystat dofinansowanie na zadania sportu
powszechnego 0séb niepetnosprawnych ze $rodkéw FRKF w tacznej kwocie 78.560,00 zt.
Dofinansowaniem objeto 169 oso6b niepetnosprawnych (87 w 2013 r. i 82 w 2015 r.),
uczestniczacych w zajeciach sekcji sportowych oraz w rywalizacji sportowej w bilard.
Zwigzek prawidtowo realizowat objete kontrolg zadania z zakresu sportu powszechnego
0s6b  niepetnosprawnych  dofinansowane ze $rodkéw  publicznych.  Otrzymane
dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a dokonywane wydatki
nastepowaty w terminach okreslonych w umowach. Zwigzek terminowo sporzadzat
i przedstawiat Ministrowi SiT rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

Uwaga NIK dotyczyta nie posiadania przez PZBil wewnetrznych procedur zapewniajacych
dokonywanie zakupu towardw i ustug w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny.

2. Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu
wyczynowego 0s6b niepetnosprawnych

2.1. W latach 2013-2016 (do 31 maja) organizacje zadan z zakresu sportu wyczynowego
0s6b niepetnosprawnych w PZBil regulowaty Programy przygotowarn KN o0sdb
niepetnosprawnych do MS i ME na lata 2013, 2014, 2015 i 2016. Programy te opracowywat
trener KN, okreslajgc w nich cel szkoleniowy na dany rok, planowane zgrupowania
szkoleniowe (krajowe), starty kontrolne', badania diagnostyczne, zapotrzebowanie na
sprzet oraz sktad kadry trenerskiej.

PZBil opracowat Regulamin powotywania zawodnikdw do kadry narodowej 0s6b
niepetnosprawnych. Zgodnie z jego postanowieniami KN powotywat zarzad Zwigzku na
wniosek trenera reprezentacji sposrod zawodnikdéw osiggajacych bardzo dobre wyniki we
wspotzawodnictwie krajowym i migdzynarodowym?6. KN powotywano na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego. O powotaniu do niej zarzad PZBil informowat
pisemnie zawodnika i jego klub sportowy. Warunkiem powotania zawodnika byto posiadanie
przez niego waznej licencji zawodniczej. Nominacje do reprezentacji kraju w zwigzku
z udziatlem w M$ i ME otrzymywali zawodnicy, ktorzy byli cztonkami KN i zostali wytypowani
przez selekcjonera do udzialu w zawodach. Liczba reprezentantéw uzalezniona byta od
limitbw miejsc przyznanych przez Swiatowg lub Europejska Federacje Bilardowq
i mozliwosci finansowych PZBil. [dowdd: akta kontroli str. 280-292]

PZBil nie opracowat zasad szkolenia kadry trenerskiej i instruktorskiej w zakresie szkolenia
sportowego 0s6b i zawodnikow niepetnosprawnych. [dowod: akta kontroli str. 508]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: Zwigzek posiada bardzo jasno i doktadnie sprecyzowany
program szkolenia kadr instruktorskich i trenerskich zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w Polsce, jak i requlaminami Europejskiej Federacji Bilardowey. (...) System szkolenia 0s6b
hiepetnosprawnych, jak i petnosprawnych nie rézni sie w prawie Zzadnym stopniu, dlatego
hie ma potrzeby opracowywania zasad szkolenia kadry trenerskiej w odniesieniu do 0sob
niepetnosprawnych.  Kilka drobnych elementéw (dotyczacych 0séb na wdzkach
inwalidzkich) przedstawianych jest na kazdym kursie szkoleniowym i zaprezentowanych
w filmie instruktazowym. [dowdd: akta kontroli str. 509]

2.2. W okresie objetym kontrolg PZBil zawart cztery umowy dotyczace dofinansowania
sportu wyczynowego 0s6b niepetnosprawnych ze Srodkéw z FRKF na fgczng kwote
178.000,00 zt, w tym: w 2013 r. — umowe na kwote 18.000,00 zt, w 2014 r. — umowe na
kwote 40.000,00 zt, w 2015 r. — umowe na kwote 45.000,00 zt oraz w 2016 r. — umowe na
kwote 75.000,00 zt. Srodki dofinansowania zostaty wykorzystane w catosci.

5 W tym m.in. w zawodach z udziatem sportowcéw petnosprawnych.
16 M.in. pod uwage brano wyniki uzyskane w Mistrzostwach Polski Oséb Niepetnosprawnych.
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W latach 2013-2016 (do 31 maja) Zwigzek nie realizowat zadarn z zakresu sportu
wyczynowego 0séb niepetnosprawnych dofinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
cze$¢ 25 — Kultura fizyczna oraz ze Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego. [dowdd:
akta kontroli str. 98-101]

Liczba zawodnikéw KN osob niepetnosprawnych wynosita: w 2013 r. — dwdch, w 2014 r. -
szesciu, w 2015 r. — dwoch oraz w 2016 r. — pieciu.

PZBil, w celu przygotowania KN do udzialu w M$ lub ME, zorganizowat, w latach 2013-
2016 (do 31 maja): 7 zgrupowan'?. W okresie objetym kontrolg KN brata udziat w czterech
ME™ oraz jednych MS". Dofinansowanymi zadaniami objeto ogdtem 15 zawodnikéw
niepetnosprawnych, w tym w 2013 r. — dwoch w 2014 r. — szesciu, w 2015 r. — dwdch,
w 2016 r. — pieciu. [dowod: akta kontroli str. 545-566]

2.3. Szczegbtowa kontrolg objeto trzy umowy o dofinansowanie sportu wyczynowego osob

niepetnosprawnych o tacznej wartoéci dofinansowania 160.000,00 zt ze Srodkéw FRKF:

— umowe z 24 lutego 2014 r. dotyczaca przygotowania i udziatu zawodnikow kadry
narodowej 0s6b niepetnosprawnych w mistrzostwach $wiata i Europy oraz innych
zawodach mistrzowskich rangi krajowej i zagranicznej; na realizacje tego zadania
wydatkowano 53.622,45 zt, w tym: ze srodkow FRKF — 40.000,00 zt (74,60%) oraz ze
Srodkéw PZBil — 13.622,45 zt (25,40%); koszty bezposrednie wyniosty 45.034,45 zt,
natomiast posrednie 8.588,00 z; w ramach tego zadania przygotowaniem objeto
szesciu zawodnikow;

— umowe z 16 marca 2015 r. dotyczacg przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych;
na realizacije tego zadania wydatkowano 52.019,38 zt, w tym: ze $rodkéw FRKF -
45.000,00 zt (86,50%) oraz ze S$rodkow PZBil - 7.019,38 zt (13,50%); koszty
bezposrednie wyniosty 47.193,78 zt, natomiast posrednie 4.825,60 zt; w ramach tego
zadania przygotowaniem objeto dwoch zawodnikow;

— umowe z 14 marca 2016 r. dotyczacq przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych;
na realizacje tego zadania wydatkowano 80.604,81 zt, w tym: ze Srodkéw FRKF -
75.000,00 zt (93,05%) oraz ze S$rodkéw PZBil - 5.604,81 zt (6,95%); koszty
bezposrednie wyniosty 74.579,31 zt, natomiast po$rednie 6.025,50 zt; w ramach tego
zadania przygotowaniem objeto pieciu zawodnikow.

We wszystkich poddanych kontroli zadaniach kwota kosztéw posrednich byta zgodna
z limitami okres$lonymi w programach dofinansowania przygotowan KN, tj. ponizej 10 %.

W ramach wszystkich poddanych kontroli uméw PZBil sporzadzit i przedstawit Ministrowi
SiT rozliczenie otrzymanego dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym,
wterminie 30 dni od dnia zakonczenia zadan, t. zgodnie z § 7 ust. 1 uméw
o dofinansowanie.

Kontrola sze$ciu uméw zlecenia (po dwéch z kazdego zadania) wykazata, ze we wszystkich
przypadkach stawki wynagrodzenia dziennego treneréw byly ustalane zgodnie z limitami
okreSlonymi w programach dofinansowania przygotowan KN na lata 2014-2016,
tj. maksymalnie 250 zt dziennie dla trenera.

Dla wszystkich zadan, zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie, prowadzono
wyodrebnione ewidencje ksiegowe $Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych Srodkdw na realizacje zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacii ksiegowych. [dowod: akta kontroli str. 293-476, 492-504]

2.4. Szczegdtowe badanie 12 dowoddw ksiegowych (po cztery z kazdej umowy) na taczng
kwote dofinansowania 95.891,63 zt (co stanowito 60% wykorzystanej kwoty
dofinansowania), wykazato, ze we wszystkich przypadkach zostaty one prawidtowo opisane

7 W 2013 r. odbyto si¢ jedno zgrupowanie, natomiast w latach 2014-2016 po dwa w kazdym roku.

8 ME odbyly sie: w 2013 r. w Stowenii, w 2014 r. na Cyprze, w 2015 r. w Portugalii oraz w 2016 .
w Austrii. Na tych imprezach KN sktadata sie z dwéch zawodnikdw.

19 MS odbyly sie w Polsce. Na tej imprezie KN sktadata sie z dwdch zawodnikow.
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poprzez umieszczenie w ich treSci informacji o zrodle finansowania oraz weryfikacji
dokumentu pod wzgledem finansowym, merytorycznym i rachunkowym. Wydatki zostaty
poniesione zgodnie z terminami okresinymi w umowach o dofinansowanie. [dowdd: akta
kontroli str. 293-476]

W ramach wszystkich uméw prowadzono ewidencje dystrybucji sprzetu sportowego, badan
diagnostycznych, listy uczestnikow akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich udziatu,
ewidencje miejsc pobytu zawodnikéw do celéw kontroli antydopingowej; ewidencje
ubezpieczen zawodnikow od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. [dowdd: akta kontroli
str. 457-476]

PZBil nie prowadzit ewidencji suplementéw diety i odzywek dla zawodnikdw. [dowdd: akta
kontroli str. 508]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: PZBil nigdy nie dokonat zakupu suplementow diety i odzywek
dla zawodnikow, dlatego taka ewidencja nie byta prowadzona. Specyfika gry w bilard
sprawia, iz nie sq one potrzebne zawodnikom uprawiajgcym te dyscypline sportu. [dowdd:
akta kontroli str. 510]

2.5. PZBil nie realizowat doskonalenia zawodowego trenerow i instruktoréw sportu, ktérzy
zajmowali sie szkoleniem sportowym o0séb i zawodnikdéw niepetnosprawnych. [dowdd: akta
kontroli str. 508]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: Wsrdd kadry trenerskiej Zwigzku nie ma podziatu na
szkoleniowcow zajmujacych sie prowadzeniem zaje¢ z osobami niepetnosprawnymi
i petnosprawnymi ze wzgledu na to, Zze nie ma praktycznie Zadnych réznic w procesie
szkolenia w odniesieniu do zawodnikoéw niepetnosprawnych, jak i petnosprawnych. Diatego
wszyscy trenerzy i szkoleniowcy biorg udziat w jednym programie szkolenia bez wzgledu na
to czy trenujg osoby niepetnosprawne czy petnosprawne. [dowdd: akta kontroli str. 510]

2.6. W latach 2013-2016 (do 31 maja) cztonkowie KN o0s6b niepetnosprawnych nie
otrzymywali stypendiow sportowych.

PZBil wystapit do Ministra SiT wnioskiem z 25 maja 2016 r. o przyznanie stypendium
sportowego dla zawodnika KN 0sb niepetnosprawnych, ktory zdobyt brazowy medal na MS
w 2016 r. Minister SiT wydat 15 czerwca 2016 r. decyzje dotyczaca przyznania
ww. zawodnikowi stypendium sportowego w wysoko$ci 1.150,00 zt miesigcznie, na okres od
1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r. Zwigzek dokonat wyptaty stypendium za czerwiec
2016 r. 18 lipca 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 478-483, 506-507]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca, na nieterminowej wyptacie stypendium sportowego dla
zawodnika KN os6éb niepetnosprawnych.

PZBil otrzymat stosowng decyzje Ministra SiT 17 czerwca 2016 r., czyli wyptata stypendium
winna by¢ dokonana do 15 lipca 2016 r. Faktycznie dokonano jej 18 lipca 2016 r.

Stanowito to naruszenie § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystki z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkoéw kadry narodowej%,
stanowigcego ze wyptaty stypendium dokonuje wiadciwy polski zwigzek sportowy ze
Srodkéw przekazywanych na ten cel przez ministra do 15 dnia nastepnego miesigca po
otrzymaniu decyzji ministra. [dowdd: akta kontroli str. 478-483, 506-507]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit, ze nieterminowa wypfata stypendium sportowego byta
wynikiem przeoczenia. [dowod: akta kontroli str. 510]

W latach 2013-2016 (do 31 maja) PZBil wykorzystat dofinansowanie na zadania sportu
wyczynowego 0sdb niepetnosprawnych ze $rodkéw FRKF w tacznej kwocie 178.000,00 zt.
W ramach dofinansowanych zadan przygotowaniami objeto tacznie 15 zawodnikéw
niepetnosprawnych KN.

PZBil prawidtowo realizowat objete kontrolg zadania z zakresu sportu wyczynowego oséb
niepetnosprawnych dofinansowane ze $rodkéw FRKF. Otrzymane dofinansowanie zostato
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatkowanie S$rodkéw nastepowato

20 Dz.U. poz. 1130.
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w terminach okreSlonych w umowach. Zwigzek terminowo sporzadzat i przedstawiat
Ministrowi SiT rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

3. Efekty realizacji zadan z zakresu sportu powszechnego
i wyczynowego oso6b niepetnosprawnych

3.1. Wspétpraca PZBil z MSIT w zakresie rozwoju sportu i aktywno$ci fizycznej osob
niepetnosprawnych polegata na udziale w programach i konkursach dotyczacych
dofinansowania oraz realizacji zadan w zakresie szkolenia osob niepetnosprawnych
w bilard. [dowod: akta kontroli str. 24-29, 38-41, 50-54]

Zwigzek nie wspotpracowat z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, jednostkami samorzadu terytorialnego, powiatowymi centrami pomocy
rodzinie i miejskimi osrodkami pomocy spotecznej w zakresie rozwoju sportu, aktywno$ci
fizycznej, rehabilitacji spotecznej os6b niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje,
integraciji z osobami petnosprawnymi. [dowod: akta kontroli str. 508]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: PZBil zatrudnia tylko czterech pracownikow etatowych, w tym
informatyka i ksiegowa. (...) koordynuje i organizuje kilkadziesigt albo nawet kilkaset imprez
w roku. Zajmuje Sie rowniez sprawami zwigzanymi z wydawaniem licencji (m.in.
zawodnikom, trenerom), zakupem sprzetu, prowadzeniem rankingdw zawodnikow,
sporzadzaniem wnioskow do Ministra SiT (kilkadziesigt w ciggu roku), ich rozliczaniem,
organizacjg zgrupowan cztonkow KN. Tej pracy, jak na nasze skromne zasoby kadrowe,
jest bardzo duzo. Dlatego nie mamy moZliwosci, aby podjgc¢ wspofprace np. z jednostkami
samorzadu terytorialnego. (...) Uwazamy rdwniez, Ze wspdtpraca np. z miejskimi o§rodkami
pomocy spotecznej powinna leze¢ w gestii regionalnych stowarzyszen, ale tam niestety jest
zauwazalny, nie tylko w naszej dyscyplinie, brak przygotowania kadrowego ludzi oraz
obawa przed ogromng iloscig dokumentdéw do przygotowania. [dowdd: akta kontroli str. 510]

3.2. PZBil nie sporzadzat dokumentow dotyczacych identyfikowania potrzeb merytorycznych
i finansowych o0sdb niepetnosprawnych w zakresie sportu i rekreacji oraz analiz dotyczacych
skutecznosci realizowanych zadan. [dowdd: akta kontroli str. 508]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: Potrzeby zawodnikdw niepetnosprawnych poznajemy poprzez
rozmowy z nimi i ich trenerami przy okazji imprez sportowych dedykowanych dla 0séb
niepetnosprawnych. Whioski wynikajgce z tych rozmow staramy sie, w miare naszych
skromnych mozliwosci, realizowac przy okazji organizacji kolejnych imprez sportowych dla
0S6b niepetnosprawnych. Widzac rosngcy poziom sportowy skutkujgcy lepszymi wynikami
na imprezach miedzynarodowych, zwigkszajgcq sie frekwencje i liczbe uczestnikow
zawodow uwazamy, ze ftrafnie identyfikuiemy potrzeby 0s6b niepetnosprawnych
uprawiajacych bilard. W zwigzku z tym w naszej ocenie (...) nie ma potrzeby sporzadzania
pisemnych analiz skuteczno$ci realizowanych zadan. [dowdd: akta kontroli str. 510-511]

3.3. W ramach dofinansowanych przez Ministra SiT zadahn sportu powszechnego
169 zawodnikow niepetnosprawnych uczestniczyto w rywalizacji sportowej w bilard oraz
w zajeciach sekcji sportowych (87 w 2013 r. i 82 w 2015 r.). W latach 2013-2015,
w zorganizowanych  przez PZBil czterech zawodach sportowych dla o0séb
niepetnosprawnych wzigto udziat tacznie 112 o0séb niepetnosprawnych, w tym: w 2013 r. —
trzy zawody?' (tacznie 62 osoby niepetnosprawne) oraz w 2015 r. Mistrzostwa Polski Oséb
Niepetnosprawnych (50 osdb niepetnosprawnych). Poza tym Zwigzek zorganizowat w 2013
i w 2015 r. zajecia sekcji sportowych dla 0sob niepetnosprawnych, w ktorych uczestniczyto
tacznie 57 osdb (odpowiednio 25 i 32). [dowdd: akta kontroli str. 98-101]

W ramach dofinansowanych przez Ministra SiT zadan sportu wyczynowego
przygotowaniami do udziau w MS lub ME objeto ogétem 15 zawodnikéw
niepetnosprawnych KN, w tym w 2013 r. — dwdch, w 2014 r. — szesciu, w 2015 r. — dwoch
oraz w 2016 r. — pieciu. [dowdd: akta kontroli str. 545-566]
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3.4.PZBil nie podejmowat w latach 2013-2015 dziatann w zakresie promocji sportu os6b
niepetnosprawnych. [dowod: akta kontroli str. 98-101]

Grzegorz Kedzierski wyjasnit: PZBil (...) nie podejmowat takich dziatan z powodu braku
Srodkow finansowych. (...) [dowdd: akta kontroli str. 576]

Zwigzek zawart 23 marca 2016 r. umowe o dofinansowanie zadania publicznego Promocja
sportu 0sob niepetnosprawnych ze Srodkéw FRKF z Ministrem SiT. Zgodnie z jej
postanowieniami przedmiotowe zadanie winno by¢ zrealizowane w terminie od 1 kwietnia
do 30 wrzesnia 2016 r., a wydatki zwigzane z jego realizacjg wyniosg 25.000,00 zt, w tym
dofinansowanie 20.000,00 zt. Zadanie polegato m.in. na organizacji trzech pokazéw
sportowych?, w trakcie ktorych cztonkowie KN osob niepetnosprawnych prezentowali
zasady gry w bilard oraz wreczali osobom uczestniczacym w tych zajeciach dzienniczki
treningowe Akademia Bilardowa. Poza tym zaprezentowano film metodyczno-szkoleniowy
Bilard sportem wszystkich. [dowdd: akta kontroli str. 524-541]

Liczba klubéw sportowych posiadajacych licencie wydang przez Zwigzek wynosita:
w2013 r. - 190, w 2014 r. - 196, w 2015 r. — 207 oraz w 2016 r. — 209.

Liczba zawodnikéw posiadajacych licencje wydang przez PZBil wynosita: w 2013 r. — 1580
(w tym osoby niepetnosprawne — 15), w 2014 r. — 1723 (19), w 2015 r. — 1884 (21) oraz
w 2016 r. — 1959 (21). [dowdd: akta kontroli str. 72-89, 542-544]

Liczba zawodnikdw KN os6b niepetnosprawnych wynosita; w 2013 r. — dwéch, w 2014 r. -
szesciu, w 2015 r. — dwoch oraz w 2016 r. — pieciu.

W okresie objetym kontrolg jeden niepetnosprawny zawodnik KN szkolony przez Zwigzek
zdobyt brazowy medal podczas MS w 2016 r.

Ponadto trzech zawodnikdw zajeto miejsca 4-8, tj. dwoch zajeto pigte miejsce na ME(jeden
w 2014 r., a drugi w 2016 r.), natomiast jeden zajaf piate miejsce na MS w 2016 r. [dowdd:
akta kontroli str. 545-566]

W opinii Prezesa PZBIl jednym z gtéwnych wyzwan Zwigzku jest brak wystarczajgcych
$rodkdw na prowadzenie szkolenia sportowego. [dowdd: akta kontroli str. 511]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty realizowanych w latach 2013-2016 zadan
dofinansowanych ze $rodkdw publicznych w zakresie sportu powszechnego i wyczynowego
0s6b niepetnosprawnych. Realizowane zadania spowodowaty wigczenie spoteczne 0séb
niepetnosprawnych oraz wzrost ich aktywnosci fizycznej. Odbywato sie to poprzez udziat
169 zawodnikow niepetnosprawnych w sporcie powszechnym m.in. w zajeciach sekciji
sportowych i organizowanych przez PZBil Indywidualnych Mistrzostwach Polski Osdb
Niepetnosprawnych oraz 15 niepetnosprawnych zawodnikéw KN w przygotowaniach do MS$
i ME.

Liczba zawodnikow niepetnosprawnych objetych dziataniami w ramach sportu
powszechnego w 2015 r. w stosunku do 2013 r. nieznacznie spadta, z 87 do 82 osbb
(05,7%).

Liczba zawodnikéw niepetnosprawnych KN w latach 2013-2015 ulegata wahaniom.
W 2013 r. obejmowata dwoch zawodnikow, w 2014 r. — szeSciu, w 2015 r. — dwoch.
W 2016 r. wzrosta do pieciu zawodnikow.

Reprezentanci Polski w bilard 0séb niepetnosprawnych prezentowali dobry poziom
sportowy. Wozrosta liczba zdobytych miejsc 1-8 na sportowych zawodach
miedzynarodowych. Jeden zawodnik KN zdobyt brazowy medal (na MS w 2016 r.), a trzech
zawodnikow na MS i ME zajeto miejsca 4-8 (jeden w 2014 r. i dwoch w 2016 1.).

W latach 2013-2015 PZBil nie podejmowat dziatah w zakresie promocji sportu 0séb
niepetnosprawnych, co wynikato z braku $rodkéw finansowych. W 2016 r. podjat dziatania

22 1 czerwca w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Kielcach, 13 czerwca w Hali
Sportowej MOSIR w Debicy oraz 23 czerwca w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym pn.
Centrum Autyzmu i Cato$ciowych Zaburzen Rozwojowych w Krakowie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wniosku

dotyczace promocji gry w bilard oséb niepetnosprawnych polegajace na popularyzacji jej
zasad oraz organizacji pokazow sportowych.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli23, wnioskuje o zapewnienie terminowej wyptaty stypendiow sportowych dla
zawodnikéw KN oséb niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia sierpnia 2016 r.
Kontroler: Wicedyrektor
Karol Pokora Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Kielcach
Tadeusz Mikotajewicz
..................... POdeS Podpls

23Dz, U. z2015r., poz. 1096, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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