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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Lata 2011-2013. Badaniami kontrolnymi objeto takze zdarzenia wczes$niejsze oraz
pozniejsze (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), o ile miaty bezpo$rednie
znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr 90185 z dnia 25 kwietnia 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej, ul. Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza
Wielka (dalej: Starostwo lub SP).

Jan Nowak, Starosta Kazimierski (dalej: Starosta). [dowod: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wydatkowanie Srodkéw na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej objetych kontrolg oraz
negatywnie realizacje tych zadan?.

Starostwo prawidtowo wykonywato zadania w zakresie planowania i wydatkowania
Srodkéw na kontrolowane zadania z zakresu administracji rzadowej. Podstawg
negatywnej oceny dotyczacej realizacji tych zadan byly stwierdzone
nieprawidtowo$ci, polegajace na:

- nieuwzglednieniu w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, dla czesci nieruchomosci,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciamis;

— prowadzeniu ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposob
uniemozliwiajacy  zweryfikowanie rzetelnosci danych w przekazanych
wojewodzie  Swigtokrzyskiemu  sprawozdaniach z  gospodarowania
nieruchomosciami za lata 2011-2013;

— niepodaniu w sporzadzonym przez Staroste ,Planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2012-2014” prognozy dotyczace;
udostepniania nieruchomos$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do
zasobu, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1d pkt 2 lit.a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Kontrolg objeto realizacje wybranych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami
i pomocy spotecznej oraz planowanie i wydatkowanie $rodkdw na realizacje tych zadan.
3Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— nieprzekazaniu przez Staroste uzupetnienia wykazu, o ktorym mowa
w art. 1a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego* (dalej: ustawa o ujawnieniu), innym (niz starostowie)
organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami, co bylo niezgodne 2z obowigzkiem wynikajgcym
zww. art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu;

— nieprzekazaniu ww. uzupetnienia wykazu, w terminie do 19 maja 2013 r.,
wynikajacym z art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu, wojewodzie Swietokrzyskiemu,
wojtom gmin Bejsce, Czarnocin i Opatowiec oraz burmistrzom miasta i gminy
Kazimierza Wielka i Skalbmierz;

- ujeciu w wykazie, o ktorym mowa w art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu,
danych niezgodnych ze stanem faktycznym w odniesieniu do dwoch sposrod
20 zbadanych nieruchomosci;

— niewystapieniu przez Staroste z wnioskami do sadu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa odnosnie 108 nieruchomosci
(315 dziatek) o tacznej powierzchni 88,1077 ha oraz o stwierdzenie nabycia
wtasnosci przez Skarb Panstwa 221 nieruchomosci (1.567 dziatek) o powierzchni
337,6328 ha, co bylo niezgodne z art. 2 ust. 1, 2a, 3 ust. 1 i 3a ustawy
0 Ujawnieniu;

— opbznieniu w opracowaniu Programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0S6b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktéry Rada Powiatu Kazimierskiego
uchwalita w dniu 27 lutego 2013 r., tj. dopiero po uptywie 7 lat i 3 miesiecy od
daty wejécia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j

W rozdziale V regulaminu organizacyjnego SP okreslono podstawowe zakresy
dziatania wydziatow Starostwa. Zgodnie z § 38 regulaminu, do podstawowego
zakresu dziatania Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
(dalej: Wydzial) nalezy m.in.: reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi  wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci, oraz zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, a takze reprezentacja powiatu i Skarbu Panstwa w zakresie spraw
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami, gospodarowanie
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i wtasno$¢ powiatu na
zasadzie art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, prowadzenie
I upublicznianie wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, najmu,
oddania w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe badz trwaty zarzad, prowadzenie
postepowan zwigzanych z wywiaszczeniem nieruchomosci, ustalanie wysokosci
odszkodowan za wywiaszczone badz zajete nieruchomos$ci, regulowanie stanéw
prawnych nieruchomosci nalezacych do Skarbu Parstwa, w tym nieruchomosci
bedacych w posiadaniu 0so6b trzecich oraz jednostek organizacyjnych,
nieposiadajacych osobowosci prawnej. [Dowdd: akta kontroli str. 9, 10]

4Dz. U.z2012r. poz. 1460.
5Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.



Obowigzki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa zostaty okre$lone w zakresach czynno$ci dwdch osob, tj. p.o. Naczelnika
Wydziatu, a takze w zakresie czynno$ci osoby zatrudnionej w ww. Wydziale na
stanowisku inspektora do spraw gospodarki nieruchomosciami oraz petnigcej
funkcje Koordynatora Punktu Informacyjnego na terenie powiatu do spraw
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Ww. pracownicy Starostwa
faktycznie realizowali powierzone im zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢
Skarbu Panstwa, jak réwniez zadania w zakresie ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. [Dowdd: akta kontroli str. 14, 15, 27-33]

Realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w zakresie wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
rodzinie prowadzito Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej
(dalej: PCPR) oraz Zespdt Placowek Opieki i Wychowania w Kazimierzy Wielkiej
(dalej: ZPOiW). Jednostki te ujeto w wykazie powiatowych jednostek
organizacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego
Starostwa. [Dowdd: akta kontroli str. 13]

W § 8 pkt 5 regulaminu organizacyjnego PCPR okre$lono, iz PCPR jest jednostka

organizacyjng powiatu powotang w celu realizacji innych zadan przewidzianych

w odrebnych ustawach, w tym w ustawie o przeciwdziataniu przemocy rodzinie.

Zgodnie z § 14 regulaminu organizacyjnego do zadan z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie realizowanych przez PCPR nalezy m.in.:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) zapewnienie osobom dotknietym przemocq w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach
interwencji kryzysowej,

4) udzielanie bezptatnej pomocy w formie poradnictwa socjalnego, prawnego
i rodzinnego.

Zgodnie z § 24 wust. 15 regulaminu organizacyjnego PCPR, w ramach

jednoosobowego stanowiska pracy ds. pomocy spotecznej i integracji spotecznej

realizowane sg m.in. zadania w zakresie przeciwdziatania patologiom spofecznym,

a w szczegolnosci przemocy w rodzinie, w tym udzielanie osobom dotknigtym

przemocg w rodzinie pomocy w formie poradnictwa socjalnego i rodzinnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 35, 37-40]

Uchwatg Rady Powiatu w Kazimierzy Wielkiej z dnia 24 wrze$nia 2004 r. utworzono
ZPOiIW w formie grup autonomicznych, Centrum Poradnictwa i Terapii Rodzin oraz
Osrodek Interwencji Kryzysowej (dalej: OIK) jako jednostki organizacyjne pomocy
spofecznej. Jak podano w uzasadnieniu do ww. uchwaty, w ramach interwencji
kryzysowej udzielane bedzie w szczegolnosci poradnictwo specjalistyczne oraz
schronienie dostepne przez catgq dobe na rzecz osdb i rodzin, w tym dotknietych
przemocg. Zgodnie z § 3 statutu ZPOiIW, OIK wchodzi w sktad ZPOIW. Szczegoiny
zakres zadan oraz organizacje pracy OIK okreslono w regulaminie ZPOiW. Dowdd:
akta kontroli str. 41-43, 46, 49-52]

W ww. jednostkach obowigzki zwigzane z realizacjq zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie zostaty



okreSlone w zakresach czynnosci trzech osdb, ktore faktycznie je realizowaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 55, 57, 58-61]

Starostwo nie posiada pisemnych procedur okre$lajacych sposéb i zasady
wykonywania zadan zleconych oraz mechanizmy kontroli realizacji tych zadan.
Wicestarosta Powiatu Kazimierskiego Michat Bucki wyjasnit, ze w chwili obecnej
Starostwo Powiatowe wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
zgodnie z procedurami, ktére sq osobom odpowiedzialnym za ich wykonywanie
znane | wynikajg z ustaw je zlecajgcych, w zwigzku z czym nie ma koniecznosci
Spisywania powyzszych procedur. Kontrola realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej jest realizowana poprzez kontrole zarzadcza, jak rowniez
poprzez wdroZenie systemu zarzadzania jakoscig ISO 9001. Poza tym kazdorazowo
po kontroli realizacji zadan zleconych przez wojewode kierownik jednostki analizuje
szczegotowo protokdt oraz zalecenia pokontrolne. Starosta Kazimierski oceniat
efektywnos$¢ realizacji zadan zleconych poprzez okresowg ocene pracownika
samorzgdowego jak rowniez w zakresie gospodarno$ci wykorzystania dotacji
poprzez podpisywanie umow na wykonywanie poszczegolnych zadan oraz
akceptowanie dokumentéw zakupu. Poza tym zarzad przedkfada informacje
Z wykonania budzetu za kazde pot roku oraz roczne sprawozdanie z wykonania
budzetu w ktorych opisane sq wydatki z realizacji zadan zleconych. [Dowdd: akta
kontroli str. 64]

Pracownicy Wydzialu Infrastruktury i Geodezji Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: SUW) w 2011 r. przeprowadzili w Starostwie

kontrole, obejmujaca okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r., w zakresie

prawidtowosci gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktdra wykazata
nieprawidtowosci dotyczace:

- wadliwego prowadzenia rejestru zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panistwa, ktory
nie byt na biezaco aktualizowany o nieruchomosci, dla ktérych uregulowano
stan prawny;

- niezgodnego z zasadami prawidtowej gospodarki aktualizowania wysokosci
opfat z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego nieruchomosci, gdyz
aktualizacja opftat w zestawieniu z poniesionymi kosztami na operaty
Szacunkowe nie przyniosta znaczgcego wzrostu dochodéw (koszt sporzgdzenia
operatow Sszacunkowych przewyzszyt dochody z tytutow opfat rocznych
w latach 2010 i 2011);

- zbyt powolnego tempa regulowania przez Staroste stanu prawnego
nieruchomosci bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa;

- niekompletnosci informacji zawartych w planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste na lata 2009-2011.

W dniu 16 lutego 2012 r. Starosta poinformowat wojewode o zrealizowanych lub

podjetych dziataniach na rzecz wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, j.:

—  rejestr zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa jest w trakcie uzupetniania
o0 brakujgce dane, w tym o te nieruchomosci, dla ktorych zostat uregulowany
stan prawny;

- odnosnie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2011 r. wykonano 23 operaty szacunkowe,
co bedzie skutkowato zwiekszeniem dochodow w 2012 r. i w latach
nastepnych;

— odnosnie regulacji stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na chwile
obecng zostata wykonana dokumentacja dla czterech nieruchomos$ci, co
pozwoli na regulacje wtasnosci nieruchomos$ci w trybie zasiedzenia w Sadzie
Rejonowym w Kazimierzy Wielkiej;



- przy tworzeniu nowego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2012-2014 zostaty usuniete wszystkie braki z poprzedniego
planu. [Dowdd: akta kontroli str. 74-78]

Pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej SUW w dniu 19 grudnia 2012 r.

przeprowadzili w Starostwie kontrole, ktorej przedmiotem byt sposéb realizacji przez

samorzad powiatowy zadan wiasnych w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, wynikajacych z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W toku kontroli ustalono, ze powiat kazimierski nie przyjat powiatowego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

a takze nie dysponowat o$rodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Wydane

zalecenia pokontrolne obejmowaty:

-  przyjecie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla powiatu kazimierskiego,
z uwzglednieniem zrédet finansowania i harmonogramu realizacji dziatan ze
wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wdrozenie i koordynowanie;

-  zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia dla oséb dotknietych przemocq
w rodzinie poprzez utworzenie na terenie powiatu placowki w sposob
samodzielny lub na podstawie porozumienia podpisanego z sgsiadujgcym
powiatem.

W dniu 4 kwietnia 2013 r., tj. zgodnie z wyznaczonym terminem, Starosta
poinformowat wojewode o zrealizowanych lub podjetych dziataniach na rzecz
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci, tj.:

- Rada Powiatu Kazimierskiego uchwatg z dnia 27 lutego 2013 r. przyjeta
Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2013-2016. W programie uwzgledniono zrodta
finansowania i harmonogram realizacji dziatan ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wdrozenie i koordynowanie;

— osoby dotknigte przemocg w rodzinie sg umieszczane w razie zaistniatej
sytuacji w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Kazimierzy Wielkiej, w ktorym
oprécz miejsc noclegowych (catodobowe schronienie) otrzymujg réwniez
specjalistyczng pomoc i wsparcie, co zaspokaja na dzien dzisiejszy potrzeby
os6b dotknietych przemocg w rodzinie na terenie naszego powiatu. [Dowod:
akta kontroli str. 98, 106, 108-110]

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 23 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w Starostwie obecnie prowadzona jest odrebna ewidencja
dotyczaca zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie na terenie
powiatu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa, oddanych w uzytkowanie wieczyste.
W latach 2010-2013 ewidencja dotyczaca zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzona byta w formie papierowej. Od 2014 r. ewidencja ta prowadzona jest
w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel. Ewidencja nieruchomo$ci oddanych
w uzytkowanie wieczyste prowadzona jest w formie papierowej. [Dowod: akta
kontroli str. 140, 141]

Jak wyjasnit p.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski: Obecnie prowadzona jest
odrebna (od ewidencji gruntow i budynkow) ewidencja zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujgcych sie na terenie powiatu w arkuszu kalkulacyjnym
Microsoft Excel oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste w formie papierowej. Ewidencja prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym
poprzez przypisanie poszczegodlnym wierszom atrybutdw opisowych pozwala na
generowanie zestawien wg wybranych kryteriow. Dla ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste ze wzgledu na niewielkg ilo$¢
pozycji nie byto koniecznoSci tworzenia bazy danych. Ponadto powiat dysponuje
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dedykowanym programem dla prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomoS$ci -
,Mienie” firmy Geobid, przy czym aktualnie trwajg prace zwigzane z Sukcesywnym
uzupetnianiem dodatkowych danych o nieruchomosciach. Licencja na korzystanie
z programu ,Mienie” zostata zakupiona przez Starostwo Powiatowe w Kazimierzy
Wielkiej 7 kwietnia 2008 r. jednakze ze wzgledu na ograniczone moZzliwosci kadrowe
proces uzupetniania bazy nie zostat do chwili obecnej ukonczony. W zwigzku
z powyzszym w chwili obecnej program moze jedynie StuzyC jako narzedzie
pomocnicze, gdyz dopiero po ukonczeniu prac bedzie mogt stanowi¢ wiarygodne
Zrédfo danych. [Dowdd: akta kontroli str. 167]

Ww. ewidencje zawieraty dane o nieruchomos$ciach Skarbu Parnstwa okreslone

w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, przy czym ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa dla cze$ci nieruchomosci, tj. poza nieruchomo$ciami oddanymi
w trwaly zarzad oraz oddanymi w uzytkowanie wieczyste nie zawiera wpisu
0 przeznaczeniu nieruchomos$ci w planie miejscowym;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomoéci;

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.
[Dowod: akta kontroli str. 140, 141, 485]

Liczba i powierzchnia nieruchomo$ci znajdujacych sie na terenie powiatu
kazimierskiego nalezacych do zasobu Skarbu Paristwa wynosita na koniec 2010 r. —
9 o powierzchni 2,4883 ha; 2011 r. — 134 o powierzchni 59,5769 ha; 2012 r. —
134 o powierzchni 59,5769 ha; 2013 r. — 134 o powierzchni 59,4600 ha. Jak wyja$nit
Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski, znaczgca réznica w liczbie i powierzchni
nieruchomo$ci nalezacych do zasobu Skarbu Paristwa (...) wynika z faktu iz w roku
2010 omytkowo podano w sprawozdaniu wyfgcznie nieruchomosci przekazane
w trwaty zarzad.

Liczba i powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste w powiecie kazimierskim wynosita na koniec: 2010 r. — 165 o powierzchni
112,3267 ha; 2011 r. — 165 o powierzchni 112,3267 ha; 2012 r. — 162 o powierzchni
109,8962 ha; 2013 r. — 158 o powierzchni 108,5629 ha. Powyzsze dane sg zgodne
ze sprawozdaniami o gospodarowaniu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
ztozonymi wojewodzie. [Dowdd: akta kontroli str.169-174, 466]

Starostwo nie posiada pisemnych procedur aktualizowania prowadzonych ewidenc;i
nieruchomosci. P.o. Naczelnik Wydziatu wyjasnit: poniewaZz gospodarowanie
zasobem nieruchomo$ci SP oraz wynikajgce z niego prowadzenie ewidencji tegoz
zasobu na terenie powiatu przypisane jest jednemu pracownikowi mechanizm
aktualizowania danych sprowadza sie do zaktualizowania ewidencji po
kazdorazowym podjeciu czynno$ci majgcych wptyw na zmiane w ewidencji. [Dowdd:
akta kontroli str. 167]



Analiza 20 nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, poza dwoma
przypadkami (10%), wykazata zgodno$¢ ujetych danych w rejestrze z dokumentacjg
zrodtowg dotyczacq tych nieruchomosci. Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa poza trzema nieruchomosciami (15%) réwniez zawierata dane zgodne
z dokumentacjg zrédtowa. [Dowod: akta kontroli str. 143, 144]

P.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski wyjasnit:

1) w rejestrze nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste w poz.
51 (dziatka nr 207) omytkowo podano, iz ostatniej aktualizacji optaty rocznej
nieruchomosci dokonano 30 pazdziernika 2006 r. co wynikato z faktu iz z tq
datg dokonano aktualizacji optaty rocznej dla pozostatych nieruchomosci
owczesnego uzytkownika wieczystego. Ponadto w poz. 53 ww. rejestru nie
wpisano nr ksiegi wieczystej dla dziatki nr 3033/3 co wynika z niedopatrzenia
Ze strony osoby uzupetniajgcej rejestr;

2) odno$nie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa:

— bfedna nazwa obrebu w pozycji 1 wynika z pomytki osoby uzupetniajgcej
rejestr przy wprowadzaniu identyfikatora dziatki;

— bfedne oznaczenie powierzchni dziatki w pozycji nr 8 wynika z faktu iz
podczas uzupetniania rejestru operator wprowadzit zamiast powierzchni dziatki
344/2, ktorej ta pozycja dotyczy, powierzchnie cafej jednostki rejestrowej, do
ktorej dziatka przynalezy;

— bfedne oznaczenie powierzchni dziatki w pozycji nr 9 wynika z faktu, iz
dziatka 968/6 ktorej ta pozycja dotyczy powstata w wyniku podziatu dziatki nr
968/1 i podczas ujawniania podziatu w rejestrze nie dokonano aktualizacji
powierzchni. [Dowod: akta kontroli str. 166]

Starosta w latach 2011-2013 przekazywat informacje o nieruchomo$ciach Skarbu
Panstwa w ztozonych wojewodzie rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
zasobem. Sprawozdanie z realizacji obowigzku gospodarowania zasobem
sporzadzano wedtug wzoru okreslonego przez wojewode. [Dowod: akta kontroli str.
169-174]

Stosownie do postanowien art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Starosta sporzadzit plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na

lata 2012-2014, ktory zawierat elementy wskazane w ww. przepisie, tj.:

—  zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— prognoze poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
oraz nabywaniem ich do zasobu,

— prognoze wplywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu,

— prognoze w zakresie aktualizacji tych optat,

—  program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W planie wykorzystania zasobu nie okreslono prognozy dotyczacej udostepnienia
I nabywania nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2012-2014, ze wzgledu, jak
stwierdzono w tym planie, na trudng do okres$lenia wielko$¢ powierzchni, o jakg
zmniejszy si¢ powierzchnia zasobu w ciggu najblizszych trzech lat obowigzywania
planu.

Starosta prognozowat wydatki zwigzane z gospodarowaniem tymi nieruchomosciami
m.in. na: ogtoszenia prasowe, dokumentacje niezbedng do zatozenia ksiegi
wieczystej. taczna prognozowana kwota tych wydatkow wraz z wydatkami na
wycene nieruchomosci w celu aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego na
2012 r. wyniosta 15 tys. zt. Prognoza na lata 2012-2014 uzalezniata poziom tych
wydatkow od wysoko$ci dotacji udzielonej przez wojewode. Program
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zagospodarowania nieruchomosci zasobu zawiera wykaz nieruchomosci
planowanych do sprzedazy w latach 2012-2014. [Dowdd: akta kontroli str. 94-97]

P.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski wyjasnit: zatozenia co do konkretnych
wielko$ci wydatkow w sporzgdzonych prognozach w gtownej mierze miaty charakter
Szacunkowy, na podstawie danych z ubiegtych lat jak rowniez uzyskiwanych
w latach poprzednich wielkosci dotacji celowych. Zatozenia co do konkretnych
wielko$ci dochodow w sporzgdzonych prognozach zostaty przyjete dla konkretnych
nieruchomo$ci. [Dowdd: akta kontroli str. 168]

Relacje prognozowanych dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa w poszczegoinych latach (bez wzgledu na to z jakich zrodet) do
wydatkow z tytutu gospodarowania tymi nieruchomo$ciami ksztattowaty sie
nastepujaco: w 2011 r. na poziomie 182%, 2012 r. — 278% oraz w 2013 r. — 435%.

W rzeczywistosci relacje te uksztattowaty sie na poziomie odpowiednio: 217%,
555% oraz 722%. [Dowdd: akta kontroli str. 468]

W okresie od wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu (19 listopada 2007 r.) do dnia

30 kwietnia 2014 r. Starosta wystapit do sadu z wnioskami o:

- Uujawnienie w ksiedze wieczystej prawa witasnosci Skarbu Panstwa dziewigciu
nieruchomosci (10 dziatek) o powierzchni 6,5218 ha. Nie wystgpiono
z wnioskami o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa 108 nieruchomosci (315 dziatek) o tacznej powierzchni 88,1077 ha;

- stwierdzenie nabycia wlasno$ci Skarbu Panstwa jednej nieruchomosci (jednej
dziatki) o powierzchni 0,2405 ha. Nie wystgpiono do sadu z wnioskiem
0 stwierdzenie nabycia wfasnosci Skarbu Panstwa 221 nieruchomosci
(1.567 dziatek) o powierzchni 337,6328 ha. [Dowod: akta kontroli str. 467]

P.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski wyjasnit. Starosta w miare mozliwosci

finansowych zlecat wybrane czynnosci do realizacji innym podmiotom.

W szczegdlnosci  zlecano sporzgdzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej

pozwalajacej na ztoZenie w sgdzie wniosku o zatoZenie ksigg wieczystych, oraz

wniosku o Stwierdzenie nabycia wfasnoSci nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Wobec ograniczonych mozliwosci finansowych nie prognozowano wowczas kosztow

i czasu niezbednego do catkowitej realizacji tego zadania. [Dowod: akta kontroli str.

482]

Starosta wyjasnit: w przypadku powierzenia wykonania zadania wykonawcy
zewnetrznemu szacunkowy okres jego realizacji to dwa lata przy koszcie ok. 1,5
miliona zt. Natomiast w przypadku jego realizacji przy obecnej obsadzie (realizacja
zadania powierzona jednemu pracownikowi) na wykonanie zadania potrzeba ok.
5 lat i 0,5 miliona zt. Starosta monitorowat na jakim etapie sq skierowane do sqdu
wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnoSci nieruchomoS$ci
Skarbu Panstwa lub stwierdzenie nabycia wifasno$ci nieruchomosci przez Skarb
Panstwa poprzez ustng analize z kadrq kierowniczg Wydziatu Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Przyblizony/szacunkowy okres i Srodki finansowe
niezbedne do realizacji zadania dotyczacego ztozenia w Sgdzie wnioskow
0 Uujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnoSci nieruchomosci Skarbu
Panstwa wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu, a takze
wnioskow o stwierdzenie nabycia wfasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa
zostaty oszacowane na podstawie dotychczasowych kosztow sporzgdzania
dokumentacji jak rowniez $rednich cen wykonywania dokumentacji w woj.
Swigtokrzyskim. W przypadku powierzenia wykonania zadania wykonawcy
zewnetrznemu koszt dokumentacji dla 1 dziatki ksztattuje sie na poziomie 2.000 zt,
jednakze kwote pomniejszono i oszacowano na poziomie ok. 1.000 zt ze wzgledu na
fakt iz wytonienie wykonawcy dla wiekszej ilosci dziatek zgodnie z procedurg prawa
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zamowien publicznych spowodowatoby w ocenie organu znaczne obnizenie
kosztow. Ze wzgledu na koniecznos$¢ urequlowania stanu prawnego dla ok. 1.500
dziatek oszacowano kwote na poziomie 1,5 miliona zt. oraz czas realizacji na
poziomie 2 lat, z uwagi na fakt iz wigkszos¢ prac zostataby wykonana przez
wykonawce. W przypadku realizacji w/w zadania przez pracownika starostwa
oszacowano kwote na poziomie 500 tys. zt z uwagi na fakt, iz znaczna czesc prac
zostataby wykonana we wlasnym zakresie, jednakze czas realizacji w tym
przypadku oszacowano na poziomie 5 lat z uwagi na skomplikowany charakter prac.

W latach 2011-2013 nie wnioskowano o kwote dotacji, ktéra pozwalataby na
catkowite zrealizowanie zadan zleconych dotyczacych ztozenia w sqdzie wnioskow
0 Uujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnoSci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu, a takze
wnioskow o stwierdzenie nabycia wiasnoSci nieruchomo$ci przez Skarb Panstwa.
W przypadku planowania wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan wynikajgcych
z ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze kwoty
przyznanych dotacji w latach poprzednich, po wcze$niejszym telefonicznym
uzgodnieniu z merytorycznym wydziatem Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
realnej kwoty mozliwej do uzyskania w danym roku wnioskowano o kwote, ktora
pozwalata na sukcesywnq realizacje zadan objetych ustawg. W roku 2013 podjeto
prébe zintensyfikowania dziatar dot. realizacji w/w dziatar wnioskujgc o zwiekszenie
dotacji w kwocie 60.000 zt jednakze otrzymano jedynie 8.000 zt. [Dowdd: akta
kontroli str. 476]

W badanym okresie wystapity trzy przypadki ujawnienia prawa witasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej, w ktérych podstawe wpisu

stanowito postanowienie sadu o nabyciu wtasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Paristwa

przez zasiedzenie, {j..

- postanowienie Sadu Rejonowego w Kazimierzy Wielkiej z dnia 22 kwietnia
2010 r. Postanowienie to stato sie prawomocne 17 maja 2010 r., natomiast
wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej ztozono 4 czerwca 2010 r.;

- postanowienie Sadu Rejonowego w Kazimierzy Wielkiej z dnia 17 stycznia
2011 r. Postanowienie to stato sie prawomocne w dniu 1 kwietnia 2011 r.,
natomiast wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej ztozono w dniu 6 kwietnia
2011 r,;

- postanowienie Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju z 18 marca 2013 r.,
Postanowienie to stato sie prawomocne w dniu 9 kwietnia 2013 r., natomiast
wniosek o zafozenie ksiegi wieczystej ztozono w dniu 10 maja 2013 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 440-465]

W ramach porzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Starosta wystepowat do

sqdu o zatozenie ksigg wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wystapiono

0 zatozenie ksiegi wieczystej dla 72 nieruchomosci (dziatek) o tgcznej powierzchni

35,7371 ha.

W badanym okresie prowadzone byty postepowania sgdowe dotyczace regulowania

stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- dotyczace uzgodnienia treSci KW z rzeczywistym stanem prawnym - jedno
postepowanie dotyczace jednej nieruchomosci (czterech dziatek) o powierzchni
0,6200 ha;

- w sprawie stwierdzenia nabycia wlasno$ci SP — jedno postepowanie dotyczace
jednej nieruchomosci (jedna dziatka) o powierzchni 0,2405 ha. [Dowdd: akta
kontroli str. 467]

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu Starosta zobowigzany byt w terminie

18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, sporzadzi€ i przekaza¢ wtasciwym
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wojewodom, marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wtasno$c¢
Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasnos¢ albo wtasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. W terminie 66 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (do 19 maja
2013 r.), starostowie, ktorzy przekazali niekompletny wykaz nieruchomosci, mieli
obowigzek dokona¢ jego uzupetnienia wedtug stanu na dzier sporzadzenia wykazu
I przekaza¢ wiladciwym  wojewodom z  wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, a takze
marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz innym niz
starostowie organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami (art. 1a ust. 1).

Starosta ww. uzupetnienia wykazu nieruchomosci przekazat w dniach
27 sierpnia 2013 r. oraz 12 wrze$nia 2013 r. wojewodzie Swietokrzyskiemu, w dniu
11 grudnia 2012 r. — marszatkowi wojewddztwa $wietokrzyskiego, a w dniu 15 lipca
2013 r. — wojtom gmin Bejsce, Czarnocin i Opatowiec oraz burmistrzom miasta
i gminy Kazimierza Wielka i Skalbmierz. [Dowdd: akta kontroli str. 466]

Badanie 20 wybranych w sposéb losowy nieruchomo$ci przekazanych w ww.
uzupetnieniach  wykazow wykazato, ze podane informacje dotyczace
18 nieruchomosci byty rzetelne, kompletne i nie byly uzupetniane w trybie
roboczym. Nie stwierdzono przypadkow, aby nieruchomosci ujawnione w ksiegach
wieczystych jako stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa, nie figurowaty w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Badanie 20 ww. dziatek z wykazu przestanego wojewodzie
wykazato, ze zawarte w badanej probie powierzchnia i liczba dziatek sg zgodnie
z wykazanymi w geodezyjnej ewidencji gruntéw i budynkdw. [Dowdd: akta kontroli
str. 298, 411]

W wykazie nieruchomosci sporzadzonym i przekazanym wojewodzie w dniu
15 maja 2008 r. wedtug danych z katastru nieruchomosci (ewidencji gruntéw
i budynkow), liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 5.811, a liczba nieruchomosci
932 o powierzchni 4.028,1400 ha, natomiast wedtug ksiag wieczystych liczba
nieruchomosci wynosita 9 o powierzchni 2,9856 ha.

Wedtug stanu na dzien 12 wrzesnia 2013 r., tj. sporzadzenia ostatniego
uzupetnienia, wedtug katastru nieruchomosci liczba dziatek ewidencyjnych wynosita
6.407, a nieruchomosci 1.011 o powierzchni 3.668,6848 ha, natomiast wedtug ksiag
wieczystych liczba nieruchomosci wynosita 500 o powierzchni 2.359,7875 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 467]

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu, w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujacego po uptywie kazdego poétrocza starostowie majg obowigzek
przekazywa¢ wiasciwym wojewodom sprawozdania potroczne z wykonania
obowigzku sktadania we wiasciwych sgdach rejonowych wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu. Przed 24 sierpnia 2012 r.
sprawozdania z wykonania tego obowigzku nalezato sktada¢ co miesigc w terminie
do 15 dnia nastepnego miesigca. Obowigzek ten wynikat z art. 4 ustawy
0 Ujawnieniu.

Starosta terminowo przekazywat wojewodzie sprawozdania miesigczne i potroczne
z wykonania obowigzku ztozenia we wiadciwych sgdach wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. [Dowod:
akta kontroli str. 247]

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegdlnoSci opracowanie i realizacja
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powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy do zadan z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci
opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0S0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

W powiecie kazimierskim zostat opracowany Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2016
oraz Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie na 2013 r. Obydwa Programy zostaty przyjete uchwatg Rady Powiatu
Kazimierskiego z 27 lutego 2013 r. Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie realizowany byt przez OIK w Kazimierzy Wielkiej
wg planu pracy oraz celéw zapisanych w tym programie.

Do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym Osrodek Interwencji Kryzysowe;
zaprosit 6 mezczyzn stosujgcych przemoc w rodzinie. Uczestnictwo w projekcie
zadeklarowata tylko jedna osoba, pochodzaca z gminy Kazimierza Wielka i tylko ta
osoba przystapita do programu. Osoba ta nie ukoriczyta Programu — byfa tylko na
jednych zajeciach. Wobec Zadnej z zaproszonych przez OIK o0sdb stosujgcych
przemoc w rodzinie, sad nie natozyt obowigzku uczestnictwa w Programie — nie byli
skazani wyrokiem sadu. Informacje o Programie korekcyjno-edukacyjnym powiat
przekazat do Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju VI Zamiejscowy Wydziat Karny
z siedzibg w Kazimierzy Wielkiej, do Zespotow Interdyscyplinarnych sktadajacych
sie z psychologa i pracownika socjalnego a takze, poprzez pracownikow OIK,
bezposrednio osobom stosujgcym przemoc w rodzinie. [Dowdd: akta kontroli str.
109, 176-190]

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy do zadan z zakresu administracji rzagdowej
realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnoSci tworzenie i prowadzenie
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

W kontrolowanym okresie nie zostat utworzony o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Ustugi przypisane do realizacji osrodkowi wsparcia, na terenie powiatu
kazimierskiego realizuje OIK. Dyrektor PCPR, jak réwniez dyrektor ZPOIW, nie
zgtosili do Starosty potrzeby utworzenia dodatkowego o$rodka wsparcia dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie.

Wicestarosta Powiatu Kazimierskiego Michat Bucki wyjasnit: zadania przypisane
temu osrodkowi realizuje OIK finansowany ze $rodkéw wiasnych powiatu. Biorgc
pod uwage fakt, ze OIK zaspokaja potrzeby w tym zakresie, nie ma potrzeby na
dzienh dzisiejszy dodatkowo utworzenia takiego osrodka. OIK jest w petnej gotowosci
i przez catq dobe jest przygotowany na udzielenie nie tylko schronienia osobom
pokrzywdzonym, ale takze poradnictwa w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-
wspomagajgcym i bytowym, w tym:
1. W zakresie interwencyjnym:
- zapewnienia schronienia ofiarom przemocy oraz ochrony ofiar przemocy przed
0sobg stosujgcg przemoc,
- udzielenia natychmiastowej pomocy psychologicznej, prawnej, organizowania
dostepu do pomocy medycznej oraz udzielenia innej pomocy
w zalezno$ci od rozeznanych potrzeb.
. W zakresie terapeutyczno-wspomagajgcym:
diagnozowania problemu przemocy w rodzinie i udzielania odpowiedniego do
potrzeb poradnictwa,
- opracowania planu pomocy osobie doznajgcej przemocy.
3. W zakresie potrzeb bytowych — zapewnienia catodobowego pobytu osobom
doznajgcym przemocy.
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W 2011 r. ze schronienia w OIK skorzystafo 7 0s6b. W roku 2012 i 2013 gminy nie
zgtosity potrzeby udzielania schronienia osobom doznajgcym przemocy.

Wigkszo$¢ przypadkow zwigzanych z przemocq w rodzinie rozwigzywana byfa
przez Zespoty interdyscyplinarne na poziomie gminy. Specjalisci zatrudnieni
w OS$rodku (psycholog oraz pracownik socjalny) udzielali porad psychologicznych,
wychowawczych oraz poradnictwa socjalnego osobom bedgcych w sytuacji
kryzysowej zgtoszonym przez Policje lub Zespoty interdyscyplinarne. W przypadku
potrzeby udzielenia porady prawnej, radca prawny zatrudniony w Starostwie
Powiatowym udzielat porad bezpfatnie. Dziatalnosc¢ i utrzymanie OIK finansowana
jest ze Srodkéw wtasnych powiatu. W latach 2011-2013 Powiat nie aplikowat
réwniez o $rodki finansowe na realizacje programéw edukacyjno-korekcyjnych. Ww.
program zostat przygotowany w 2012 r., a przyjety Uchwatg Rady Powiatu
Kazimierskiego w lutym 2013 r. W 2013 r. po raz pierwszy zostat wdrozony na
terenie powiatu do realizacji Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow
przemocy i trudno byto przewidzie¢ w jakim Stopniu uda sie program zrealizowac.
Dlatego tez nie wystgpiono do Wojewody o $rodki finansowe na ten cel.
W przypadku jego petnej realizacji Srodki finansowe pochodzityby ze Srodkow
wtasnych powiatu. Program korekcyjno-edukacyjny nie zostat zrealizowany,
poniewaz osoby stosujgce przemoc w rodzinie nie S Zzainteresowane
uczestnictwem w takim Programie (w przypadku jednej osoby zaproszonej do
udziatu w Projekcie, Zona czyli osoba doznajgca przemocy - ofiara, zgtosita sie do
Oérodka Interwencji Kryzysowej i poinformowata pracownikow, ze jej maz, czyli
osoba stosujgca wobec nigj przemoc ,nie bedzie uczestniczyta w Programie,
poniewaz nie ma czasu’). W 2014 r. Powiat o takie Srodki wystapit i otrzymat we
wnioskowanej wysoko$ci. [Dowdd: akta kontroli str. 192-193]

Z wyjasnienn Dyrektora PCPR wynika m.in., Ze PCPR wspdfpracuje na biezaco
z osrodkami pomocy spotecznej oraz gminnymi zespotami interdyscyplinarnymi,
dzieki czemu mozliwe jest szybkie reagowanie na sytuacje trudne do rozwigzania na
poziomie gminy. W grudniu 2012 r. PCPR wspolnie z Sadem Rejonowym
w Kazimierzy Wielkiej zorganizowato spotkanie i szkolenie przedstawicieli osrodkow
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
zespotdw interdyscyplinarnych, na ktorym m.in. przedstawiono informacje
o Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Programie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
ktére miaty wejs¢ w zycie od 2013 r., jednocze$nie zwracajac sie z prosbg
o kierowanie 0sob stosujgcych przemoc (sprawcow) do OIK, celem objecia ich
programem  edukacyjno-korekcyjnym.  Wiekszos¢  przypadkéw  zwigzanych
z przemocg W rodzinie rozwigzywana byta przez zespoly interdyscyplinarne.
Ponadto OIK wystepowat zaréwno do sadu jak i zespotéw interdyscyplinarnych
0 kierowanie 0séb (sprawcéw) do uczestnictwa w programie. W 2013 r. sposrod
skierowanych 6 sprawcéw, do uczestnictwa zgtosit sie tylko jeden sprawca (po
jednym spotkaniu zrezygnowat). Powiat posiada informacje na temat liczby
zatozonych w danym roku niebieskich kart na terenie powiatu, ale ich nie analizowat,
poniewaz niebieskie karty zatozone przez Policje lub pracownika socjalnego
oSrodka pomocy spotecznej sg przesytane do gminnych  zespotow
interdyscyplinarnych, ktére zgodnie ze swoimi zadaniami m.in. diagnozujg problem
przemocy w rodzinie oraz inicjujg dziatania w stosunku do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. Wg informacji Sadu Rejonowego w Busku-Zdroju, VI
Zamiejscowy Oddziat Karny w Kazimierzy Wielkiej latach 2011-2013 nie byto oséb,
wobec ktdrych, Sad natozytby obowigzek uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych. [Dowdd: akta kontroli str. 471, 472]



Ustalone
nieprawidtowosci

Liczba niebieskich kart zatozonych na terenie powiatu kazimierskiego wyniosta:
157 w 2011 r., 107 w 2012 r. i 131 w 2013 r. Liczba interwencji domowych policji
wyniosta odpowiednio: 394, 421 i 468. [Dowod: akta kontroli str. 194]

W latach 2011-2013 powiat nie wystepowat do wojewody o $rodki na utworzenie
o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy, gdyz jak wyjasnit Wicestarosta Michat Bucki,
zadania przypisane temu oSrodkowi realizuje OS$rodek Interwencji Kryzysowej
finansowany ze $rodkéw wiasnych powiatu. (...) Powiat na biezgco wspotpracuje
z gminami poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz O$rodek Interwencji
Kryzysowej i oferuje gminom swojg pomoc, Stuzy wsparciem oraz wszelkimi
informacjami, ktore mogtyby pomdc w rozwigzywaniu trudnych spraw. Poprzez
biezace kontakty robocze (bezpoSrednie rozmowy telefoniczne), szkolenia, a takze
organizowanie spotkan z pracownikami oSrodkow pomocy spotecznej, ktorzy
jednoczesnie uczestniczg w grupach roboczych Zespotow interdyscyplinarnych zna
potrzeby w tym zakresie. W nastepstwie biezgcej diagnozy potrzeb powiat
zorganizowat w grudniu 2012 r. szkolenie dla przedstawicieli oSrodkdw pomocy
Spofecznej z terenu powiatu kazimierskiego oraz przewodniczgcych zespotow
interdyscyplinarnych w zakresie realizacji ustawy o przeciwdziafaniu przemocy
w rodzinie, a w szczegolnoSci podejmowania prawidfowych dziatan w przypadku
Sytuacji kryzysowej w rodzinie z matoletnimi dziecmi. Wspotorganizatorem tego
spotkania byt Saqd Rejonowy w Kazimierzy Wielkiej. Poniewaz przewodniczgcy
Zespotow interdyscyplinarmych zgfaszajg powiatowi potrzeby organizowania
wspdinych roboczych spotkan informacyjnych i szkolen, w lutym 2014 r.
zorganizowano spotkanie robocze pracownikdw Socjalnych o$rodkdw pomocy
spofecznej a na miesigc wrzesien zaplanowano Spotkanie ze specjalistami
Specjalistycznego Osrodka wsparcia w Kielcach w zakresie dobrych praktyk. Fakt
przeprowadzenia ww. szkolen potwierdzajg protokoty z 28 listopada 2012 r.
i 10 lutego 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 192, 208-215, 472]

Dyrektor PCPR poinformowat, Ze kontrola dziatalnosci OIK jest prowadzona przez
dyrektora PCPR na biezaco nie tylko pod katem gotowo$ci OIK do udzielenia
Schronienia, ale rowniez pod katem prawidfowego reagowania specjalistow OIK na
Sytuacje kryzysowe rodzin zgtaszanych OIK do interwencji przez Policje lub zespoty
interdyscyplinarne. Ze swojej dziatalnosci OIK sporzadza powiatowi sprawozdania
dwa razy w roku, informujgc jednocze$nie o wystepujacych problemach
i trudnosciach. W wyniku kontroli stwierdzono, ze OIK jest w petnej gotowoSci
i 0 kazdej porze dnia moze udzielic nie tylko schronienia, ale takze poradnictwa
specjalistycznego. W latach 2011-2013 Zadna osoba potrzebujgca pomocy nie
oczekiwata na udzielenie schronienia w OIK. Osoba taka mogfa byc przyjeta bez
wzgledu na pore dnia — OIK dziata catodobowo. Dyrektor PCPR przediozyt ww.
sprawozdania z dziatalno$ci OIK oraz protokoty kontroli przeprowadzonych w OIK.
[Dowdd: akta kontroli str. 195-201, 202-215, 473]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie prowadzono w SP ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Dla cze$ci nieruchomos$ci, tj. dla nieruchomosci innych niz oddane
w trwaty zarzad, ewidencja nie zawierata informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
w planie miejscowym, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c¢ pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. [Dowdd: akta kontroli str. 141, 142]

P.o. Naczelnik Wydzialu Mateusz Piotrowski, odpowiedzialny za ww.
nieprawidtowo$¢, wyjasnit: ze wzgledu na duzg ilos¢ obowigzkéw w pierwszej
kolejnosci ustalano przeznaczenie dla nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz przekazanych w trwaty zarzgd, a w wyniku braku czasu zaniechano
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uzupetniania ewidencji w ww. zakresie co jest zwigzane z koniecznoscig
wystepowania do urzedéw gmin z wnioskiem o wydanie zaSwiadczenia dla kazdej
nieruchomo$ci. [Dowdd: akta kontroli str. 167]

2. Prowadzona w latach 2010-2013 w SP w Kazimierzy Wielkiej ewidencja zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa ze wzgledu na brak mozliwo$ci ustalenia stanu
nieruchomosci na konkretny dzien, nie pozwalata na weryfikacje rzetelno$ci danych
zawartych w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomos$ciami przekazanych
wojewodzie.

Jak wyjasnit p.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski, Starosta przekazywat
wojewodzie informacje o nieruchomosciach Skarbu Panstwa w ztozonych
wojewodzie rocznych sprawozdaniach z gospodarowania pozyskujgc dane
Z posiadanych rejestrow, jak rowniez zliczajgc nieruchomosci w ewidencji gruntow
i budynkéw oraz wykazie nieruchomosci Skarbu Panstwa. CzynnoSci te nie byly
dokumentowane w zwigzku z czym nie posiadamy materiatow pozwalajgcych
zweryfikowac rzetelnoS¢ tych danych. Prowadzenie rejestru w arkuszu
kalkulacyjnym pozwoli w przyszto$ci na generowanie | weryfikacje danych.
Natomiast ukonczenie prac zwigzanych z wdrozeniem ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa przy pomocy programu Mienie zdecydowanie usprawni
ewidencjonowanie nieruchomosci. [Dowdd: akta kontroli str.484]

3. Wbrew dyspozycji art. 23 ust. 1d pkt 2 lita ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w planie wykorzystania zasobu nie podano prognozy dotyczace;
udostepnienia i nabywania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w latach 2012-2014.
Stwierdzono jedynie, ze trudna do okreSlenia jest wielkoS¢ powierzchni, o jakg
zmniejszy sie powierzchnia zasobu w ciggu najblizszych trzech lat obowigzywania —
zalezy to od czasu trwania postepowan. [Dowdd: akta kontroli str. 94-97]

Jak wyjasnit p.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski, podczas sporzadzania
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2012-2014
w kwestii prognozy dotyczacej udostepniania zasobu oraz nabywania nieruchomoSci
do zasobu opisano prognozowane kierunki dziatahn jednakze w wyniku
niedopatrzenia nie podano wielkosci i powierzchni nieruchomo$ci prognozowanych
do udostepnienia. [Dowdd: akta kontroli str. 482]

4. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu
Starosta nie przekazat uzupetnienia wykazu, o ktérym mowa w tym przepisie, innym
niz starostowie organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomo$ciami. Ponadto uzupetnienia wykazu nie zostaty
przekazane wojewodzie Swigtokrzyskiemu, wojtom gmin Bejsce, Czarnocin
i Opatowiec oraz burmistrzom miasta i gminy Kazimierza Wielka i Skalbmierz
w terminie do 19 maja 2013 r. wynikajagcym z art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu.
Uzupetnienia wykazu przekazano wojewodzie 27 sierpnia 2013 r. i 12 wrze$nia
2013 r., natomiast wojtom i burmistrzom — 15 lipca 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str.
466]

P.o. Naczelnik Wydziatu Mateusz Piotrowski wyjasnit: Starosta nie dokonat
przekazania  uzupefnionego  wykazu innym niz  starostowie  organom
reprezentujgcym Skarb Panstwa z uwagi na trudnosci w wyodrebnieniu z wykazu
poszczegdblnych organow. Jednakze nalezy zauwazyC iz przekazanie wykazow
przez Staroste poszczegélnym podmiotom ma zgodnie z pismem Gtéwnego
Geodety Kraju z dnia 24 lipca 2013 r. wyfgcznie charakter informacyjny. Natomiast
podmioty sprawozdajgce powinny pracowac na otrzymanym od Wojewody zgodnie
z § 6 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
w sprawie uzupetnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomo$ci
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Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego dla obszaru cafego kraju,
tozsamym pliku. Starosta ukonczyt przekazywanie uzupetnionego wykazu, o ktérym
mowa w art. 1 a ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci
nieruchomoSci  Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
przekraczajgc ustawowy termin przekazania, poniewaz wstepnie szacowany czas
potrzebny na uzupetnienie wykazu ulegt wydtuzeniu z uwagi na duzg
pracochtonnosS¢ tych prac. W konsekwencji ukoniczono uzupetnianie wykazow
w czasie kiedy zostaly juz wygenerowane z wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej formularze sprawozdan. Poniewaz Starosta byt zobligowany do
przekazania  wykazow  Wojewodzie za  posrednictwem  infrastruktury
teleinformatycznej, po konsultacji telefonicznej z Gtownym Urzedem Geodezji
i Kartografii jak rowniez Urzedem Wojewodzkim ustalono iz, przekazanie wykazow
bedzie mozliwe po zaimportowaniu do systemu Integrujgcej Platformy Elektronicznej
sprawozdan za | potrocze 2013, co zostato potwierdzone w pismie Gtdwnego
Geodety Kraju z dnia 24 lipca 2013 r.[Dowdd: akta kontroli str. 479]

5. Uzupetniony wykaz nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu zostat sporzadzony nierzetelnie. Analiza wybranych losowo
20 nieruchomosci z ww. wykazu, pod katem rzetelno$ci i kompletnosci danych
dotyczacych tych nieruchomos$ci wykazata, iz :

- w poz. 4 zestawienia, w czeSci dotyczacej oznaczenia nieruchomosci wg
danych katastru nieruchomosci, w kolumnie dotyczacej wiadajacego
nieruchomoscig nie podano nazwy uzytkownika dziatki nr 294, ktéry jest
uwidoczniony w ewidencji gruntéw i budynkdw, tj. Urzad Gminy Czarnocin;

- W poz. 9 zestawienia, w czesci ,Informacja o prowadzonej dla nieruchomosci
ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentdw, o stanie danych nalezacych do
dzialu pierwszego i drugiego ksiegi  wieczystej’, w  kolumnie
nr 14 podano jeden nr dziatki, tj. 966/5 podczas gdy z ksiegi wieczystej wynika
13 numerdw dziatek, tj. 913/1, 966/2, 966/3, 966/4, 966/5, 966/6, 966/7, 966/8,
966/9, 1190/1, 968/4, 968/5, 968/6. [Dowdd: akta kontroli str. 298, 411]

Jak wyjasnit p.o. Naczelnik Wydzialu Mateusz Piotrowski, powyzsze
nieprawidtowosci wynikty z przeoczenia osoby uzupetniajacej wykaz. [Dowod: akta
kontroli str. 298, 479]

6. Starosta nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 1 i 2a ustawy
0 ujawnieniu, zgodnie z ktérym w terminie 24 miesiecy (do 19 listopada 2009 r.) od
dnia wejscia w zycie ustawy lub 72 miesiecy (do 19 listopada 2013 r.), w przypadku
nieruchomosci, ktére zostaly objete uzupetnieniem w trybie okre$lonym
w art. 1a ust. 1 ustawy, powinien ztozy¢ we witasciwych sadach rejonowych wnioski
0 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa. Nie
zrealizowat rowniez obowigzku okre$lonego wart. 3 ust. 1 i 3a ww. ustawy, ztozenia
w powyzszych terminach wniosku o stwierdzenie nabycia wiasno$ci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa, jezeli podstawe wpisu witasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych, stanowi orzeczenie sadu stwierdzajace nabycie
wiasno$ci nieruchomosci z mocy prawa. W takich wypadkach termin do ztozenia
wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci przez
Skarb Panstwa wynosi miesigc od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu
(art. 3 ust. 11 3a ustawy).

W okresie objetym kontrolg Starosta nie wystapit z wnioskami do sadu o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wtasno$ci Skarbu Panstwa odno$nie 108 nieruchomosci
(315 dziatek) o tacznej powierzchni 88,1077 ha oraz o stwierdzenie nabycia
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

wiasnosci przez Skarb Panstwa 221 nieruchomosci (1.567 dziatek)
0 powierzchni 337,6328 ha. [Dowod: akta kontroli str. 467]

Starosta Jan Nowak wyjasnit: niewywigzanie sie z obowigzku wynikajgcego
Z art. 2, 2a oraz 3 i 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wfasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczacego ztozenia w sgqdzie wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wifasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz
Z dokumentami stanowigcymi podstawe tego wpisu, a takze wnioskow
0 stwierdzenie nabycia wifasnoSci nieruchomoSci przez Skarb Panstwa
w ustawowych terminach jest spowodowane ograniczonymi mozliwosciami
finansowymi oraz kadrowymi przeznaczonymi na realizacjg tego zadania. [Dowod:
akta kontroli str. 476]

7. Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie zostat przyjety uchwatg Rady Powiatu Kazimierskiego z 27 lutego 2013 r.,
ti. dopiero po uptywie 7 lat i 3 miesiecy od wejScia w zycie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — 21 listopada 2005 r. (Powyzsze ustalenia
potwierdzita prowadzona w badanym okresie kontrola przez SUW). [Dowdd: akta
kontroli str. 41-43, 109]

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wilasnych powiatu nalezy w szczegdlnoSci opracowanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Natomiast art. 6 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze do zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w Szczegolnosci opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Wicestarosta Powiatu Kazimierskiego Michat Bucki wyjasnit:  przyczyng
nieopracowania (...) Programu korekcyjno-edukacyjnego dla 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie byto m.in.:

- realizacja innych programoéw, w tym Programu wyrownywania roznic miedzy
regionami ze $rodkébw PFRON w roku 2008, a takze projektu systemowego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowanego od 2009 roku do
roku 2014,

- rosngca liczba zadan z zakresu pomocy spofecznej i rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych, w tym nadzor nad placowkami pomocy spotecznej. Brak
programéw nie oznaczato jednak braku realizacji zadan. W latach 2005-2012
zadania przypisane powiatowi w zakresie przemocy w rodzinie realizowali
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej oraz
Oésrodka Interwencji Kryzysowej . [Dowod: akta kontroli str. 470]

Zdaniem NIK, jedng z przyczyn zaistniatych nieprawidtowosci mogto by¢
nieopracowanie w Starostwie pisemnych procedur okre$lajacych sposob i zasady
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz mechanizmy
kontroli realizacji tych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw na realizacje
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

W latach 2011-2013 na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej objetych

kontrolg zaplanowano i wydatkowano w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami oraz rozdziale 71014 - Opracowania geodezyjne

i kartograficzne kwote 105 tys. zt.

Wojewoda pismem z dnia 21 pazdziernika 2010 r. powiadomit Staroste, ze do

projektu ustawy budzetowej na 2011 r. przyjeto wysoko$¢ dotacji w rozdziale 70005

w kwocie 20 tys. zt oraz w rozdziale 71014 — 5 tys. zt. Taka sama kwota dotacji

zostata przyjeta w ustawie budzetowej na 2011 r.

W ciggu roku Starosta wnioskowat o zwigkszenie Srodkéw w:

- rozdziale 70005 - o 20 tys. zt, na realizacje zadan w zakresie uregulowania
stanu prawnego. Srodki zostaty zwiekszone przez wojewode o 20 tys. zi, tj. do
kwoty 40 tys. zt.

- rozdziale 71014 — o 10 tys. zt, z przeznaczeniem na opracowania geodezyjno-
prawne (w tym mapy dla celéw prawnych, podziaty nieruchomosci) majace na
celu wydzielenie lub okreslenie nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktérych
reguluje sie stan prawny. Srodki zostaty zwigkszone o 10 tys. z, tj. do kwoty
15 tys. zt.

Lacznie w planie po zmianach na 2011 r. wysoko$¢ dotacji wynosita 55 tys. zt

| zostata wydatkowana w catosci.

Wojewoda pismem z dnia 19 pazdziernika 2011 r. powiadomit Staroste, ze do

projektu ustawy budzetowej na 2012 r. przyjeto wysoko$¢ dotacji w rozdziale 70005

w kwocie 15 tys. zi. Taka sama kwota zostata ujeta w ustawie budzetowej na

2012 r. W ciggu roku Starosta wnioskowat o zwiekszenie dotacji w rozdziale 70005

0 6 tys. zt z przeznaczeniem na zadania biezgce z zakresu gospodarowania

gruntami Skarbu Panstwa oraz w rozdziale 71014 réwniez o 6 tys. zt. Srodki zostaty

zwigkszone w obydwu rozdziatach tacznie o 12 tys. 4, tj. do 21 tys. zt w rozdziale

70005 oraz w rozdziale 71014 do kwoty 6 tys. Lacznie w planie po zmianach na

2012 r. wysoko$¢ dotacji wynosita 27 tys. zt i zostata wydatkowana w cato$ci.

Wojewoda pismem z dnia 19 pazdziernika 2012 r. powiadomit Staroste, ze do

projektu ustawy budzetowej na 2013 r. przyjeto wysoko$¢ dotacji w rozdziale 70005

w kwocie 10tys. zt oraz 71014 - 5 tys. zt. Taka sama kwota zostata ujeta

w ustawie budzetowej na 2013 r. W ciggu roku Starosta wnioskowat o zwigkszenie

srodkdow w:

- rozdziale 70005 — o 10 tys. zt. Dotacja zostata zwigkszona o 1 tys. zi, {j. do
11 tys. zt.

- rozdziale 71014 - o 50 tys. zt,. Srodki zostaty zwiekszone o 7 tys. z, tj. do
12 tys. zt.

tacznie w planie po zmianach na 2013 r. wysokos¢ dotacji wynosita 23 tys. zt

i zostata wydatkowana w cato$ci. [Dowod: akta kontroli str. 256-296]

Z wyjasnien skarbnika powiatu Zbigniewa Cichonia wynika m.in., ze kwota dotacji na
realizacje zadan zleconych, o ktorg wnioskowat powiat byta okre$lana na podstawie
szacowanych potrzeb w danym roku, po wcze$niejszym telefonicznym uzgodnieniu
z merytorycznym wydziatem SUW realnej kwoty mozliwej do uzyskania w danym
roku. Z uwagi na konieczno$¢ realizacji przez powiat réznorodnych zadan
zZleconych, przy planowaniu wydatkéw na realizacjg zadan zleconych powiat nie jest
w stanie dokona¢ dokfadnego wyliczenia kwoty dotacji, ktéra pozwalataby na
pokrycie wydatkow z tytutu realizacji zadan zleconych. W przypadku realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami kwota zapotrzebowania jest
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w gtownej mierze uzalezniona od liczby wnioskéw dotyczacych realizacji zadan
zleconych wptywajacych do Starosty, m.in. w sprawach:

- przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
w prawo wiasnosci;

- zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci;

- ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci;

- wywtaszczenia nieruchomosci;

W przypadku planowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o ujawnieniu, majac na uwadze kwoty przyznanych dotacji w latach
poprzednich jak rowniez problematyke regulacji stanéw prawnych nieruchomosci,
nie wnioskowano o kwote, ktéra pozwalata na realizacje zadan objetych ustawa.
Przy kalkulowaniu i planowaniu wydatkéw brano réwniez pod uwage koniecznos¢
realizacji poszczegdlnych zadan (np. aktualizacja optat).

Powiat wystepowat w ciggu roku o dodatkowe Srodki na realizacje zadan, co
wynikato w gtéwnej mierze z nieotrzymania kwoty okreslonej w zapotrzebowaniu.
Kwota otrzymanej dotacji nie pozwalata na catkowite zrealizowanie w danym roku
zadan zleconych. [Dowdd: akta kontroli str. 297]

Starostwo nie dokonywato zwrotu dotacji do budzetu panstwa. Otrzymane dotacje
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wykorzystano
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. [Dowdd: akta kontroli str. 248-253]

W decyzji wojewody ustalajacej budzet na 2011 r. i 2012 r. nie podano pozycji

budzetu zadaniowego dla kontrolowanych zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

W decyzji zwiekszajacej plan dotacji w 2012 r., kwote zwigkszenia podzielono na:

- dziatanie 5.1.4.1. Ustalanie praw wfasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomosci
w postepowaniach sgdowych w kwocie 3 tys. zt, z tego w rozdziale 70005 -
3 tys. zti w rozdziale 71014 — 6 tys. zt;

- dziatanie 5.2.1.2. Zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Parstwa, w rozdziale 70005 — w kwocie 3 tys. zt.

Na 2013 r. kwoty przypisane na realizacje zadan w zakresie administracji rzadowe;

zostaty podzielone w ramach budzetu zadaniowego na:

- dziatanie 5.1.4.1 w kwocie 14 tys. zt, z tego w rozdziale 70005 - 2 tys. zt
| w rozdziale 71014 - 12 tys. zt;

- dziatanie 5.1.3.2. Utrzymanie i eksploatacja nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa
w rozdziale 70005 — w kwocie 9 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 248-253, 254-
255]

W latach 2011-2013 powiat kazimierski nie korzystat ze Srodkéw z dotacji wojewody
przeznaczonych na realizacje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (rozdziat 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie).

Wicestarosta Michat Bucki wyjadnit: w zwigzku z obowigzkiem realizacji przez
powiat zadan zapisanych w ustawie o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie:

- zadania wiasne powiatu w zakresie ww. ustawy realizuje Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej, co zostato zapisane w § 1 pkt 5, w § 8
pkt 1 ppkt 5 oraz § 14 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie,

— zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane sg przez OS$rodek
Interwencji Kryzysowej w Kazimierzy Wielkiej w ramach Zespotu Placowek Opieki
i Wychowania w Kazimierzy Wielkiej. Cele O$rodka zostaly zapisane w Regulaminie
Organizacyjnym Zespotu Placowek w rozdziale IV oraz planach pracy na
poszczegolne lata.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W latach 2011-2013 Powiat nie aplikowat do wojewody o $rodki na utworzenie
oSrodka wsparcia dla ofiar przemocy, poniewaz zadania przypisane temu o$rodkowi
realizuje O$rodek Interwencji Kryzysowej finansowany ze $rodkéw wtasnych
powiatu i biorgc pod uwage fakt, Ze OIK zaspokaja potrzeby w tym zakresie, nie ma
potrzeby na dzieh dzisiejszy dodatkowo utworzenia takiego o$rodka. Dziatalnosc
i utrzymanie OIK finansowana jest ze $rodkéw wiasnych powiatu. W latach 2011-
2013 Powiat nie aplikowat rowniez o $rodki finansowe na realizacje programéw
edukacyjno-korekcyjnych. W/w program zostat przygotowany w roku 2012,
a przyjety Uchwatq Rady Powiatu Kazimierskiego w lutym 2013 roku. W roku 2013
po raz pierwszy zostat wdrozony na terenie powiatu do realizacji Program
korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy i trudno byto przewidzie¢ w jakim
stopniu uda sie program zrealizowac, dlatego tez nie wystgpiono do Wojewody
o Srodki finansowe na ten cel. W przypadku jego petnej realizacji $rodki finansowe
pochodzityby ze Srodkow wiasnych powiatu. W roku 2014 Powiat o takie Srodki
wystapit i otrzymat we wnioskowanej wysokosci. [Dowod: akta kontroli str. 192, 193]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze zadania zlecone zwigzane ze wsparciem dla ofiar
przemocy w rodzinie finansowane byly ze Srodkéw wiasnych powiatu
kazimierskiego, pomimo mozliwo$ci uzyskania srodkéw z budzetu panstwa.

2. Zdaniem NIK, jedng z przyczyn nieujawnienia wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa w terminach okreslonych w ustawie o ujawnieniu byto
niewnioskowanie do SUW o kwoty dotacji w wysokosci pozwalajacej na
realizacje tych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnioskuje o:

1. Uwzglednianie w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa informacji
0 przeznaczeniu nieruchomo$ci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

2. Prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci w sposob pozwalajacy na
weryfikacje rzetelnosci danych zawartych w przekazywanych wojewodzie
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomo$ciami.

3. Sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
zawierajacego prognoze udostepnienia nieruchomosci z zasobu i nabywania
nieruchomosci do zasobu, tj. zgodnie z art. 23 ust. 1d pkt 2 lita ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

4. Przekazanie uzupetionego wykazu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 1a
ust. 1 ustawy o ujawnieniu innym niz starostowie organom reprezentujgcym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci zapisow w wykazie, o ktorym
mowa w art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu, z dokumentami zrédtowymi.

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Podjecie dziatah majacych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci  wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym takze po
uprzednim wystgpieniu do sadu o stwierdzenie nabycia wiasnosci
nieruchomosci przez Skarb Paristwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz

gtéwny specjalista k.p.
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