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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzor wojewoddw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Lata 2011-2013. Badaniami kontrolnymi objeto takze zdarzenia wczesniejsze oraz pozniejsze
(do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), o ile miaty bezposrednie znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 90179 z dnia 17 kwietnia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 1]

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-520 Kielce (dalej:
SUW lub Urzad).

Bozentyna Patka-Koruba, Wojewoda Swietokrzyski (dalej: Wojewoda). [dowdd: akta kontroli
str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- rzetelne okre$lenie i przypisanie poszczegéinym komdrkom organizacyjnym Urzedu
obowigzkow Wojewody zwigzanych ze sprawowaniem kontroli i nadzoru nad realizacjg
przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) zadan z zakresu administracji
rzadowe;j zleconych ustawami;

- wprowadzenie pisemnych procedur, okreslajacych sposob i zasady wykonywania
ustawowych uprawnien Wojewody w zakresie sprawowania kontroli i nadzoru nad
realizacja przez j.s.t. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej;

- rzetelne planowanie i podziat $rodkdw na realizacje wybranych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na sprawowaniu w niewystarczajagcym zakresie
kontroli, dotyczacej:

- realizacji przez starostéw i inne organy reprezentujgce Skarb Parnistwa w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami, obowigzku zlozenia we wiasciwych sadach
wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz wnioskéw o stwierdzenie nabycia wtasno$ci nieruchomosci przez Skarb
Panstwa, do czego zobowigzuje art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego? (dalej: ustawa o ujawnieniu);

- wywigzywania sie starostéw z obowiazku przekazania (w terminie do 19 maja 2013 r.)
marszatkom wojewddztw, wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz innym niz
starostowie organom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomo$ciami uzupetnienia wykazu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1
ustawy o ujawnieniu;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2012r. poz. 1460.



Opis stanu
faktycznego

- rzetelnosci danych zawartych w przedktadanych sprawozdaniach miesiecznych
z wykonania obowigzku ziozenia we wiasciwych sadach wnioskdw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (do dnia
24 sierpnia 2012 r.) oraz w sprawozdaniach pdtrocznych z wykonania powyzszego
obowigzku oraz sktadania wnioskow o stwierdzenie nabycia wtasnoSci nieruchomosci
Skarbu Panstwa (od dnia 24 sierpnia 2012 r.).

Ponadto Wojewoda nie skierowata wystapienia pokontrolnego do prezydenta Kielc, pomimo
ujawnienia w trakcie kontroli Urzedu Miasta Kielce nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu
nieruchomos$ci wehodzacych w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kontroli i nadzoru Wojewody nad realizacja
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

Zgodnie zapisami regulaminéw SUW obowigzujacych w badanym okresie (§ 69 ust. 5 pkt
258, przed 1 pazdziernika 2013 r. — § 69 ust. 5 pkt 274, a przed 6 listopada 2012 r.
- § 70 ust. 5 pkt 26% do wspélnych zadan wydziatow, biur, i innych komorek
organizacyjnych nalezy realizacja zadan Wojewody, w szczegdlnoSci zwigzanych ze
sprawowaniem merytorycznego nadzoru oraz kontroli nad prawidtowym wykorzystywaniem
dotacji celowych przekazywanych samorzadom na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. [Dowod: akta kontroli str. 8]

Obowigzki Wojewody zwigzane ze sprawowaniem kontroli i nadzoru nad realizacjg przez
j-s.t. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na podstawie ustaw zostaty
okre$lone i przypisane poszczegélnym komorkom organizacyjnym Urzedu w regulaminach
SUW, a takze w regulaminach wewnetrznych poszczegélnych komérek organizacyjnych.
W rozdziale Il regulaminéw wewnetrznych Wydziatu Polityki Spotecznej (dalej: WPS) oraz
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci SUW (dalej: WIN) okreslono szczegétowy zakres
zadan tych komdrek organizacyjnych.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej przypisane komorkom organizacyjnym
SUW zostaly réwniez okreSlone w zakresach czynnosci 0séb  pracujgcych
w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str. 60-87]

W rozdziale Il regulaminéw SUW Zasady kierowania praca Urzedu, obowigzujacych
w badanym okresie, zapisano, ze Wojewoda przy pomocy Urzedu realizuje zadania
wynikajace ze sprawowania funkcji organu nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 8 i 10
regulaminu obowigzujacego od 1 pazdziernika 2013 r. Urzad wykonuje zadania wynikajgce
ze sprawowania przez Wojewode funkcji, o ktorych mowa w § 5 ust. 2, w szczegdlnosci
w zakresie:

- Sprawowania nadzoru nad dziafalno$ciq jednostek samorzadu terytorialnego i ich
Zwigzkéw, na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach;

— kontrolowania wykonywania przez organy Samorzadu terytorialnego i inne podmioty
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzgdowey.

Podobne zapisy zawarto w § 7 ust. 1 pkt 8 i 10 we wczesniej obowigzujgcych
regulaminach SUW.

3 Regulamin SUW wprowadzony zarzadzeniem nr 92/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. Wojewody
Swietokrzyskiego w sprawie ustalenia regulaminu SUW.
4 Regulamin SUW wprowadzony zarzadzeniem nr 99/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. Wojewody
Swietokrzyskiego w sprawie ustalenia regulaminu SUW.
5 Regulamin SUW wprowadzony zarzadzeniem nr 88/2010 z dnia 9 sierpnia 2010 r. Wojewody
Swietokrzyskiego w sprawie ustalenia regulaminu SUW.

3



Zgodnie z § 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 obecnie obowigzujacego regulaminu SUW, dyrektorzy
wydziatow/biur, osoby kierujgce innymi komorkami organizacyjnymi nadajg ogdlny kierunek
dziatalnosci wydziatéw /innych komorek organizacyjnych, koordynujg ich dziatalno$c¢
Z dziatalnodcig innych wydziatdw/innych komorek organizacyjnych oraz sprawujq
bezposredni nadzor nad catoksztaftem pracy kierowanych przez siebie wydziatow/innych
komérek organizacyjnych i sq bezpoSrednimi przetozonymi podlegtych im pracownikow.
W szczegdlnosci osoby okreslone w ust. 1 odpowiedzialne sq przed Wojewoda za zgodne
Z prawem Sprawowanie hadzoru nad organami Samorzadu terytorialnego w sprawach
Z zakresu administracji rzadowej na podstawie kryterium legalnoSci, gospodarno$ci
i rzetelnosci.

Podobne zapisy zawarto w § 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 we wczesniej obowigzujacych
regulaminach SUW.

W rozdziale VIII regulamindw zawarto regulacje dotyczace organizacji dziatalnosci
kontrolnej. Zapisano w nich m.in., Zze kontrola zewnetrzna wykonywana jest w stosunku do
organow samorzadu terytorialnego realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowej
na podstawie ustaw lub porozumien zawartych z organami administracji rzadowe;.

Zasady nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzadu terytorialnego okre$lono
w rozdziale XII regulamindw. Zgodnie z § 61 ust. 6 obecnie obowigzujacego regulaminu
w ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego wydziaty
realizujg zadania odpowiadajgce dziatom administracji publicznej, przypisanym w Statucie
oraz zadaniom przypisanym w Regulaminie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
(w poprzednich regulaminach uregulowania te okreslono w § 62 ust. 6). [Dowod: akta
kontroli str. 6, 7, 1289-1305]

Pisemne procedury, okre$lajagce sposéb i zasady wykonywania ustawowych uprawnien
wojewody w zakresie sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacjg przez j.s.t. zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, okre$la rowniez zarzadzenie nr 6/2012
Wojewody z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w jednostkach samorzadu terytorialnego, jednostkach
organizacyjnych podporzadkowanych Wojewodzie, przedsigbiorstwach parnstwowych dla
ktorych Wojewoda Swigtokrzyski jest organem zafozycielskim oraz innych jednostkach
i podmiotach organizacyjnych — w zakresie wynikajgcym z przyznanych Wojewodzie
uprawnieri kontrolnych (dalej: zarzadzenie nr 6/2012). Powyzsze zarzadzenie zastapito
obowigzujace uprzednio zarzadzenie nr 122/2009 Wojewody z dnia 31 grudnia 2009 r.
Procedury te okreslaty m.in. zasady planowania kontroli z uwzglednieniem analizy ryzyka
oraz czynniki jakie nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu oraz sporzadzaniu programu kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 657-690]

W SUW kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej przeprowadzane byly na
podstawie planéw kontroli sporzadzanych przez koordynatora kontroli zewnetrznych, ktérym
w Urzedzie jest Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli. Zgodnie z zapisami regulaminow
gtéwnym zadaniem koordynatora jest opracowanie Rocznego Planu Kontroli zawierajacego
tematy kontroli, nazwy jednostek (podmiotéw) kontrolowanych, nazwy jednostek
kontrolujgcych oraz przewidywane terminy kontroli oraz sporzadzenie sprawozdania
z wykonania Rocznego Planu Kontroli. Plany kontroli zewnetrznych, ktére sporzadzano na
podstawie analiz i propozycji z wydziatow SUW byly zatwierdzane przez Wojewode.
[Dowdd: akta kontroli str. 7, 691-841, 1294, 1302]

Zagadnienia zwigzane z realizacjq przez j.s.t. zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej bylty przedmiotem kontroli dokonywanych przez pracownikdw poszczegélnych
wydziatow SUW. Liczba zaplanowanych i wykonanych w latach 2011-2013 kontroli
w jednostkach samorzadu terytorialnego wynosita w:

— 2011 r.: plan — 215, wykonanie — 204 (95%);
- 2012r.: plan - 231, wykonanie — 229 (99%);
— 2013 r.: plan - 192, wykonanie — 187 (97%).



W badanym okresie SUW prowadzit réwniez kontrole nie ujete w planie kontroli (kontrole
dorazne), tj.: 58 w 2011 r., 50 w 2012 r. i 69 w 2013 r. Kontrole dorazne zarzadzane byly
przez Wojewode i dyrektorow wydziatow w zwigzku z wptywajacymi skargami i wnioskami
obywateli oraz poleceniami organdéw centralnych zlecajacymi wykonanie kontroli. [Dowéd:
akta kontroli str.103]

Wybdér tematéw i jednostek kontroli poprzedzata analiza ryzyka. Opis dokonywanej analizy
zawiera program kontroli oraz notatki na okoliczno$¢ ustalania planu kontroli. W przypadku
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, kontroli poddawane
byty przede wszystkim zadania gminy o charakterze obowigzkowym oraz zadania zlecone
powiatom dotyczace realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie. Podczas ustalania planu kontroli brano pod uwage:

— okres jaki uptynat od ostatniej kontroli,

- rzetelnos¢ przesytanych sprawozdan,

- informacje o dziataniach jednostek pochodzace z prowadzonego nadzoru,

- sygnaty o nieprawidtowosciach w dziataniu jednostki pochodzace od obywateli badz
innych jednostek. Ponadto planowano i realizowano kontrole sprawdzajace, ktérych celem
byto zbadanie poziomu realizacji zalecen pokontrolnych. [Dowéd: akta kontroli str.1283-
1284,1288]

Z wyjasnien Renaty Segiecinskiej, zastepcy dyrektora WPS wynika m.in., ze zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® kontrolowane sg przez WPS dopiero od 2012 roku.
W roku 2012 zadania te realizowaty jedynie 3 jednostki, podjeto wiec decyzje, iz rocznie
poddana kontroli w tym zakresie zostanie jedna jednostka. Rowniez w biezacym roku
kontroli w tym zakresie poddana zostanie jedna jednostka. Majac na uwadze fakt
zwiekszenia liczby jednostek realizujacych zadania zlecone w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w roku 2014 do 8, przewidziano zwiekszenie liczby kontroli
w nastepnych latach. Gtéwnymi kryteriami wyboru jakim i kierowali sie kontrolujacy
w wyborze jednostek byty dotychczasowa liczba lat realizacji zadan zleconych przez dang
jednostke i wysoko$¢ przyznanej decyzjg dotacji. Oddziat Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Gminnego WPS przeprowadza kontrole problemowe i kompleksowe
w osrodkach pomocy spotecznej dotyczace m.in. ustug specjalistycznych. W pierwsze;
kolejnosci zawsze brano pod uwage te osrodki, w stosunku do ktorych Oddziat powziat
informacje o nieprawidtowosciach w ich funkcjonowaniu oraz dziataniu zatrudnionych
pracownikdw (np. telefony od klientow, btednie i nieterminowo sporzadzane sprawozdania).
Jezeli np. skarga od klienta na dziatanie oS$rodka pomocy spotecznej dotyczy
nieprawidtowo$ci w wykonywaniu zadan w zakresie pomocy spotecznej, wowczas Oddziat
przeprowadza w zakresie wynikajacym ze skargi kontrole dorazna. Nastepnie zawsze pod
uwage brany jest okres od ostatnio przeprowadzonej kontroli. [Dowdd: akta kontroli str. 104-
105, 527-653, 1280-1284, 1280-128¢]

Odno$nie wyboru tematéw i jednostek do kontroli w zakresie prawidtowosci
gospodarowania przez starostdw nieruchomosciami Skarbu Panstwa wicedyrektor WIN
Halina Michatowska-Wréblewska wyjasnita: Jedynym kryterium wyboru konkretnego
starostwa, w ktorym przeprowadzona miata byc kontrola, byt uplyw czasu od ostatniej
kontroli, co pozwalato na sukcesywne, w miare cykliczne, kontrolowanie wszystkich
starostw z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Ponadto w toku dziatahh poprzedzajgcych
kontrole dokonywana byta analiza przedkontrolna, w trakcie ktorej analizowano:

- wyniki poprzedniej kontroli,

— uwagi i wnioski a takZe zalecenia pokontrolne dotyczgce poprzedniej kontroli,

- nadesfane przez staroste roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Parnstwa za okres, ktdrego planowana kontrola miata dotyczy¢ (samo sprawozdanie
weryfikowane byto w toku kontroli),

— zarzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego wydane w zwigzku z wyrazeniem zgody na
rozdysponowanie w my$l art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
nieruchomo$ci wchodzgcych w skfad zasobu Skarbu Parstwa z terenu kontrolowanego

6Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.



powiatu za okres, ktorego planowana kontrola miata dotyczyc. [Dowdd: akta kontroli str.
106, 107]

Wszystkie przeprowadzone kontrole posiadaty ten sam zakres tematyczny: prawidtowo$é
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym w toku kazdej
z kontroli ocenie podlegaly te same zagadnienia, ze szczegblnym uwzglednieniem
zagadnien, w stosunku do ktérych poprzednia kontrola w danym starostwie wykazata
uchybienia. Realizacja wnioskdw i zalecen pokontrolnych monitorowana byla przez
Wojewode poprzez zobowigzywanie danego starosty do przekazania informacji, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym, a takze o podjetych w tym zakresie
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. W kazdym przypadku Wojewoda otrzymywat
informacje w tym zakresie i wigczana ona byta do akt kontroli. Ponadto dziatania starosty,
wskazane w tej informacji, weryfikowane bylty w toku kolejnej kontroli przeprowadzanej
w danym starostwie. [Dowod: akta kontroli str. 412-500]

W badanym okresie przeprowadzono trzy zadania audytu wewnetrznego, ktore swoim
zakresem obejmowaly realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, {;.:

1) Realizacja zadah z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych — audyt
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow SUW wykazat przekraczanie
termindw sporzadzania wystapieri pokontrolnych okreslonych w procedurach
wewnetrznych Urzedu, nieobjecie kontrolg petnego zakresu zadar realizowanych przez
organy gmin i urzedy stanu cywilnego, nieobjecie kontrolg wszystkich jednostek
w przyjetym cyklu kontroli oraz niedotrzymanie termindw sporzadzania protokotow
z kontroli zewnetrznych;

2) Wywiaszczanie nieruchomosci — audyt ktory przeprowadzono w Wydziale Infrastruktury
i Geodezji wykazat prawidiowg realizacje zadan w zakresie wywlaszczania
nieruchomosci:

3) Realizacja zadan z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego — audyt w Wydziale
Infrastruktury i Geodezji wykazat prowadzenie czynnosci kontrolnych pomimo uptywu
terminu wazno$ci upowaznienia do kontroli, nieaktualne opisy stanowisk w Oddziale
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz w Wieloosobowym Stanowisku
ds. Katastru i Scalenn Gruntéw Rolnych, a takze niepetne i nieaktualne informacje
w Biuletynie Informacji Publicznej SUW.

W latach 2011-2013 Wydziat Organizacji i Kadr przeprowadzit trzy kontrole wewnetrzne
obejmujacych swoim zakresem realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowe;j:

1) w 2011 r. przeprowadzono kontrole w WPS w zakresie prawidtowosci planowania
i podziatu $rodkéw na realizacje zadan zleconych oraz dofinansowanie zadan wtasnych
jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spotecznej. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci;

2) w2012 r. przeprowadzono kontrole w WPS w zakresie realizacji zadan natozonych na
Wojewode przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrolg objeto:
sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa,
(tj. monitorowanie, wspomaganie, kontrolowanie), przeprowadzanie kontroli realizacji
zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie, sposdb monitorowania zjawiska
przemocy w rodzinie oraz opracowanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur
postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg
w rodzinie dla oséb realizujacych te zadania. Dziatania WPS oceniono pozytywnie
Z uchybieniami. Zalecenia dotyczyly: stosowania identycznej podstawy prawnej
w ramach jednej kontroli, zamieszczania na dokumentach pokontrolnych nagtowka
pisma z szablonem Wojewody i zamieszczania dokumentéw pokontrolnych w BIP.

3) w 2013 r. przeprowadzono kontrole w WPS w zakresie realizacji przez j.s.t. zadan,
w tym dotyczacych jakosci dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
oraz jakosci ustug, dla ktorych minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

okre$lit wtadciwe standardy opieki i wychowania, a takze nad zgodnoscig zatrudnienia
pracownikdw w tych jednostkach z wymaganymi kwalifikacjami. Kontrola wykazata
jedynie uchybienia dotyczace gtownie dokumentowania ustaleri w trakcie kontroli.

Whioski i zalecenia z audytdw i kontroli wewnetrznych zostaty zrealizowane. [Dowod: akta
kontroli str. 235-308, 968,971]

Wydziat Organizacji i Kadr prowadzi w formie pisemnej Analize skarg i wnioskéw
rozpatrzonych i zatatwionych przez wydziaty/biura SUW. Liczba skarg obywateli na
dziatania j.s.t. w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
i sposob postepowania z nimi, wg wydziatow SUW, ksztattowaly sie nastepujaco:

1) WIN — w 2013 r. do bytego Oddziatu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wptynety
dwie takie skargi (w | kwartale na realizacje zadan starostwa wloszczowskiego
i w Il kwartale na prace starostwa jedrzejowskiego), ktére dotyczyly realizacji zadan
rzadowych z zakresu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’.
Przedmiot skargi zostat ujety przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, w prowadzonych przez niego kontrolach;

2) do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli w kwietniu 2013 r. wptynefa jedna skarga,
ktdra zawierata zarzuty naruszenia przez burmistrza miasta i gminy Busko-Zdréj ustawowej
procedury przy wydawaniu decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojdw
alkoholowych w latach 2011-2012. Zbadanie zasadno$ci ztozonej skargi byto przedmiotem
kontroli doraznej przeprowadzonej przez pracownikéw Oddziatu Kontroli i Nadzoru SUW;

3) do WPS:
-z zakresu Swiadczen rodzinnych: w 2011 r. wptynely trzy skargi, w 2012 r. dwie skargi,
natomiast w 2013 r. jedna skarga. Zasadnos¢ skarg byta przedmiotem kontroli;

— z zakresu prowadzenia i rozwoju infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla 0sdb
z zaburzeniami psychicznym wptynety dwie skargi w 2012 r., ktére przekazano wg
wiasciwosci miejscowej Radzie Powiatu w Pinczowie;

— z zakresu przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekonomiczng w 2011 r. wptynety dwie skargi
(bezzasadne), natomiast w 2012 r. jedna skarga (réwniez bezzasadna);

4) do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw wptynely:

- w 2011 r. dwie skargi z zakresu rejestracji stanu cywilnego, oraz pie¢ skarg z zakresu
spraw uregulowanych ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistychs;

- w 2012 r. trzy skargi z zakresu spraw uregulowanych ustawg o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz jedna skarga w tym zakresie w 2013 r.

Sprawy podnoszone w ww. skargach zostaty zbadane w trakcie prowadzonych kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 309-349, 977]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

7"Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
8Dz. U.z 2006 r, Nr 139, poz. 993 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie kontroli i nadzoru przez Wojewode nad
realizacjag wybranych zadan zleconych?

Na terenie wojewddztwa S$wietokrzyskiego funkcjonuje 14 powiatéow oraz 102 gminy.
W okresie objetym kontrolg specjalistyczne ustug opiekuricze w miejscu zamieszkania dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi swiadczyto: 36 gmin w 2011 r., 40 gmin w 2012 r. oraz
41 gminw 2013 .

W zwigzku z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych przez j.s.t., przy WPS zostat powotany
zespdt ds. algorytmow ztozony z przedstawicieli WPS oraz o$rodkéw pomocy spotecznej
(dalej: OPS), ktory analizowat i dokonywat podziatu $rodkéw finansowych za realizacje
zadan zleconych w danym roku. Informacje te przekazywano do wszystkich j.s.t. Ocen
i analiz dokonywano na podstawie informacji z przeprowadzanych kontroli i zadanej w
trakcie czynnosci kontrolnych dokumentacji, w oparciu o kitorg osrodek przyznaje
specjalistyczne ustugi opiekuricze (wywiad Srodowiskowy, dokumenty potwierdzajace
dochody, zaswiadczenie lekarskie od lekarza psychiatry lub neurologa, decyzja). WPS
opracowat wewnetrzne dokumenty pozwalajace na regularne (comiesieczne) monitorowanie
i analizowanie sposobu wydatkowania $rodkéw finansowych przez samorzady gminne
z przeznaczeniem na specjalistyczne ustugi opiekuicze. Opracowano tabele dotyczacq
analizy miesiecznej realizacji specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz sporzadzono
szablon analizy, w ktérym wskazywano informacje m.in. w zakresie:

- aktualnej liczby srodowisk!?,

- liczby godzin ustug specjalistycznych przyznanych decyzjg administracyjna,

- liczby zrealizowanych godzin,

- osoby realizujgcej ustugi (opiekunka, pielegniarka, pracownik socjalny, psycholog itp.),

- wykorzystania czasu pracy pracownikéw wykonujacych ustugi  specjalistyczne
zatrudnionych na umowe o prace.

Zespdt ds. algorytmdw opracowat algorytm polegajacy na tym, ze Wojewoda po dokonaniu
analizy wniosku przekazanego przez OPS przyznaje srodki w wysokosci 550 Z,
a w przypadku autyzmu - 800 zt na $rodowisko. Z wyjasnien zastepcy dyrektora WPS —
Renaty Segieciniskiej wynika, ze jednakowa dla wszystkich kwota wynika z tego, ze WPS
nie réznicuje Srodowisk ze wzgledu na ich charakter np. wiejskie, miejskie. Przy analizie
zasadnosci wniosku brane jest pod uwage, czy wykorzystane zostaty wszystkie inne
mozliwo$ci uzyskania $wiadczen i dziatan na rzecz ww. 0sdb w ramach innych systemdw
(zdrowia i edukacji). Wobec powyzszego kierownik OPS wnioskujacy o $rodki zobowigzany
zostat do samodzielnego decydowania w procesie wydawania decyzji administracyjnych co
do liczby godzin $wiadczonych na rzecz danego Srodowiska. [Dowdd: akta kontroli str. 353-
356, 981-982]

WPS na biezaco monitorowat za pomocg opracowanych zestawien tabelarycznych sposdb
wydatkowania $rodkéw przez OPS tzn.: liczbe godzin przyznanych i zrealizowanych,
realizatora ustugi i czas wykorzystania ustugi. Dodatkowo OPS sporzadzajg kwartalnie
sprawozdania z realizacji ustug (liczba osob korzystajacych z ustug, liczba Swiadczen,
kwota wydatkowana na ustugi, liczba oséb w rodzinie). Wydziat generuje rowniez
sprawozdania roczne. Z rocznych sprawozdan wynika, ze w roku 2011 najwyzsza stawka
godzinowa wyniosta 82 zt, najnizsza stawka godzinowa wyniosta 10 zt, natomiast $rednia
stawka w wojewodztwie wyniosta 26 zt, w 2012 roku najwyzsza stawka godzinowa wyniosta
69 zt, najnizsza stawka — 11 z, Srednia stawka godzinowa dla wojewodztwa wyniosta 25 zt.
W 2013 r. najwyzsza stawka godzinowa wyniosta 70 zt, najnizsza 13 zt, Srednia stawka

9 Badaniami kontrolnymi objeto realizacje zadan zleconych j.s.t. z zakresu administracji rzadowe;
ustawami: z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze
zm.) — zadanie realizowane przez starostéw, o ujawnieniu — zadanie realizowane przez starostow,
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — zadania realizowane przez powiaty, z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) — w zakresie organizowania
i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi (zadanie realizowane przez gminy).

10 Rodzina lub gospodarstwo domowe, w ktorym przebywa osoba (dorosty lub dziecko), dla ktérego
niezbedne sg specjalistyczne ustugi opiekuncze.



godzinowa w wojewddztwie wyniosta 27 zt. Na wysoko$¢ stawki wptyw maja; kto realizuje
ustugi (firma zewnetrzna czy pracownicy zatrudnieni w OPS, czy osoby zatrudnione na
umowe Zzlecenie), kto bezposrednio realizuje ustugi (pielegniarka, rehabilitant, pracownik
socjalny, psycholog, psychiatra, pedagog ze specjalizacjg w zakresie autyzmu), gdzie sq
realizowane — miasto/wie$ (chodzi o dostepnos¢ do specjalistow). [Dowod: akta kontroli str.
982]

Whioski z kontroli, ktére zawarte byly w protokotach z kontroli oraz wydanych zaleceniach
omawiano na corocznych spotkaniach z kadrg kierowniczg osrodkow pomocy spotecznej
i srodowiskowych domdw samopomocy organizowanych przez WPS. W 2011 r. odbyly sie
trzy takie spotkania, w 2012 r. — dwa, natomiast w 2013 - trzy. Ponadto w roku 2011 WPS
zorganizowat wspdlne spotkanie kierownikéw OPS z wdjtami, burmistrzami i prezydentami
miast, dotyczace realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'".

Whioski przekazywane byty wszystkim jednostkom. Wyniki z analizy byty omawiane na
spotkaniach — naradach z kierownikami OPS. Do niektorych jednostek byty kierowane
pisma o wyjasnienie dotyczace sposobu realizacji specjalistycznych ustug opiekuriczych.
[Dowdd: akta kontroli str. 523-653]

OPS, ktore wystepowaty do Wojewody o przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych na
realizacie specjalistycznych ustug opiekuriczych otrzymywaly je zgodnie ze ztozonymi
zapotrzebowaniami. Wg wyjasnien zastepcy dyrektora WPS, nie wystapity przypadki
odmowy $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych. Wojewoda Swigtokrzyski
podejmowat dziatania majgce na celu zwiekszenie $rodkow finansowych na realizacje
specjalistycznych ustug opiekuriczych. W przypadku brakow $rodkéw finansowych, WPS
wystepowat do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej o dodatkowe $rodki uruchamiane
Z rezerw celowych. Z przeprowadzanych kontroli oraz ze sprawozdar wynika, iz poziom
specjalistycznych ustug opiekuriczych jest niski. Spowodowane jest to ograniczeniem
Srodkow  finansowych z budzetu panstwa oraz brakiem, szczegolnie w matych
miejscowosciach, specjalistycznej kadry, ktora mogfaby Swiadczy¢ te ustugi. W 2012 r.
WPS na spotkaniu z kadrg kierowniczg o$rodkdw zwrdcit sie z prosbg o zgtaszanie potrzeb
w zakresie specjalistycznych ustug opiekuriczych. Z informacji osrodkéw wynikafo, ze jest
mato specjalistow w tym zakresie i nie wystepujg takie potrzeby. [Dowdd: akta kontroli
str. 351]

Wojewoda dokonywat réwniez analizy i oceny prawidtowosci realizacji zadan zleconych
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Analizg obejmowano wszystkie jednostki
realizujgce te zadania. Gtéwnym narzedziem prowadzonych analiz byly sprawozdania
z realizacji tych zadan. Dane dotyczace realizacji zadan zleconych pochodzg
ze sprawozdan resortowych:

- PRZEMOC - Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

- Sprawozdanie merytoryczne dotyczace realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

- Sprawozdanie z realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie (zbierane za lata 2012 oraz 2013);;

- sprawozdanie jednorazowe dotyczace liczby uczestnikéw programéw korekcyjno-
edukacyjnych, S$redniej dtugosci trwania programu oraz $redniego kosztu programu
na jednego uczestnika.

W oparciu o analize sprawozdawczosci opracowano ,Materialy instruktazowe dla
podmiotow prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy
w rodzinie”. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Kielcach (dalej: SOW) corocznie
przedkfadat plan pracy na biezacy rok, zawierajacy m.in. kalkulacje budzetu jednostki.

Na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje tylko jeden specjalistyczny o$rodek
wsparcia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zdaniem zastepcy dyrektora WPS Renaty Segiecinskiej utrudnia to korzystanie

1 Dz.U.z2013r. Nr 135 ze zm.



z jego fachowej pomocy przez osoby doznajace przemocy w rodzinie. W wyniku konsultacii
z OPS zgtaszajacymi potrzebe rozbudowy specjalistycznego wsparcia dla 0séb
doznajacych przemocy w rodzinie, oraz checi utworzenia tego typu placoéwki na terenie
powiatu opatowskiego, zgloszonej przez staroste opatowskiego, Wojewoda wystapit
pismem z dnia 8 pazdziernika 2013 r. do podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej z prosha o zabezpieczenie w budzecie panstwa $rodkéw na
uruchomienie drugiego SOW w wojewodztwie Swietokrzyskim. Prosbe umotywowano
faktem, iz faktyczne potrzeby przekraczajg mozliwosci co do liczby miejsc jakie posiada
SOW. W odpowiedzi z 30 pazdziernika 2013 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej podata, ze nie przewiduje sie utworzenia kolejnej takiej placowki
Z powodu braku srodkéw finansowych na ten cel.

W 2012 r. i 2013 r. Wojewoda wystosowywat pisma do wszystkich 14 powiatéw,
przypominajace o realizacji zadan zleconych oraz warunkach i zasadach realizacji tych
zadan. Do pisma zatgczono informacje dotyczace mozliwosci oraz deklaracji zgtoszenia sie
do realizacji zadan zleconych. W 2011 i 2012 r. programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcow przemocy domowej prowadzity jedynie trzy jednostki samorzadu terytorialnego,
w roku 2013 zadania te realizowato juz sze$¢ powiatdéw, a w roku 2014 realizuje je osiem
powiatéw. Wzrost liczby podmiotdéw realizujacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
zwigkszyt zapotrzebowanie na $rodki finansowe przeznaczone na ten cel. W dniu
19 czerwca 2013 r. dyrektor WPS wystapit do Departamentu Pomocy i Integracji Spoteczne;
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zwigkszenie dotacji na realizacje
programow korekcyjno-edukacyjnych. Z uwagi na niewystarczajgce Srodki na realizacje
programdéw korekcyjno-edukacyjnych Wojewoda opracowat algorytm, wediug ktérego
rozdzielane sg dostepne w budzecie $rodki finansowe. Algorytm bierze pod uwage
planowang liczbe uczestnikébw programu oraz liczbe godzin przeznaczonych na prace
Z kazdym uczestnikiem programu.

W SUW opracowano Materiaty instruktazowe dla podmiotéw prowadzacych programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie, ktére zostaty przestane do
jednostek realizujacych zadanie oraz zostaty zamieszczone na stronach Urzedu w celu
wykorzystania przez kolejne jednostki chcace przystapic do jego realizacji.

Ponadto dyrektor WPS wystosowat w 2013 r. pismo do prezesa Sadu Okregowego
w Kielcach oraz prezeséw saddw rejonowych w wojewddztwie Swigtokrzyskim z prodba
0 czestsze obligowanie sprawcdw przemocy w rodzinie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych. [Dowdd: akta kontroli str. 350-363, 978-982, 1073-1082]

Liczba osob, ktore zostaty objete programami korekcyjno-edukacyjnymi wyniosta: 144
w 2011 r., 167 w 2012 r. i 202 w 2013 r. Liczba osob, ktére przystapity do programu
korekcyjno-edukacyjnego i go ukonczyly wyniosta odpowiednio: 36, 27 i 21. Wydatki na
realizacje programéw wyniosty odpowiednio: 56 tys. zt, 61 tys. zti 59 tys. zt.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy SOW wyniosta: 1.661, 1.697 i 1677. Srodki
przekazane na dziatalnoS¢ wyniosty odpowiednio: 405 tys. zt, 403 tys. zt oraz 733 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 1287]

Z wyjasnien dyrektora WIN Haliny Michatowskiej-Wroblewskiej wynika, ze analizy i oceny
prawidtowos$ci realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie dotyczacym
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa dokonywane byly w toku kontroli
problemowych prowadzonych w poszczegoinych starostwach. W trakcie tych kontroli
kontrolerzy zadali dokumentow zrodlowych, a takze dokonywali analizy rejestréw
i zestawien prowadzonych w formie elektronicznej, ktdre mogty przyczyni¢ sie do oceny
prawidtowo$ci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Ocena za$ wraz
z wnioskami zawarta byta w wystgpieniu pokontrolnym. Prawidtowo$¢ gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa podlegata ocenie réwniez w oparciu o roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu, przekazywane Wojewodzie na
podstawie art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Opracowany zostat
specjalny szablon, corocznie przekazywany starostom przez Wojewode, dzigki czemu dane
i informacje przekazywane przez starostow zostaly ujednolicone. Pozwolito to na
porownywanie efektywnosci starostow, co wykorzystywane byto m.in. przy planowaniu
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podziatu dotacji celowych na kolejny rok, jak réwniez do oceny realizacji poszczeg6lnych
zadan w ramach budzetu zadaniowego. Dla oceny realizacji poszczegélnych zadan
w ramach budzetu zadaniowego, pozyskiwane byly dodatkowe informacje w zakresie
wptywow i wydatkdw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
bezposrednio od starostow, jak réwniez z Wydziatu Finansow i Budzetu SUW. Informacje te
wykorzystywane byly do oceny realizacji miernikow przyjetych w budzetowaniu
zadaniowym, jak rowniez stuzyly za podstawe gospodarowania $rodkami przeznaczonymi
na ten cel, w tym réwniez przyznawania dodatkowych $rodkéw finansowych oraz
wystepowania o zwigkszenie dotacji na tego rodzaju zadania. Dane zawarte w tych
informacjach stuzyty réwniez do oceny zaawansowania prac majacych na celu regulacje
standw prawnych nieruchomoséci. W trakcie roku cze$¢ powiatdw wnioskowata o wyzsze
kwoty $rodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej niz zostaty
im przydzielone na dany rok, jak rowniez o zmniejszenie planu przyznanych im Srodkow
(szczegolnie w rozdziale 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne) oraz z powodu
niewykonania planu wydatkow przekazywaty Srodki do blokady. Ponadto w trakcie roku
dokonywano zwigkszen jak rowniez zmniejszen $rodkdw na realizacje zadan, wszystkie
wnioski o zwigkszenie byly uzasadnione i udokumentowane. Srodki na zwigkszenia
pochodzity z rezerw celowych budzetu oraz z proponowanych przez powiaty zmniejszen.
W wyniku analizy stwierdzono, iz nie wszyscy starostowie posiadali kompletne i rzetelne
dane o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowali, a plany wykorzystania
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa sporzadzane byly w sposéb nieprecyzyjny
i ogolnikowy, co z kolei miato negatywny wptyw na jako$¢ i prawidtowos$¢ podejmowanych
przez nich dziatan. Wigzato si¢ to réwniez z brakiem dostatecznej wiedzy w zakresie
$rodkéw finansowych, niezbednych do ich realizacji. Informacje w tym zakresie
przekazywane byly poszczegdlnym starostom w szczegdlnoSci w  wystgpieniach
pokontrolnych. Wszyscy starostowie z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego wystepowali
do sadow rejonowych ze stosownymi wnioskami o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz o stwierdzenie nabycia wtasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Z danych przekazanych do Wojewody przez starostéw
wynika, ze do dnia kontroli starostowie nie wystapili z wnioskami w stosunku do 13.022
nieruchomo$ci. Na chwile obecng nie jest mozliwym zardwno okreslenie terminu
zakoniczenia w poszczegolnych starostwach procesu ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa jak i wskazanie, jakie srodki finansowe sg
na ten cel niezbedne. W zakresie dotyczacym spraw uregulowanych w dziale Ill ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegoInosci dotyczacych wywtaszczania i zwrotow
nieruchomo$ci, ograniczania sposobu korzystania z nieruchomo$ci oraz odszkodowan
zwigzanych z utratg lub ograniczeniem praw do nieruchomosci, analiza i ocena
prawidlowo$ci realizacji zada nastepowata kazdorazowo w toku postepowan
odwotawczych dotyczacych ww. zagadnien, w ktorych Wojewoda byt organem Il instancji.
W toku tych postepowan odwotawczych Wojewoda szczeg6towo analizowat stan prawny
i faktyczny sprawy, i niezaleznie od zarzutow podnoszonych w odwotaniu, oceniat cato$¢
postepowania prowadzonego przez konkretnego staroste, w razie potrzeby wskazujac
uchybienia i watpliwosci, a takze wskazujgc dziatania, jakie nalezy podjaé, celem
prawidtowego rozstrzygniecia sprawy. Ponadto w grudniu 2012 r. sporzadzone zostato
opracowanie pn. ,Wykonywanie zadan organu Il instancji w sprawach ograniczania prawa
witasno$ci nieruchomosci w okresie od 01.01.2011r. do 30.06.2012r." prezentowane na
Zespole Doradcow Wojewody, w ramach ktorego zawarta zostata szczegotowa informacja
o0 zakresie wykonania ww. zadan, realizowanych przez dwczesny Wydziat Infrastruktury
i Geodezji SUW w Kielcach. [Dowdd: akta kontroli str. 364-401]

Wojewoda posiadat informacje o liczbie i powierzchni nieruchomosci nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wg poszczegolnych 14 starostw. taczna liczba nieruchomosci nalezacych do zasobu
Skarbu Panistwa wyniosta wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. — 12.736 (4.415,1230 ha),
2011 r. — 20.164 (35.535,3465 ha), 2012 r. — 17.622 (13.594,0431 ha), 2013 r. - 13.859
(7.147,1660 ha).

Laczna liczba nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta
wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. — 15.006 (10.116,5347 ha), 2011 r. — 15.944
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(10.385,4943 ha), 2012 r. — 16.411 (10.320,9680 ha), 2013 r. - 16.591 (16.972,2478 ha).
[Dowdd: akta kontroli str. 402, 403]

W wykazach nieruchomosci sporzadzonych na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu'
(19 maja 2009 r.) nie ujeto nieruchomosci Skarbu Panstwa i j.s.t. z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Jak wyjasnita dyrektor WIN Halina Michatowska Wroblewska, dane takie podano i we
wszystkich kolumnach tego wiersza wpisana zostafa liczba zero, gdyz liczba taka wynika
Z wygenerowanego w systemie IPE' zbiorczego zestawienia na date 19 maja 2009 r.
Powodem zas tego, ze w systemie IPE brak byto danych byta okolicznosc, iz skutkiem
braku precyzyjnych uregulowar: prawnych starostowie przekazywali do wojewody wykazy
sporzgdzone w roznych wersjach, np. w wersji papierowej, w wersji elektronicznej, jako pliki
WORD Ilub EXCEL, co uniemozliwito ich bezpo$rednie zasilenie do systemu IPE. Zasilenie
systemu IPE mogto bowiem nastapi¢ jedynie w sytuacji, gdy dany wykaz sporzadzony
zostaf wg szablonu przygotowanego przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK), co
jednak nastapito w terminie, w ktorym poszczeg6ini starostowie prace nad sporzadzeniem
wykazu mieli na tyle zaawansowane, Ze z szablonu tego nie skorzystali. Podobnie rowniez
informacja o przygotowaniu tego szablonu nie zostata upowszechniona przez GUGIK.
Zatem na dzien 19 maja 2009 r. w systemie IPE dla Starostw: Kazimierskiego
i Pinczowskiego zestawienie nr 6 zawierafo liczby 0. Odwotywanie sie przez tut. urzad do
systemu IPE jest natomiast uzasadnione faktem, ze o ile wykazy, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 1 ustawy z dn. 7 wrze$nia 2007 r. przekazywane byty materialnie do wojewody,
o tyle uzupetnienia, o ktérych mowa w art. 1 a ustawy ,fizycznie” nie byty przekazywane do
wojewody, gdyz zgodnie z ww. przepisem przekazanie wojewodzie nastepowato za
posrednictwem infrastruktury technicznej (IPE), co sprowadzafo sie do faktycznego
zasilenia systemu IPE bezpo$rednio przez staroste (...), a wojewoda jedynie miat
mozliwos¢ weryfikacji, czy czynno$c¢ taka zostata dokonana, a w konsekwencji oceny, jakie
skutki w liczbie nieruchomo$ci (dziatek) w systemie IPE ona wywofafa, nie majgc
jednoczesnie wiedzy, ile faktycznie dziatek (nieruchomosci) obejmowat sam wykaz. Jest to
istotne dlatego, Zze z powoddw nieprawidfowego wypetnienia wykazu istnieje mozliwosc, iz
nie wszystkie dziatki zawarte w uzupetnieniu wykazu do systemu IPE byty importowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 404, 1172, 1173]

Stan nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i j.s.t. na dzien sporzadzenia uzupetnienia wykazu
sporzadzanego na podstawie art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu, tj. na 19 maja 2013 r.
wynosit:  weditug katastru nieruchomo$ci liczba dziatek ewidencyjnych - 225.682
o powierzchni 369.089,7302 ha, liczba nieruchomosci 48.551, natomiast wedtug ksiag
wieczystych liczba nieruchomosci — 20.133 o powierzchni 114.276,6328 ha. [Dowod: akta
kontroli str. 404]

Wojewoda posiadat informacje o dziataniach podjetych przez starostwa na rzecz
uregulowania w ksiegach wieczystych (KW) stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa, przy czym zrédiem tych danych sg informacje pochodzace od starostéw, wg stanu
na dzien 5 czerwca 2014 r.:

- wystgpiono z wnioskiem o ujawnienie w KW prawa wtasno$ci Skarbu Panstwa dla 6.767
dziatek o powierzchni 5.626,7023 ha i 1.864 nieruchomosci o powierzchni 15.452,1082 ha;

- nie wystapiono z wnioskiem o ujawnienie w KW prawa wiasno$ci Skarbu Panstwa dla
9.334 dziatek o powierzchni 7.406,5975 ha i 5.635 nieruchomos$ci o powierzchni
7.406,5975 ha;

12 7godnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnianiu wlasciwi starostowie, w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, sporzadzqg i przekazg wiasciwym wojewodom, marszatkom wojewodztw,
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisoéw
przeszty na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wiasnos¢ albo wiasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa albo wiasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i niepozostajgcych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomosci
zabudowanych, w ktorych lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisami ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

13 Integrujaca Platforma Elektroniczna.
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- wystgpiono do sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia przez Skarb Panstwa
wlasno$ci 221 dziatek o powierzchni 92,2111 ha i 143 nieruchomo$ci o powierzchni
91,5591 ha;

- nie wystgpiono do sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia wiasno$ci Skarbu Panstwa
dla 15.662 dziatek o powierzchni 6.829,9154 ha i 7.387 nieruchomosci o powierzchni
6.719,9156 ha;

- wystapiono o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci, dla ktérych nie byta
prowadzona dla 7.262 dziatek o powierzchni 9.768,3948 ha i 1.661 nieruchomoéci
0 powierzchni 9.768,3948 ha;

- prowadzone sg postepowania sadowe dotyczace regulowania stanu prawnego
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa (np. dotyczace uzgodnienia tresci KW z rzeczywistym
stanem prawnym lub w sprawie stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa) dla 121 dziatek o powierzchni 41,5335 ha i 60 nieruchomosci o powierzchni
41,5335 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 405]

WIN prowadzit kontrole obejmujace zaréwno realizacje zadarn w zakresie gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu. W latach 2011-2013 skontrolowano 13 starostw,
z tego sze$¢ w 2011 r., cztery w 2012 r. i trzy w 2013 r. Problematyke wynikajaca z ustawy
0 ujawnieniu uwzgledniono w czterech kontrolach (w jednej z 2011 r. i w trzech z 2012 r.)
[Dowdd: akta kontroli str. 409-411, 1202]

Przyczyna niewielkiej liczby przeprowadzonych kontroli, jak wyjasnita dyrektor WIN Halina
Michatowska-Wroblewska, byta m.in. zbyt mafa obsada kadrowa WIN. [Dowod: akta kontroli
str. 1168]

WPS w badanym okresie przeprowadzit 28 kontroli w zakresie $wiadczenia ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz dwie kontrole w zakresie
tworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz opracowania i realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. [Dowdd: akta kontroli str. 501, 503]

Z wyjasnien zastepcy dyrektora WPS Renaty Segiecinskiej, w zakresie przyczyn niewielkiej
liczby kontroli dotyczacych zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej
w zakresie tworzenia i prowadzenia specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie oraz opracowania i realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, wynika m.in., ze do roku 2012 zadania zlecone
wynikajace z zakresu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizowaty jedynie
trzy jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym potozono nacisk na kontrole
zadan wiasnych wynikajacych z tejze ustawy. Jednocze$nie starano sie kontrolowaé
w zakresie zadan zleconych corocznie jedng jednostke, tak aby kazda z nich byfa
kontrolowana raz na trzy lata zgodnie z wymogami ustawy o pomocy spoteczne].
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie™
w sposob szczegotowy okresla kwalifikacje osdb, ktdére moga prowadzié czynnosci
kontrolne z zakresu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz kwalifikacje
Wojewddzkiego Koordynatora Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Od tych osdb wymagane sq specjalistyczne kwalifikacje, ktore pozwalajg im zrozumie¢
specyfike kontrolowanego obszaru. Wojewddzki Koordynator powotany zostat w dniu
1 czerwca 2011 r. Po zapoznaniu sie z systemem przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i opracowaniu planu kontroli podjat czynnosci kontrolne. W lutym 2012 r. za porozumieniem
stron zostata rozwigzana umowa z osobg petnigcg funkcje koordynatora. Od tego czasu
Urzad poszukiwat osoby spetniajacej wymagania dla tego stanowiska. Z uwagi na brak na
rynku pracy specjalistdw z zakresu przeciwdziatania przemocy, we wrzesniu 2012 r. podjeto
decyzje o przeszkoleniu jednego z pracownikéw WPS w tym zakresie. W dniu 1 grudnia
2012 r. zostat powotany nowy Wojewodzki Koordynator Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W zwigzku z powyzszym w roku 2012 nie

14 Dz. U. Nr. 126, poz. 718.



przeprowadzono zadnej kontroli zadan zleconych z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Pomimo braku prowadzenia w 2012 r. kontroli w ww. zakresie nadzér nad
samorzadami powiatowymi w obszarze realizacji art. 6 ust. 4 przedmiotowej ustawy byt
nadal prowadzony przez inne komérki organizacyjne Urzedu. W 2012 roku opracowano
nowy system podziatu Srodkéw na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego, ktory
obowigzuje od stycznia 2013 roku. Dotacja otrzymana z budzetu paristwa byta dzielona na
powiaty, ktore zgtosity cheé realizacji programéw, wedtug liczby planowanych osobogodzin
(iloraz planowanej liczby uczestnikow i liczby godzin petnego programu na jednego
uczestnika). [Dowdd: akta kontroli str. 655-656, 1276-1278]

Z wyjasnien zastepcy dyrektora WPS Renaty Segiecifiskiej wynika m.in., Zze pracownicy
Oddziatu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego pod koniec kazdego roku
kalendarzowego dokonujg wyboru jednostek pomocy spotecznej, w ktdrych nalezy
przeprowadzi¢ kontrole w roku nastepnym. Pod uwage brany byt okres jaki uptynat od
ostatniej kontroli, informacje o dziataniach pochodzace z prowadzonego nadzoru oraz
informacje ze skarg klientdbw wnoszonych do Wojewody. Powyzsze byto dokumentowane
w planie kontroli na kolejny rok. Przed kazda zaplanowang kontrolg sporzadzany jest
program kontroli, ktérego czescig jest analiza przedkontrolna, zawierajaca informacje na
temat wynikow poprzednio prowadzonego postepowania kontrolnego i jego wynikow,
$wiadczonych przez dang jednostke ustug, katalogu realizowanych zadan.

WPS wytypowat do kontroli Starostwo Powiatowe w Koriskich i SOW. Starostwo
wytypowano ze wzgledu na fakt, iz w latach 2010-2012 jednostka otrzymywata dotacje
w wysokosci 26.660 zt z przeznaczeniem na realizacje programéw korekcyjno-
edukacyjnych. Dane wykazywane przez jednostke kontrolowang w sprawozdaniach
resortowych MPIPS Przemoc w latach 2010-2012 prezentowaly dysproporcje w zakresie
liczby uczestnikéw programu korekcyjno-edukacyjnego. W przypadku SOW, zakres
dziatalno$ci jednostki oraz standard $wiadczonych ustug znacznie wykraczat poza katalog
form pomocy $wiadczonej przez o$rodki interwencji kryzysowej i z tego wzgledu ww.
jednostka zostata wiaczona do planu kontroli w 2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 501-503,
527-536]

W zakresie sprawdzenia wydanych zalecen pokontrolnych w stosunku do jednostek
realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, nie prowadzono kontroli
sprawdzajacych. Przyczyng powyzszego, wg wyjasnien zastepcy Dyrektora WPS Renaty
Segiecinskiej, byto:

- nieujawnienie nieprawidtowosci, w zwigzku z powyzszym nie kierowano zalecen
pokontrolnych w przypadku kontroli SOW;

- kontrola dorazna w Starostwie Powiatowym w Konskich w zakresie sposobu realizacii
programu  korekcyjno-edukacyjnego i wydatkowania dotacji na ten cel ujawnita, iz
przekazane $rodki na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego zostalty w 2012 r.
wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem. W zwigzku z powyzszym Wojewoda
wystapit do starosty koneckiego o zwrot catosci dotacji, wraz z odsetkami, zgodnie
z art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Cato$¢ dotacji wraz
z naleznymi odsetkami zostata zwrécona przez powiat konecki z zachowaniem terminu
okreslonego przez Wojewode. W zwigzku z powyzszym zalecenie uznano za zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 104, 501-522, 527-552]

W zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Pafstwa oraz w zakresie ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa szczegdtowym
badaniem objeto dokumentacje wszystkich 13 kontroli przeprowadzonych przez
pracownikdw WIN w badanym okresie w starostwach powiatowych (wszystkie starostwa
powiatowe wojewddztwa Swietokrzyskiego za wyjatkiem starostwa w Skarzysku-
Kamiennej). Badanie wykazato, ze ustalenia kontroli pracownikow WIN poczynione byty
w oparciu o dokumentacie zrédtowg kontrolowanych jednostek. Wojewoda oceniat
kontrolowane jednostki stosujgc  kryteria rzetelnosci i legalnosci. W  zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa kontrolg objete byly zagadnienia
zwigzane w szczeg6Inosci z:

5 Dz. U. 2013 r., poz. 885 zm.



- ewidencjonowaniem zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- sporzadzaniem planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa,

- sporzadzaniem rocznych sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa (poza piecioma przypadkami),

- aktualizacjg optat z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. [Dowdd: akta
kontroli str. 408-411]

Sposrod 30 kontroli przeprowadzonych w badanym zakresie przez WPS szczegétowo
zbadano dokumentacje 22 kontroli (po 8 za lata 2011 i 2012 oraz 6 (wszystkie) z 2013 r.)
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. kontroli stwierdzono, ze ustalenia kontroli
poczynione byly w oparciu o dokumentacie zrodtowa. W przypadku wystgpienia
nieprawidtowos$ci formutowano wnioski pokontrolne, a ich realizacje monitorowat zespot
kontrolny. W zakresie S$wiadczenia ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w latach 2011-2013 nie wystapity przypadki odmowy udzielania
specjalistycznych ustug opiekurczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. W zakresie
tworzenia i prowadzenia specjalistycznych osrodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz opracowania i realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie przeprowadzono dwie kontrole, z ktérych jedna wykazata
nieprawidtowos$ci skutkujace zwrotem uzyskanej dotacji w wysokosci 26,7 tys. zt wraz
z odsetkami. [Dowdd: akta kontroli str. 523-526, 531]

Prowadzone przez NIK réwnolegle z kontrola w SUW kontrole w Starostwie Powiatowym
w Kazimierzy Wielkiej oraz w Starostwie Powiatowym w Pifczowie wykazaty rozbieznosci
pomiedzy danymi uzyskanymi w tych jednostkach oraz danymi z SUW. Réznice dotyczyty
liczby i powierzchni dziatek ewidencyjnych oraz liczby nieruchomosci wg katastru
nieruchomos$ci (ewidencji gruntéw i budynkow) oraz liczby nieruchomos$ci i obszaru
nieruchomos$ci wg ksigg wieczystych.

Wg danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej stan na dzien
sporzadzenia uzupetnienia wykazu (19 maja 2013 r.) byt nastepujacy:

- wg katastru nieruchomosci: liczba dziatek ewidencyjnych — 6.407, powierzchnia dziatek
- 3668,6848 ha, liczba nieruchomosci — 1.011;

- wg ksigg wieczystych: liczba nieruchomos$ci — 500, obszar nieruchomos$ci — 2359,7875
ha.

Tymczasem, wg danych uzyskanych w SUW stan na ten sam dzien przedstawiat sie

nastepujaco:

- wg katastru nieruchomosci: liczba dziatek ewidencyjnych — 5.760, powierzchnia dziatek
- 3672,9469 ha, liczba nieruchomosci — 974;

- wg ksigg wieczystych: liczba nieruchomosci — 25, obszar nieruchomosci — 78,8469 ha.

Wg danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Pifnczowie stan na dzien sporzadzenia

uzupetnienia wykazu byt nastepujacy:

- wg katastru nieruchomosci: liczba dziatek ewidencyjnych — 8.021, powierzchnia dziatek
- 11.882,4741 ha, liczba nieruchomosci — 971;

- wg ksigg wieczystych: liczba nieruchomo$ci - 255, obszar nieruchomos$ci —
1.527,2238 ha.

Tymczasem, wg danych SUW stan na ten sam dzien przedstawiat sie nastepujaco:

- wg katastru nieruchomosci: liczba dziatek ewidencyjnych — 10.362, powierzchnia dziatek
—-14.281,1562 ha, liczba nieruchomosci — 1.284;

- wg ksigg wieczystych: liczba nieruchomo$ci - 843, obszar nieruchomos$ci —
7582,8099 ha. [Dowod: akta kontroli str. 404, 843, 845]

Odnoszac sie do powyzszych roznic dyrektor WIN Halina Michatowska-Wréblewska
wyjasnita, ze przyczynami ww. rozbieznosci byty przede wszystkim rozbieznosci w ustaleniu
konkretnej daty, ktorej zestawienie miato dotyczy¢. Dane zawarte w zestawieniu (...)
przekazanym przez tut. Wydziat dotyczq nastepujacych dat:

- 19.05.2009 r. — data sporzadzenia wykazu, wynikajgca z art. 1 ust. 1 ustawy z dn.
07.09.2007r. (tj. 18 miesiecy od daty wejScia w Zycie ustawy),
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- 19.05.2013 r. — data sporzadzenia uzupetnienia wykazu, wynikajgca z art. 1a ust. 1 ww.
ustawy (tj. 66 miesiecy od daty wejscia w Zycie ustawy).

Natomiast dane zawarte w zestawieniu nr 6 przekazanym przez starostwa dotyczg dat:

- Starostwo Kazimierskie - 14.05.2008 r. (data faktycznego sporzadzenia wykazu)
i 12.09.2013 r. (data faktycznego sporzadzenia uzupetnienia wykazu),

- Starostwo Piriczowskie — 31.12.2008 r. (data faktycznego sporzadzenia wykazu)
i 31.12.2010r. oraz 31.12.2013 r. (daty faktycznego sporzadzenia uzupetnienia wykazu).

Ponadto rozbiezno$ci w przekazanych danych wynikajq z faktu, iz Wojewoda Swigtokrzyski
i Starostwo Kazimierskie zakresem danych objeli nieruchomos$ci stanowigce wfasno$c
Skarbu Panstwa | wfasno$¢ jednostek samorzadu fterytorialnego, za$ Starostwo
Pinczowskie wykazato jedynie dane dotyczace nieruchomoSci stanowigcych wtasno$c
Skarbu Panstwa. Informacje przedstawione powyzej, dotyczace dat i zakresu danych
w zestawieniu nr 6, pochodzg z wyjadnieri udzielonych pracownikowi tut. urzedu, przez
osoby odpowiedzialne w ww. starostwach za sporzgdzenie tego zestawienia. Dodatkowo
wskazac nalezy, iz zrodtem danych podanych przez Starostwo Piriczowskie jest program
komputerowy MIENIE, ktory bazujgc na ewidencji gruntow i budynkow pozwala na
gromadzenie informacji o nieruchomo$ciach Skarbu Panstwa, ale jednocze$nie stwarza to
mozliwo$c rozbieznosci pomiedzy danymi w nim zawartymi a danymi zawartymi w wykazie.
[Dowdd: akta kontroli str. 1172]

Sprawozdania w zakresie tworzenia i prowadzenia specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz opracowania i realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie przekazywane byty z zachowaniem
wyznaczonych terminéw. Oceny terminowos$ci przekazywanych przez jednostki informacji
dokonano na podstawie:

- sprawozdania resortowego MPIPS PRZEMOC (sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie), zbieranego co roku do dnia 31 marca za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej. Il cze$¢ sprawozdania dotyczy
uczestnikow programow korekcyjno-edukacyjnych;

- sprawozdan resortowych w postaci Raportdw z realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz dziatalnodci specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

- sprawozdan jednorazowych opracowanych przez pracownikow WPS dotyczacych
zrealizowanych programdéw korekcyjno-edukacyjnych w danym roku kalendarzowym,
generowanych w Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Z wyjasnien zastepcy dyrektora WPS wynika m.in., ze sprawozdania resortowe sq jednolite
dla wszystkich jednostek, gdyz system Centralnej Aplikacji Statystycznej generuje
identyczny zestaw tabel dla wszystkich jednostek sktadajacych sprawozdania. Jedynie
opracowywane przez pracownikbw WPS na potrzeby sprawowanego nadzoru
sprawozdania jednorazowe ulegaja co roku nieznacznym modyfikacjom, w przypadku gdy
w toku analizy pracownicy stwierdza, Ze kategorie danych w sprawozdaniu nie wyczerpujq
wszystkich zagadnien. Informacje zawarte w sprawozdaniach pozwalaty na weryfikacje
danych pochodzacych z kilku Zrodet, dotyczacych sposobu i zakresu realizowanego
programu korekcyjno-edukacyjnego, a w konsekwencji wskazanie roznic w powyzszym
zakresie. Z uwagi na fakt, iz dane zawarte w sprawozdaniu $wiadczyly o tym, iz
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne nie sg prowadzone dla kazdej jednostki w sposéb
wzglednie jednolity, podjeto decyzje o zorganizowaniu spotkan z powiatami w celu
omowienia powyzszej kwestii. W przypadku uzyskania danych mogacych $wiadczyé
0 nieprawidtowej realizacji zadania podejmowano decyzje o przeprowadzeniu kontroli
(powiat konecki). Jak wynika z resortowych sprawozdan MPiPS PRZEMOC za lata 2011-
2013, z uwagi na ograniczong liczbe miejsc catodobowych w osrodkach interwencii
kryzysowej, domach dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy, oraz w SOW, osoby
wymagajace natychmiastowego schronienia sg umieszczane w innego typu placowkach
funkcjonujgcych na terenie gmin. Odleglos¢ Kielc od powiatdw: sandomierskiego,
staszowskiego i opatowskiego uniemozliwia korzystanie z SOW przez mieszkarcow ww.
powiatow ze wzgledu na znaczng odlegtoS¢ tej placowki od ich miejsca zamieszkania,
utrudnienia komunikacyjne, koszty podrdzy oraz czas, jaki musieliby po$wiecic, aby dotrze¢
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do specjalisty. Wojewoda zlokalizowat infrastrukture i przeprowadzit w obecnosci starosty
opatowskiego wizje lokalng budynku, ktéry ze wzgledu na duzy metraz (budynek po
zlikwidowanej szkole podstawowej wraz z mieszkaniami nauczycielskimi) w przysztosci
mogtby stanowi¢ nie tylko siedzibe specjalistycznego osrodka wsparcia ale réwniez osrodka
interwencji kryzysowej i mieszkan chronionych. O ww. mozliwosci poinformowano
podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiete Seredyn,
ponawiajgc w grudniu 2013 r. wniosek o0 uwzglednienie potrzeb wojewddztwa
Swietokrzyskiego w zakresie utworzenia drugiego specjalistycznego osrodka wsparcia.
Whiosek spotkat sie z aprobatg podsekretarza stanu, jednakze zgodnie z harmonogramem
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 utworzenie
dwoch dodatkowych specjalistycznych osrodkow wsparcia w Polsce planowane jest dopiero
w 20182019 r. [Dowdd: akta kontroli str. 996, 997, 1042-1055, 1073-1082]

Sprawozdania w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych skiadane byty przez OPS terminowo. OPS sporzadzaly sprawozdania
w spos6b jednolity na formularzach opracowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej i zamieszczonych w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Dokonywano analiz
sprawozdan a wnioski z nich wyptywajace byly brane pod uwage przy planowaniu kontroli
problemowych oraz przekazywane bylty na spotkaniach z kadrg kierowniczg o$rodkéw
pomocy spotecznej wojewodztwa $wietokrzyskiego. Dane byty brane pod uwage takze przy
planowaniu budZetu na nastepny rok kalendarzowy. [Dowod: akta kontroli str. 523-526, 999,
1000, 1040-1041]

Jak wyjasnita zastepca dyrektora WPS Renata Segieciniska, z przeprowadzonej analizy
sprawozdan oraz z wynikow kontroli wynika, ze w 2011 roku specjalistyczne ustugi
opiekuricze swiadczone byty tylko w 36 jednostkach, w 2012 - 40, a w 2013 — 41. Pozostafe
oSrodki, albo nie majg odpowiednio przygotowanej kadry, albo nie s zainteresowane tq
formgq ustug. Rozwdj tej formy pomocy pozwolitby na dtuzsze przebywanie 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi w swoim Srodowisku oraz wspierat pozostatych cztonkow ich
rodzin i podpowiadat sposob postepowania z osobami chorymi, bowiem niemal zawsze
pojawienie sie choroby psychicznej powoduje powazne trudnosci i konflikty wewnetrzne
rodziny, z ktérymi bez pomocy specjalistow samodzielnie trudno sobie poradzic. Dzigki tym
dziataniom osoby chore psychicznie nie trafialyby tak szybko do doméw pomocy spofecznej.
Na kazdym spotkaniu z kadrq kierowniczg oSrodkdw pomocy spotecznej Wydziat Polityki
Spotecznej przypominat 0 mozliwosci ztozenia wniosku z zapotrzebowaniem na dotacje
Z budzetu wojewody na realizacje specjalistycznych ustug opiekuriczych. Na wnioski
pozytywnie zweryfikowane przyznawane sq Srodki finansowe na powyzszy cel. [Dowdd:
akta kontroli str. 999, 1000]

Do WIN wptywaly roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Sposréd 42 sprawozdan ztozonych przez starostéw wystapity dwa przypadki przekroczenia
terminu ich zlozenia (do 30 kwietnia roku nastepnego za poprzedni rok), tj. starosta
pinczowski ztozyt je 4 maja 2012 r. a starosta sandomierski — 9 maja 2013 r. Sprawozdania
sporzadzane byly w jednolity spos6b przez wszystkich starostéw. Wojewoda weryfikowat
informacje w nich zawarte w trakcie kontroli prowadzonych w tych jednostkach.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kierowano zalecenia pokontrolne. Nie
sporzadzano pisemnych analiz ani opracowan dotyczacych realizacji tych zadanh. Oprécz
informaciji o tacznej liczbie i powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w wojewddztwie,
ktorymi gospodarujg starostowie, wojewoda gromadzit takze inne dane o nieruchomosciach
Skarbu Panstwa, tj.:

- liczba i powierzchnia dziatek, w stosunku do ktorych uregulowano stan prawny,

— liczba i powierzchnia dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym,

- liczba i powierzchnia dziatek, a takze kwoty dochodéw i wydatkow dotyczace
nieruchomosci zbytych z zasobu nieruchomosci SP,

- liczba i powierzchnia dziatek, a takze kwoty dochodéw i wydatkow dotyczace
nieruchomoé$ci, w stosunku do ktdrych przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego
W prawo wasnosci,



- liczba i powierzchnia dziatek, a takze kwoty dochoddéw i wydatkow dotyczace
nieruchomosci, ktdre zbyto na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych,

- dane dotyczace aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.
Dane w powyzszym zakresie gromadzone sg przez wyznaczonego pracownika WIN, ktory
przechowuje je w formie elektronicznej oraz papierowej. Wykorzystywane sg one do analizy
przedkontrolnej i opracowania programu kontroli oraz w trakcie kontroli prowadzonych
w starostwach do weryfikacji danych pozyskanych w toku kontroli. Ponadto dane te stuzyty
do prac majgcych na celu przyznawanie poszczegoinych starostwom dotacji celowych na
kolejny rok, a takze do monitorowania realizacji zadan w budzecie zadaniowym. [Dowdd:
akta kontroli str.1123, 1125-1139, 1151-1154, 1157, 1204]

Wg stanu prawnego obowigzujacego przed 24 sierpnia 2012 r. sprawozdania
z wykonania obowigzku ztozenia we wtasciwych sgdach wnioskow o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezato sktada¢ co miesigc,
do 15 dnia kazdego miesigca. Obowigzek ten wynikat z art. 4 ustawy o ujawnieniu.
Sprawozdania te sktadane byly do SUW zaréwno za kazdy miesiac (powiat kazimierski,
powiat konecki, powiat buski, powiat kielecki grodzki oraz powiat kielecki ziemski), jak i za
kwartat (pozostate powiaty).

Kierownik Oddziatu Nadzoru Nad Nieruchomosciami Skarbu Panstwa WIN — Robert Wzorek
wyjasnit ustawa (...) o ujawnieniu (...) w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej w 2012r.
w art. 4 nakfadata obowigzek skfadania przez j.s.t. wojewodzie comiesiecznych sprawozdan
Z wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 2 tej ustawy. Pismem z dn. 8 grudnia 2010 r.
znak: DAP-GIK-693-27/10/LKa Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat
wojewodéw o wdrozeniu w systemie IPE nowej funkcjonalno$ci wspierajacej proces
sprawozdawczosci, za poSrednictwem szablonow sprawozdan wygenerowanych w systemie
IPE. Kolejnym pismem z dn. 28 stycznia 2011 r. znak: DAP-GIiK-693-2/11/LKa Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat wojewodow o zasadno$ci odstapienia od
papierowej formy sprawozdawczos$ci i zastapienia jej forma elektroniczng z wykorzystaniem
systemu IPE. Pismem z dn. 9 lutego 2011r. znak: KN-5040-02/11 Gtéwny Geodeta Kraju
przekazat Wojewodzie Swigtokrzyskiemu zalecenia dotyczace procesu sprawozdawczosci.
W pismie tym zobowigzano wojewode do zasilania systemu IPE sprawozdaniami w okresie
kwartalnym, jak rowniez wskazano, iz w zakresie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i powiatu
importu sprawozdan do systemu IPE dokonywac winni bezposrednio starostowie.
W zwigzku z watpliwo$ciami w zakresie objetym w/w pismem GGK w dn. 24 lutego 2011r.
w trakcie rozméw telefonicznych przeprowadzonych z pracownikiem GUGIK prositem
o doprecyzowanie m.in. kwestii zwigzanych z bezpoSrednim przekazywaniem przez
Starostow sprawozdan do systemu IPE oraz zwigzanych z okresem czasowym, w jakich
sprawozdania te majg by¢ przekazywane. Konsekwencjq powyzszego byta informacja
przekazana przez pracownika GUGIK, iz starostowie w zakresie nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa i wiasnos¢ danej j.s.t. przekazujq sprawozdania do
systemu IPE bezposrednio w terminie kwartalnym. W zwigzku z powyzszym pismem z dn.
28 lutego 2011r. znak: 1G.X1.0717-42/10 Wojewoda Swigtokrzyski poinformowat starostéw
powiatowych i Prezydenta Miasta Kielce na prawach powiatu, o nowych zasadach
sprawozdawczoSci, w tym o wykonywaniu tego dziafania cyklicznie — w okresach
kwartalnych. [Dowdd: akta kontroli str. 1223-1234 ]

Sprawozdania miesieczne sktadane przez starostéw miaty gtéwnie forme pisemnych
oSwiadczen o fakcie zlozenia (lub niezlozenia) we wiasciwych sadach wnioskéw
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Parstwa oraz
wnioskow o stwierdzenie nabycia witasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Cze$¢
starostdw zamieszczata dane dotyczace potozenia i oznaczenia nieruchomosci, liczby
i powierzchni dziatek, a takze wiasciciela nieruchomos$ci. Czes¢ starostow sprawozdania
miesieczne, jak réwniez kwartalne sktadata z opoznieniem, tj. starosta jedrzejowski (1),
konecki (10), ostrowiecki (1), wloszczowski (3), buski (8) oraz prezydent Kielc (4). [Dowdd:
akta kontroli str. 1239-1249]

Po 24 sierpnia 2012 r., zgodnie z art. 4a ustawy o ujawnieniu starostowie powiatow sktadali
sprawozdania potroczne z wykonania obowigzku ztozenia we wtasciwych sadach wnioskow
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0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Paristwa oraz
wnioskéw o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa, wg
ogolnie obowigzujacego wzoru. Trzech starostow nie wywigzywato sie z obowigzku
terminowego skfadania pétrocznych sprawozdan, tj.: starosta konecki, ostrowiecki oraz
sandomierski. Prezydent Kielc nie ztozyt sprawozdania za |l pétrocze 2012 r. [Dowod: akta
kontroli str. 1124]

W kontrolowanym okresie przeprowadzono dwa spotkania z przedstawicielami powiatéw
realizujgcych programy korekcyjno-edukacyjne. Pierwsze spotkanie odbyto sie 6 czerwca
2013 r. i pofaczone byto z naradg dla cztonkdw zespotow interdyscyplinarnych. W trakcie
spotkania uczestnicy poparli potrzebe wypracowania jednolitych rekomendaciji, wytycznych
dla os6b  prowadzacych  programy  korekcyjno-edukacyjne,  umozliwiajgcych
ustandaryzowanie realizowanych oddziatywan oraz zwigkszenie ich dostepnosci.
Warsztatowe spotkanie stuzace opracowaniu dokumentu w postaci wytycznych dla
realizujgcych  programy  korekcyjno-edukacyjne  w  wojewodztwie  Swietokrzyskim
zorganizowano 9 lipca 2013 r. Przy opracowaniu ww. wytycznych korzystano
z doSwiadczen i rozwigzan w tym zakresie Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
wnioskéw i uwag przekazanych przez uczestnikow spotkania, a takze rekomendacji WPS.
Dokument po koncowych konsultacjach z realizatorami  programéw  korekcyjno-
edukacyjnych zostat zatwierdzony przez dyrektora WPS i rozestany do prowadzacych
programy korekcyjno-edukacyjne celem stosowania. Jak wyjasnita m.in. zastepca dyrektora
WPS Renata Segiecirnska, opracowane wytyczne pozwolity ujednolici¢ realizowane
programy ustalajac:

- optymalng liczbe uczestnikéw bioracych udziat w zajeciach grupowych;

- minimum godzin oddziatywan przypadajgcych na jednego uczestnika, po osiggnieciu
ktdrego program uznaje sie za zrealizowany;

— obowigzek uczestnictwa realizatorbw programu w specjalistycznych spotkaniach
z trenerami, oraz czestotliwo$¢ z jakg powinna by¢ prowadzona;

— sposéb dokumentowania realizowanego programu przez trenerow. Jednolity sposdb
prowadzenia dokumentacji umozliwi dobér jednakowych wskaznikéw oceny realizowanego
zadania dla wszystkich prowadzacych programy.

Powyzsze rozwigzania pozwolity ujednolici¢ sposéb realizacji programéw, jak réwniez
racjonalizowac obszary przeznaczania $rodkdw na ten cel. Obowigzujace krajowe wytyczne
do realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych nie wskazywaty bowiem jednoznacznie
kategorii wydatkow zwigzanych z realizacjg programu. Wytyczne wojewddzkie pozwolity
doprecyzowa¢ trzy gtdwne obszary na jakie mogg by¢ przeznaczane srodki, f].
wynagrodzenia kadry bezposrednio realizujgcej program, koszty spotkan z trenerami oraz
$rodki zwigzane z zapewnieniem obstugi programu.

W okresie objetym kontrolg WPS zorganizowat 8 spotkarn z kadrg kierowniczg OPS
i Srodowiskowych doméw samopomocy w zakresie m.in. realizacji zadan zleconych.
Przedmiotem tych spotkan byly problemy dotyczace sposobu konstruowania gminnych
programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, finansowanie zadan zleconych,
realizacja budzetu Wojewody w odniesieniu do zadan samorzadu, sprawy finansowe dot.
biezacego funkcjonowania, dochodzenia do standardéw oraz wymogi kwalifikacyjne wobec
kadry terapeutyczne;.

WPS w lipcu 2013 r. przestat pismo z Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS
do wszystkich OPS w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. Dodatkowo
pracownicy Oddziatu Nadzoru nad Realizacjq Zadan Samorzadu Gminnego udzielaty
o$rodkom lub osobom indywidualnym informacji telefonicznych lub pisemnych dot.
specjalistycznych ustug opiekuriczych. Ponadto w dniach 20-21 pazdziernika 2011 r. odbyt
sie konwent dyrektoréw wydziatéw polityki spotecznej, na ktdrym omawiano m.in. sposdb
finansowania nowych miejsc w $rodowiskowych domach samopomocy. [Dowod: akta
kontroli str. 998, 1000, 1001, 1056-1072, 1083-1094]

W ramach kontroli i nadzoru nad realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, o ktérych mowa w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami oraz w ustawie
0 Ujawnieniu dwukrotnie w ciggu kazdego roku kalendarzowego kierownik Oddziatu
Nadzoru Nad Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa WIN zobowigzywat starostéw z terenu
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wojewddztwa Swietokrzyskiego do nadestania danych dotyczacych nieruchomosci Skarbu
Panstwa z terenu kazdego powiatu. Dane te dotyczy¢é miaty odpowiednio stanu na dzien
30 czerwca i 31 grudnia danego roku. Pisma w tej sprawie kierowane byty drogg mailowg
i w takiej tez formie starostwa nadsylaly zadane dane. Zebrane w ten sposob dane
wykorzystywane byly na potrzeby monitorowania realizacji zadan ujetych w budzecie
zadaniowym oraz na potrzeby przyznawania starostwom powiatowym dotacji celowych,
a takze wykorzystywane byty w toku kontroli problemowych prowadzonych w starostwach
powiatowych w zakresie prawidtowosSci gospodarowania przez starostow nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa. [Dowdd: akta kontroli str.1203, 1205-1210]

Ponadto kazdorazowo w przypadku jakichkolwiek zmian w ww. przepisach oraz
w przypadkach zmian funkcjonalno$ci w infrastrukturze teleinformatycznej, tj. systemie IPE,
a takze w sytuacji powstania ewentualnych watpliwosci, co do prawidtowosci
wykonywanych zadarn natozonych ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami, informacje
w powyzej przedstawionym zakresie kierowano do wszystkich starostdéw, a informacja ta
zawierata réwniez indywidualne wnioski i zalecenia dotyczace konkretnego starostwa.
Wszystkim zainteresowanym jednostkom samorzadu terytorialnego wyznaczony pracownik
WIN przekazywat w formie elektronicznej instrukcje obstugi systemu IPE, zawierajacq
wymagania techniczne, jakie powinny spetnia¢ szablony wykazow i sprawozdan, a takze
wyjasnienia poje¢ i terminéw oraz zalecenia merytoryczne w stosunku do wykazow
i sprawozdan. Ponadto zainteresowani przedstawiciele trzech starostw powiatowych,
tj. Starostwa Powiatowego w Opatowie, Kielcach i w Urzedu Miasta w Kielcach w trakcie
spotkan w Urzedzie mieli mozliwo$¢C zaprezentowania przy stanowisku komputerowym
z dostepem do systemu IPE watpliwosci i probleméw zwigzanych z funkcjonalnosciag tego
systemu, jak rowniez zwigzanych ze sporzadzaniem wykazow nieruchomosci. [Dowdd: akta
kontroli str.1203, 1211-1216]

Analiza dokumentéw zrédiowych dotyczacych kontroli prowadzonych przez pracownikow
SUW w zakresie wybranych czterech zadah zleconych wykazata, ze poza jednym
przypadkiem dotyczacym kontroli w Urzedzie Miasta Kielce, kontrole prowadzono zgodnie
z zarzadzeniami Wojewody Swietokrzyskiego nr 122/2009 i nr 6/2012 dotyczacymi
warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej. [Dowod: akta kontroli str. 408-411,
523-526, 671-690]

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 maja 2013 r. skierowanym do dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Konskich Wojewoda nakazat dokonanie
zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji na zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kwocie 26.708 zt wraz z naleznymi odsetkami.

W zakresie realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych wydawane byly zalecenia
pokontrolne. Wyniki kontroli omawiane byty takze na spotkaniach z kadrg kierowniczg OPS.
W dwéch przypadkach (w 2012 r.) wydano zalecenia pokontrolne dotyczace uchybien
w decyzjach administracyjnych skierowane do o$rodkéw pomocy spotecznej w Sedziszowie
i Skarzysku-Kamiennej. [Dowdd: akta kontroli str. 533, 534, 1095, 1217]

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w czasie kontroli z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, Wojewoda wystosowat wystapienia pokontrolne
i zalecenia do nastepujacych starostow: jedrzejowskiego (kontrola w 2011 r.),
kazimierskiego (kontrola w 2011 r.), sandomierskiego (kontrola w 2011 r.), opatowskiego
(kontrola w 2012 r.), wioszczowskiego (kontrola w 2012 r.), pinczowskiego (kontrola
w 2012 r.) i starachowickiego (kontrola w 2013 r.).

W zwiazku z nieprawidtowoSciami stwierdzonymi w czasie kontroli z zakresu ustawy
0 ujawnieniu Wojewoda wystosowat wystgpienia pokontrolne i zalecenia do nastepujgcych
starostow: kazimierskiego (kontrola w 2011 r.), opatowskiego (kontrola w 2012 r.),
staszowskiego (kontrola w 2012 r.) i pinczowskiego (kontrola w 2012 r.). [Dowod: akta
kontroli str. 1202]

W latach 2011-2013 nie bylty kierowane do Wojewody skargi, interpelacje poselskie,
informacie od innych jednostek oraz sygnaly z innych zrédet o ewentualnych
nieprawidtowos$ciach przy realizacji badanych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. [Dowod: akta kontroli str. 998, 1001, 1164]
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda w niewystarczajacym zakresie kontrolowata realizacje przez starostow i inne
organy reprezentujace Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami,
obowigzku ztozenia we wiasciwych sgdach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz wnioskow o stwierdzenie nabycia
wiasnos$ci nieruchomosci przez Skarb Panstwa (w sytuaciji, gdy podstawe wpisu wiasnosci
nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa stanowi orzeczenie sadu stwierdzajace nabycie
witasnos$ci nieruchomos$ci z mocy prawa), w przypadku nieruchomosci, ktére zostaty objete
uzupetnieniem wykazu (art. 2a ustawy o ujawnieniu) oraz ztozenia wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Parfstwa w terminie
miesigca od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie wiasnosci
nieruchomo$ci z mocy prawa (art. 3a ww. ustawy).

Wojewoda byt zobowigzany do kontroli wykonania powyzszych obowigzkéw na podstawie
art. 4a ust. 2 ustawy o ujawnieniu. [Dowdd: akta kontroli str. 410-411]

W niewystarczajagcym stopniu kontrolowano réwniez wywigzywanie sie starostéw
z obowigzku przekazania (w terminie do 19 maja 2013 r.) uzupetnienia wykazu marszatkom
wojewodztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz innym niz starostowie organom
reprezentujgcym Skarb Panfstwa w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami, a takze
czy uzupetnienia wykazéw byty kompletne. Nie badano takze rzetelno$ci danych zawartych
w przedktadanych sprawozdaniach miesiecznych z wykonania obowigzku ztoZenia we
wtasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (do dnia 24 sierpnia 2012 r.) oraz w sprawozdaniach
pdtrocznych z wykonania powyzszego obowigzku oraz sktadania wnioskéw o stwierdzenie
nabycia wtasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (od dnia 24 sierpnia 2012 r.). [Dowdd:
akta kontroli str. 408-411, 1237-1238]

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z realizacjg przez starostow ustawy
0 Ujawnieniu byty przedmiotem tylko czterech spo$réd 13 przeprowadzonych kontroli.

Dyrektor WIN Halina Michatowska-Wroblewska, odpowiedzialna za powyzsze
nieprawidtowos$ci, wyjasnita, ze powodem niekontrolowania w ramach 13 kontroli
problemowych wykonania przez starostéw obowiazkow, o ktérych mowa w art. 2a i 3a
ustawy o ujawnianiu byto to, ze kontrole te byly kontrolami problemowymi, dotyczacymi
realizacji obowigzkow starostéw, wynikajacych z art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Jednym z tych obowigzkéw jest podejmowanie czynnosci
w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnoci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomoS$ci oraz sktadanie wnioskow o zatoZenie ksiegi wieczystej
dla nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej (art. 23 ust. 8 i 9
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami). Zatem w trakcie tych kontroli ocenie podlegto, czy
dany starosta posiada wiedze o liczbie nieruchomosci, dla ktorych niezbedna jest regulacja
Stanu prawnego oraz czy podejmuje w tym Zzakresie jakiekolwiek dziafania,
a w szczegolnosci, czy skfada stosowne wnioski do sgdu rejonowego - wydziatu ksigg
wieczystych. Art. 4a wust. 2 ww. ustawy ustanowit obowigzek wykorzystania
w podejmowanych dziataniach infrastruktury teleinformatycznej, {j. zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomo$ciach, zdefiniowanego w art. 1a ust. 1 ustawy z dn. 07.09.2007 r.,
zwanego dalej Integrujgcq Platformg Elektroniczng, tzw. IPE. Uwzgledniajgc powyzsze
uregulowanie, obowigzek kontrolowania starostow okreslony w w/w przepisie prowadzony
byt poprzez monitoring systemu IPE. Obowigzek ten realizowany byt z wykorzystaniem i na
podstawie okresowej sprawozdawczosci, tj. sprawozdan, ktorymi starostowie bezpos$rednio
zasilali system IPE, i polegat na biezacym sprawdzaniu, czy zobowigzane podmioty
wystepujg ze stosownymi wnioskami do sqdow rejonowych oraz czy w ogdle wypetniajg
obowigzek sprawozdawczo$ci, 0 ktorym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dn. 7 wrzesnia
2007 r.

Dyrektor WIN wyjasnita rowniez, ze kontrole problemowe nie obejmowaty swym zakresem
wszystkich obowigzkow starosty wynikajacych z ustawy o ujawnieniu. Podejmowano jednak
w tym zakresie inne dziatania m.in. w miesigcu lipcu 2012 r. wojewoda kierowat pisma do
wszystkich starostow informujace o nowelizacji ustawy i obowigzkach wynikajacych
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skutkiem nowelizacji, a takze wskazujgce uchybienia i watpliwosci, co do rzetelnosci danych
zawartych dotychczas w IPE, obligujac jednocze$nie do podjecia dziatan majgcych na celu
usuniecie brakow i uchybien a takze wyjasnienie watpliwosci. W miesigcu kwietniu 2013 r.
wojewoda skierowat do wszystkich starostow z terenu wojewddztwa pisma przypominajgce
m.in. o terminie i obowigzku sporzgdzenia uzupetnienia wykazu. Wyjasnita tez, ze
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 4a ustawy podlegaty weryfikacji dokonywanej
przez pracownika tut. Urzedu. Weryfikacja ta polegata na badaniu wytworzonych
w systemie IPE raportow z importow sprawozdan, dokonywanych przez
poszczegolne starostwa. W sytuacji, gdy raport z importu wskazywat na jakiekolwiek
btedy zaistniate w toku tego dziatania ww. pracownik telefonicznie kontaktowat sie
z wiasciwym pracownikiem starostwa, zwracajgc uwage na koniecznosc
sporzadzania sprawozdan w sposob taki, aby btedy te usungC i jednocze$nie
unikng¢ ich w przysztosci. Dziatania w postaci rozméw telefonicznych nie zostaty
udokumentowane, a powodem tego byta ogromna liczba przeprowadzonych
rozméw telefonicznych ze wszystkimi podmiotami z terenu wojewodztwa,
wykonujacymi obowigzki, natozone ustawg (ponad 160 podmiotdw), co przy
Skumulowaniu  rozméw telefonicznych w  okresie kilku dni powodowatoby
niemoznosc wykonywania biezgcych dziatan. [Dowod: akta kontroli str. 1169-1171]

Jak wyjasnit Robert Wzorek — kierownik Oddziatu Nadzoru nad Nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa: nie byfa prowadzona weryfikacja prawidtowosci sprawozdan zasilanych do
systemu IPE przez starostow, poza pojedynczymi przypadkami analizy raportéw z importéw
dokonywanych przez starostow. W przypadku wykazania w toku tej analizy jakichkolwiek
nieprawidfowosci w imporcie danych do systemu IPE, w trakcie rozmowy telefonicznej
prowadzonej z 0sobg odpowiedzialng za ten import w danym starostwie wskazywano na
zasadno$¢ podjecia dziatai majacych na celu usuniecie tych nieprawidfowoSci
i przeciwdziatanie im w przysziosci. Czynnosci te nie sq jednakze w Zaden sposob
udokumentowane. Powodem braku weryfikacji prawidtowosci sprawozdarn byfa zbyt mafa
obsada kadrowa oraz konieczno$¢ realizacji rownieZ innych zadan. [Dowdd: akta kontroli
str. 1224]

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Zdaniem NIK kontrola prowadzona
jedynie za posrednictwem infrastruktury teleinformatycznej, tj. bez wgladu w dokumentacje
zrodtowa nie jest wystarczajaca, bowiem nie pozwala na zweryfikowanie rzetelnosci danych
w nich ujetych.

2. W toku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow WIN w czerwcu 2011 r. w Urzedzie
Miasta Kielce stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa, z punktu widzenia wymogéw art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Pomimo stwierdzenia powyzszej nieprawidtowosci,
Wojewoda nie skierowata do kierownika kontrolowanej jednostki wystapienia pokontrolnego,
zawierajgcego ocene badanej dziatalno$ci, wskazanie 0sdb odpowiedzialnych za powstanie
nieprawidtowosci oraz uwagi, wnioski i zalecenia pokontrolne.

Dyrektor WIN Halina Michatowska-Wroblewska wyjasnita: Wojewoda Swietokrzyski po
otrzymaniu od Prezydenta Miasta Kielce wyjasnief zawartych w pismie 25.07.2011 r. znak:
GNG.IV.6871.2.2011 dotyczacych ustaler poczynionych w czasie kontroli przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta Kielce w dniach 16 i 22 czerwca 2011, a zwigzanych m.in.
Z nieprawidfowym ewidencjonowaniem nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa uznat za zasadne odstgpi¢ od skierowania do
kontrolowanej jednostki wystapienia pokontrolnego. Kontrolowana jednostka ww. pismie
wskazafa, ze podjefa kroki zmierzajgce do zakupu i wprowadzenia w Urzedzie Miasta Kielce
nowego programu do ewidencji gruntéw i budynkdw pn. INTEGRA oraz naktadki do tego
programu pn. SIGMA, ktéra umozliwi ewidencjonowanie nieruchomo$ci zgodnie
Z wymogami art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 lipca 1998 r.
Podkresdlic nalezy, iz w/w przepis nie precyzuje, w jakiej formie ma by¢ prowadzona przez
staroste ewidencja nieruchomo$ci Skarbu Paristwa, okre$la jedynie zakres rzeczowy
rejestru. W zwigzku z tym uznano, Ze podjete dziafania przez kontrolowang jednostke jak
réwniez mata ilo§¢ stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidfowo$ci w jej dziataniu dajg
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podstawy do stwierdzenia, ze dziafania zaradcze w przedmiotowej kwestii bedg skuteczne
i dotychczasowa ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa zostanie dostosowana do
wskazan zawartych w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nadmienic
nalezy, iz w czasie kolejnej kontroli w Urzedzie Miasta Kielce kwestia dotyczaca ewidencji
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa zostanie poddana szczegdlinej kontroli przy uwzglednieniu
Stwierdzonych uchybien i wskazanych w pismie z dnia 25.07.2011 r. dziatan naprawczych.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
obowigzek sporzadzenia wystapienia pokontrolnego zostat okreSlony w § 22 pkt 1
zarzadzenia nr 122/2009 Wojewody z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie szczegdfowych
warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach w jednostkach organizacyjnych
wojewodzkiej administracji zespolonej, jednostkach samorzadu terytorialnego, jednostkach
organizacyjnych podporzadkowanych Wojewodzie Swietokrzyskiemu, przedsigbiorstwach
panstwowych dla ktorych Wojewoda Swigtokrzyski jest organem zafozycielskim oraz innych
jednostkach i podmiotach organizacyjnych — w zakresie wynikajacym z przyznanych
Wojewodzie uprawnien kontrolnych.

Zgodnie z ww. przepisem wystgpienie pokontrolne powinno zawiera¢ ocene badanej
dziatalnoSci, a w przypadku stwierdzonych nieprawidfowoSci wskazanie 0sdb
odpowiedzialnych za ich powstanie oraz uwagi, wnioski i zalecenia pokontrolne. [Dowéd:
akta kontroli str. 410, 414, 428, 667, 1171]

1. Wojewoda nie analizowat, jakie sg niezbedne szacunkowy czas oraz $rodki finansowe
do realizacji zadania w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. NIK zwraca uwage, iz pomimo braku obowigzku
sporzadzania takich informaciji, to uwzgledniajac fakt, ze proces ujawniania prawa wtasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i j.s.t. miat mie¢ krotkotrwaty charakter, a trwa juz latami,
zasadne bytoby dokonanie analiz, dotyczacych stopnia zaawansowania prac w tym zakresie
i kosztow z jakimi nalezy sie liczy¢ w przysztosci. [Dowod: akta kontroli str. 410-411]

Dyrektor WIN Halina Michatowska-Wroblewska wyjasnita, ze wyniki kontroli prowadzonych
w starostwach powiatowych nie byly wykorzystywane do analiz pordwnawczych kosztow
i sposobow realizacji tych samych zadan przez rozne starostwa powiatowe z powodu
ograniczonych moZzliwosci kadrowych oddziatu, w ktorym zadania te byly realizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 1171]

2. Pomimo nieztozenia przez prezydenta Kielc sprawozdania za Il potrocze 2012 r.
z wykonania obowigzku, okreslonego z art. 4a ustawy o ujawnieniu, ztozenia we wtasciwych
sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz wnioskéw o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomos$ci przez
Skarb Panstwa, Wojewoda nie podjeta skutecznych dziatan w celu wyegzekwowanie
realizacji tego obowigzku. Z wyjasnien dyrektora WIN Haliny Michalowskiej-Wroblewskiej
wynika, ze prowadzono rozmowy z pracownikami Urzedu Miasta Kielce w celu wyjasnienia
przyczyn nieztozenia ww. sprawozdania. Przyczyng ww. stanu byty kwestie organizacyjne w
tym urzedzie oraz problemy z zaimportowaniem uzupetnionego wykazu do systemu IPE. Po
usunieciu przeszkod Urzad Miasta Kielce ztozyt sprawozdanie za | pétrocze 2013 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 1124, 1285]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Planowanie i podzial przez Wojewode srodkéw na
realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j

Wojewoda zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w dniu
21 pazdziernika 2010 r., 19 pazdziernika 2011 r. oraz 19 pazdziernika 2012 r. poinformowat
j-s.t. o kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz o kwotach
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, przyjetych
w projekcie ustawy budzetowe;.
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Wojewoda na podstawie art. 148 ustawy o finansach publicznych w dniu 18 lutego 2011 r.,
30 marca 2012 r. oraz 21 lutego 2013 r. poinformowat j.s.t. 0 kwotach dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz o kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjq
tych zadan, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa. [Dowdd: akta kontroli str. 846-
884]

Na zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa w badanym
okresie zaplanowano i wydatkowano w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami oraz rozdziale 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne:

- 2011 r. w rozdziale 70005 § 2110: plan po zmianach w kwocie 2.606 tys. zt,
wykorzystano 2.296 tys. zt, zwrdcono 210 tys. zt, a 100 tys. zablokowano, zwiekszenia
dotacji wyniosty 1.456 tys. zt oraz w rozdziale 71014 § 2110: plan po zmianach w kwocie
702 tys. zt, wykorzystano 607 tys. z, zwrocono 31 tys. zt, a 64 tys. zablokowano,
zwigkszenia dotacji wyniosty 452 tys. z;

- 2012 r. w rozdziale 70005 § 2110: plan po zmianach w kwocie 3.768 tys. z,
wykorzystano 3.335 tys. zt, zwrécono 395 tys. zt, a 38 tys. zablokowano, zwiekszenia
dotacji wyniosty 2.678 tys. zt oraz w rozdziale 71014 § 2110: plan po zmianach w kwocie
234 tys. zt, wykorzystano 209 tys. zt, zwrocono 25 tys. zt, zmniejszenia dotacji wyniosty
9 tys. (zmniejszenie z uwagi na fakt, ze do ostatecznego planu po zmianach podat kwote
0 17 tys. mniejsza niz w pierwotnym planie wydatkéw na 2012 r.);

- 2013 r. w rozdziale 70005 § 2110: plan po zmianach w kwocie 2.095 tys. z,
wykorzystano 1.783 tys. zt, zwrdcono 312 tys. zt, zwiekszenia dotacji wyniosty 1.095 tys. zt
oraz w rozdziat 71014 § 2110: plan po zmianach w kwocie 630 tys. zt, wykorzystano
618 tys. zt, zwrdcono 12 tys. zt, zwiekszenia dotacji wyniosty 370 tys. zt.

Dotacje dla js.t. planowane i przydzielane byty na podstawie analizy corocznie zgtaszanych
potrzeb i sprawozdan z wykonania wydatkéw w latach ubiegtych.

J.s.t corocznie pisemnie przekazywaty informacje o kwotach na realizacje zadan zleconych.
Informacje te przekazano: we wrzesniu 2010 r. w maju 2011 r. oraz w maju
2012 r. Informacje j.s.t. 0 wysokoSci dotacji na zadania rzadowe byty weryfikowane na
podstawie wykonania wydatkéw w roku poprzednim, wtasnych informacji o faktycznych
potrzebach oraz byly reglamentowane limitem przyznanych na dany rok $rodkéw. W latach
2011-2013 nie prowadzono wiasnej kalkulacji kosztéw realizacji zadan zleconych oraz nie
poréwnywano kosztow wykonania tych zadan przez poszczegdlne starostwa. [Dowéd: akta
kontroli str. 903-905, 912, 1255-1275]

Na zadania w zakresie organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuinczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w badanym okresie zaplanowano i wydatkowano
w rozdziale 85228 — Usfugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz w rozdziale
85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

- 2011 r. w rozdziale 85228 § 2010: plan po zmianach w kwocie 4.203 tys. zt,
wykorzystano 4.189 tys. zt, zwrécono 6 tys. zt, zablokowano 8 tys. zt., zwiekszenia dotacii
wyniosty 1.074 tys. zt oraz w rozdziale 85205, § 2110: plan po zmianach w kwocie 461 tys.
zt, wykorzystano 461 tys. zt, zwigkszenia dotacji wyniosty 3 tys. zt;

- 2012 r. w rozdziale 85228 § 2010: plan po zmianach w kwocie 4.212 tys. =z,
wykorzystano 4.193 tys. zt, zwrocono 9 tys. zt, zablokowano 10 tys. zt, zwiekszenia dotacii
wyniosty 120 tys. zt oraz w rozdziale 85205, § 2110: plan po zmianach w kwocie 464 tys. zt,
wykorzystano 464 tys. zt, zwiekszenia dotacji wyniosty 6 tys. zt;

- 2013 r.. w rozdziale 85228 § 2010: plan po zmianach w kwocie 4.249 tys. z,
wykorzystano 4.232 tys. zt, zwrocono 7 tys. zt, zablokowano 10 tys. zt, zwiekszenia dotacii
wyniosty 337 tys. zt oraz w rozdziale 85205, § 2110: plan po zmianach w kwocie 792 tys. ,
wykorzystano 791, zablokowano 1 tys. zt, zwiekszenia dotacji wyniosty 334 tys. zt. [Dowdd:
akta kontroli str. 906-912]
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Planowania i podziatu $rodkéw na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
w rozdziale 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze dokonano na
podstawie zatwierdzonego algorytmu.

Z wyjasnien zastepcy dyrektora WPS Renaty Segiecinskiej wynika m.in., ze przyznany
budzet na zadania z zakresu pomocy spotecznej jest niewystarczajacy. Podziatu Srodkow
dokonuje sie tak, aby zabezpieczyly one potrzeby gmin na | pétrocze danego roku.
W rezerwach budzetu panistwa zaplanowane sg $rodki m.in. na realizacje zadan z pomocy
spotecznej. Jednostki w 1. kwartale sporzadzajg analizy brakow $rodkéw finansowych, na
podstawie ktdrych Urzad wystepuje do MPIPS o uruchomienie rezerw, jednocze$nie
jednostki od 2012 r. sporzadzajag miesieczng informacje dotyczacy realizacii
specjalistycznych ustug opiekunczych, tj. liczby zrealizowanych godzin i wykorzystanej
dotacji. W trakcie roku j.s.t. wnioskowaty o zwiekszenie dotacji w przypadku zwigkszenia
liczby Srodowisk lub zgtaszajg nadwyzki. W przypadku zwigkszenia liczby Srodowisk dotacja
zostaje zwiekszona zgodnie z wnioskiem i przyjetym algorytmem. Nadwyzki Srodkow
finansowych (zwigkszenia liczby $rodowisk) j.s.t. wykazujg w analizie nadwyzek i brakéw
sporzadzanych kwartalnie. Kalkulacja kosztéw odnosi sie do przyjetego algorytmu.

Dotacja przyznana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w rozdziale 85205 na
programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcdéw przemocy i utrzymanie specjalistycznego
o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w latach 2010-2013 wynosita wedtug
ustawy budzetowej 458 tys. zt. Zadania te byly realizowane przez trzy powiaty, tj.: konecki,
skarzyski i grodzki Kielce. Pozostate powiaty nie zgtaszaty potrzeb w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym dotacja byta przyznawana w takiej samej wysokosci. W 2013 r.
powiaty: buski, jedrzejowski, kielecki, starachowicki, zgtosity potrzebe realizowania
programdw korekcyjno-edukacyjnych. Przyznana dotacja zostata podzielona wedtug
zgtoszonych potrzeb tak, aby programy korekcyjno-edukacyjne mogty by¢ realizowane.

W ramach nadzoru jednostki sktadajgq do WPS plany finansowe, rozliczenie finansowe oraz
w przypadku specjalistycznego o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie -
wykorzystanie miejsc. [Dowod: akta kontroli str. 1105-1122, 1218, 1219]

Na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, Minister Finanséw wydaje
corocznie rozporzadzenie w sprawie szczegOtowego sposobu, ftrybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok kolejny'. Rozporzadzenie to
reguluje zasady planowania budzetu, w tym okrela, iz budzety poszczegdlnych
dysponentéw (w tym wojewoddw) opracowywane sg na podstawie wstepnych kwot
wydatkéw dla poszczegoinych czesci budzetowych. Kwoty te, stanowiace nieprzekraczalne
limity, przekazywane sg wojewodom przez Ministra Finanséw w formie pisemnej. Powyzsze
limity w sposob istotny ograniczajg wysokos¢ Srodkdw przekazywanych przez wojewoddw
j.s.t., w tym na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Ogranicza to
zdolno$¢ j.s.t. do realizacji tych zadan.

W trakcie roku starostwa wnioskowaly o wyzsze kwoty $rodkéw na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, niz zostaty im przydzielone: 13 powiatow
w 2011 r., 13 w 2012 r. oraz 14 w 2013 r. O zmniejszenie planu przyznanych im Srodkow
wnioskowato po jednym powiecie w kazdym kontrolowanym roku. W przypadku
niewykonania planu wydatkdw starostwa przekazywaty $rodki do blokady. Wnioski o0 wyzsze
kwoty Srodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej byty
sprawdzane pod katem ich celowosci i zasadnoSci, a takze wymagalnosci (np.
zobowigzania wynikajace z zapadtych wyrokow sadowych lub decyzji administracyjnych).
W kazdym roku badanego okresu dokonywano zwiekszen jak rowniez zmniejszen Srodkow
na realizacje zadan, wszystkie wnioski 0 zwiekszenie byly szczegotowo uzasadnione

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustaw budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42,
poz. 245), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustaw budzetowej na rok 2012 (Dz. U.
Nr 56, poz. 290), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustaw budzetowej na
rok 2013 (Dz. U. 2 2012 r. poz. 628).
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i udokumentowane (wyroki sadowe, decyzje administracyjne koszty sporzadzenia operatoéw
szacunkowych itp.) i nie zachodzita potrzeba dokonywania szczegétowej kalkulacji kosztow.
Srodki na zwigkszenia pochodzily z rezerw celowych budzetu panstwa (czesé 83 poz. 16 —
zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i poz. 41 — uzupetnienie wydatkéw na
gospodarke nieruchomos$ciami) i z budzetu Wojewody (dziat 700, rozdziat 70005 § 4390 —
Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii) oraz z proponowanych
przez j.s.t. zmniejszen.

J.s.t. rozliczaly sie z wykorzystania w poszczegdlnych latach przekazanej dotacji, i tak:

1)  po zakonczeniu kazdego kwartalu przekazywaly sprawozdanie  Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
W sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach wykazywane sg kwoty dotacji otrzymanych na koniec
okresu sprawozdawczego;

2) co kwartat j.s.t. przedktadaty informacje w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa. Informacja zawierata plan i podziatke klasyfikacji budzetowej, kwote
otrzymanej dotacji na koniec danego kwartatu, ponadto w informacji uymowane byty zadania
jakie zostaly sfinansowane z otrzymanej dotacji, przyczyny ewentualnego niewykorzystania
Srodkow oraz przeznaczenie otrzymanej dotacji;

3) na koniec lll kwartatu oraz na koniec kazdego roku sporzadzane byto sprawozdanie
z wykonania wydatkow, w ktorych zawarty jest plan poczatkowy i po zmianach, podziatka
klasyfikacji budzetowej, pozycja budzetu zadaniowego, wykonanie wydatkéw z rozbiciem na
poszczegoine zadania. [Dowdd: akta kontroli str. 912, 913, 915-967, 1253-1254]

Z wyja$nien zastepcy dyrektora WPS Renaty Segiecinskiej wynika m.in., ze w trakcie roku
j.s.t. wystepowaty z wnioskiem o zwiekszenie planu dotacji na realizacje specjalistycznych
ustug opiekunczych ze wzgledu na rosnacq liczbe Srodowisk. Wszystkie wnioski byty
weryfikowane — analizowano kwote dotacji przyznang na liczbe $rodowisk, ewentualne
zwiekszenie liczby Srodowisk, czy dotacja powinna by¢ zwiekszana i o jakg kwote. J.s.t.
sporzadzaly kwartalnie analizy brakéw $rodkoéw finansowych na zadania z pomocy
spotecznej w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych. Na ich podstawie dokonywane byty
zmiany w budZecie. J.s.t. sporzadzaty raport z wykorzystania dotacji w rozdziale 85228 -
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze. [Dowdd: akta kontroli str. 1103,
1104, 1219-1220]

Z wyjasnien zastepcy dyrektora WPS Renaty Segiecifiskiej wynika m.in., ze j.s.t. w trakcie
roku nie wystepowaty o dodatkowe Srodki na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nie dokonywano zwigkszenia Srodkow w trakcie roku. Ze wzgledu na
niezmienng kwote dotacji oraz wzrost liczby powiatéw realizujacych programy korekcyjno-
edukacyjne, j.s.t. zmuszone zostaly do zredukowania kosztow zwigzanych z zakupem
materiatow biurowych i dydaktycznych. Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych nie
ucierpiata jednak pod wzgledem merytorycznym. W roku 2013 w wojewodztwie
Swietokrzyskim zostat wprowadzony nowy system podziatu Srodkéw na zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej, jakim jest organizacja i prowadzenie programéw
korekcyjno-edukacyjnych. Dotacja otrzymana z budzetu paristwa byta dzielona na powiaty,
ktdre zgtosity che¢ realizacji programéw, wedtug liczby planowanych osobogodzin (iloraz
planowanej liczby uczestnikow i liczby godzin petnego programu na jednego uczestnika).
Opracowanie tego algorytmu, a takze wzrost liczby podmiotéw realizujgcych programy
korekcyjno-edukacyjne zmusit wojewode do zmniejszenia kwoty $rodkéw finansowych
przekazywanych do powiatdbw w stosunku do kalkulacji kosztow przedstawionej we
wnioskach na realizacje programdw korekcyjno-edukacyjnych. W zwigzku z tym faktem
Wojewoda wystapit pismem PS.VI.9451.4.2013 z dnia 19 czerwca 2013 r. do MPIPS
z prosha o zwigkszenie srodkow na realizacje tego zadania do kwoty wnioskowanej przez
j.s.t. Srodki nie zostaly zwigkszone, MPiPS w pazdzierniku 2013 r. uruchomit rezerwe
celowg na realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych. Zadna jednostka nie
wnioskowata jednak juz o dodatkowe $rodki, gdyz wiekszo$¢ albo zakonczyta realizacje
programu, badz konczyta jego realizacje. Realizacja rozliczana bytg za pomocg raportu
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sporzadzanego na potrzeby MPiPS oraz sprawozdan merytorycznych opracowanych przez
pracownikdéw WPS. [Dowdd: akta kontroli str. 1101, 1102, 1221]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o zintensyfikowanie
dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej w zakresie wywigzywania sie przez starostow i inne
organy reprezentujgce Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
z obowigzkow okreslonych ustawa o ujawnieniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista k.p.

17Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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