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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 - Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
Wschodnie;j.

Od 1 stycznia 2010r. do 30 wrze$nia 2014r. z uwzglednieniem okresow
wczesniejszych w  przypadku uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, ktorych realizacje zakoficzono w 2010 .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jan Warszawski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90238 z dnia
17 wrzesnia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w Konskich, ul. Staszica 2, 26-200 Konskie (dalej: PUP lub
Urzad).

Marek Krawczyk — Dyrektor PUP od 1 kwietnia 2011 r., bedacy zastepcg Dyrektora
w okresie od 5 lutego 2007 r. do 31 marca 2011 r. Dyrektorem PUP od 1 sierpnia
2000r. do 31 marca 2011 r. byt Wiadystaw Pajak. Zastepcq Dyrektora PUP od
16 maja 2011 r. jest Wojciech Owczarek. [dowdd: akta kontroli str. 3-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci:

— pozyskiwanie przez PUP informacji dotyczacych potrzeb i mozliwo$ci podjecia
dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych z terenu powiatu koneckiego;

— prawidtowe przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz ich rozliczanie;

— prawidtowo sprawowany nadzér nad wykorzystaniem Srodkdw przekazanych
bezrobotnym na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta zamieszczania w kryteriach przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalno$ci,
zapisdw preferujacych przyznanie dofinansowania bezrobotnym zarejestrowanym
w PUP przez co najmniej 30 dni oraz posiadajgcym state zameldowanie na terenie
powiatu koneckiego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

1.1. Dziatania Urzedu w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej

1.1.1. PUP w latach 2010-2012 prowadzit badania ankietowe wsrdd bezrobotnych
dotyczace m.in. preferowanych form aktywizacji zawodowej. W tym celu we wzorze
Ankiety badajgcej potrzeby 0séb bezrobotnych w pkt 10 zamieszczone zostato
pytanie: Z jakich form wsparcia ze strony PUP chciatby Pan/Pani skorzysta¢
w najblizszym czasie? 1/ Staz, 2/ Roboty publiczne, 3/ Prace interwencyjne,
4/ Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, 5/ Szkolenia indywidualne,
6/ Zatrudnienie w ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
Stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, 7/ Inne. Z badan ankietowych
przeprowadzonych w okresie styczen - marzec 2012r. wsérdd 399 os6b
zarejestrowanych w PUP wynikato m.in., Ze najliczniejszg grupe stanowity osoby do
30. roku zycia — 175 bezrobotnych (44%), co wskazywato na konieczno$¢ objecia te;
grupy wsparciem w ramach programu specjalnego. W ww. grupie przewazaty
kobiety — 94 osoby (54%). [dowod: akta kontroli str. 26-32, 324-352 oraz 422-425]

1.1.2. PUP w badanym okresie prowadzit analizy rynku pracy i w tym celu
wykorzystywat aktualne dane publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS),
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS), a takze zapisy zamieszczone
w Swietokrzyskim Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia (opracowywany corocznie
przez WUP). Dane te wykorzystywat do opracowania wiasnego dokumentu
pn. Analiza Lokalnego Rynku Pracy w Powiecie Koneckim (np. w 2011r.).
Po wypetnieniu ankiet przez bezrobotnych PUP sporzadzat analizy udzielonych
odpowiedzi i rozeznawat potrzeby m.in. w zakresie wysokosci Srodkow niezbednych
do uzyskania jednorazowych $rodkow dla grupy bezrobotnych zainteresowanych ich
uzyskaniem w ramach tworzonych programéw. Doradcy zawodowi prowadzili
rozmowy z zainteresowanymi bezrobotnymi i ustalali potrzeby Srodkow w zakresie
dziatalnosci gospodarczej. [dowdd: akta kontroli str. 353-407, 418-425, 434-437]

1.1.3. Opracowane przez PUP propozycje podziatu srodkéw Funduszu Pracy (FP)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)? na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, na podstawie art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?® (zwang
dalej: ustawg o promocji zatrudnienia), byly pozytywnie opiniowane przez
Powiatowg Rade Zatrudnienia w Konskich (PRZ). [dowdd: akta kontroli str. 177-194]

1.1.4. Planowana przez PUP (w projekcie podziatu srodkéw FP przyznanych wg
algorytmu okreslonego w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot FP na finansowanie zadan w wojewddztwie 4),
wysokos¢ srodkow na podjecie dziatalnosci w poszczegdinym roku wynikata
z analizy potrzeb w tym zakresie, analizy zatrudnieniowej i kosztowej, jak réwniez
z wysoko$ci wydatkow na poszczegolne formy poniesionych w latach ubiegtych.
[dowdd: akta kontroli str. 177-194]

2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, dziatanie 6.1.3., perspektywa finansowa 2007-2013.
3Dz.U.z2013r., poz. 674 ze zm.
4Dz.U.z2014r., poz. 352.



1.1.5. W sprawie wielko$ci przyznawanych kwot srodkdéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej w latach 2010-2014, Wojciech Owczarek - zastepca Dyrektora PUP
wyjasnit: Biorac pod uwage moZliwosci wystepowania o dodatkowe Srodki FP
z rezerwy ministra uwazam, ze wielkoScC ich byta wystarczajgca. [dowod: akta
kontroli str. 489-490]

1.2. Dziatania PUP w zakresie identyfikacji barier zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej

1.2.1. Rozeznaniem rodzajow barier zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci
gospodarczej zajmowali sie¢ w PUP gtownie doradcy zawodowi. Zwrdcili oni uwage,
ze bezrobotni napotykajg trudno$ci przy uruchomieniu takiej dziatalnosci, tj. przy
samej jej rejestracji, zgtaszaniu jej do ZUS i wyborze odpowiedniego profilu
dziatalnosci oraz formy rozliczenia. W odpowiedzi na te sygnaty w ramach
prowadzonych w latach 2010-2011 warsztatdbw PUP przygotowat dodatkowy blok
tematyczny, na ktéry zapraszano pracownikow ZUS i miejscowego Urzedu
Skarbowego w Konskich. Dla zmniejszenia kosztow ponoszonych przez
bezrobotnego rezygnowano z ptatnego zaswiadczenia o figurowaniu w ewidencji
z urzedu skarbowego, jako osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg
na rzecz bezptatnego wydruku z CEIDG. Z badan ankietowych prowadzonych przez
PUP w okresie styczen — marzec 2012 r. posrdd bezrobotnych wynikato m.in., ze
w ankietach tych bezrobotni wykazali 38 réznych rodzajéw barier, a jako gtéwne
respondenci wskazywali: brak doswiadczenia zawodowego (57%), brak ofert pracy
w swoim zawodzie (45%), zbyt wysokie wymagania pracodawcow (38%), nieche¢
pracodawcéw do legalnego zatrudniania spowodowane wysokimi kosztami
utrzymania pracownika (31%), brak lub niskie wyksztatcenie (25%), nieoptacalno$¢
podjecia zatrudnienia w duzej odlegto$ci od miejsca zamieszkania (22%). [dowod:
akta kontroli str. 324-352,423-425]

1.2.2. W 2010 r. PUP dla zmniejszenia barier zwigzanych z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej organizowat szkolenie z zakresu przedsigbiorczosci. W ramach
poradnictwa zawodowego grupowego zorganizowano 34 dwudniowe spotkania
grupowe, tj. Zajecia przygotowujace do podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz
Warsztaty przedsigbiorczoSci. Lacznie z zaje¢ grupowych w 2010 r. skorzystaty
454 osoby.

Badanie przeprowadzone w ramach kontroli NIK, oparte na odpowiedziach
zawartych w 50 ankietach 0sdb, ktore uzyskaty dotacje na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej i zaprzestaly tej dziatalno$ci, wykazato m.in., ze 16 respondentéw
wskazato na trudnosci z zapewnieniem wktadu witasnego, a 24 osoby wymieniaty
zbyt matg kwote przyznanych srodkéw. Jednoczesnie 31 respondentow podkreslato,
ze zostali poinformowani przez pracownikow PUP o wszystkich formalnosciach
zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci. [dowod: akta kontroli str. 74-173, 324-329]

1.3. Opracowanie przez PUP procedur przyznawania bezrobotnym srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

1.3.1. PUP nie przygotowywat wewnetrznych procedur przyznawania bezrobotnym
srodkébw na podjecie dziatalno$ci, poza opracowaniem kryteriow opisanych
w punkcie 1.3.2. wystgpienia. W wyjasnieniu w powyzszej sprawie Wojciech
Owczarek — zastepca Dyrektora PUP podat: Wewnetrzne procedury okreslone sg
przez opracowane na poszczegOlne lata kryteria, corocznie opiniowane przez
Powiatowgq Rade Zatrudnienia. Kryteria opracowane sg na podstawie ustawy
i obowigzujgcych rozporzadzen, stanowig zbior warunkdw pomocnych dla komisji
ds. opiniowania wnioskow o przyznanie i refundacje ze Srodkéw FP oraz innych
funduszy pomocy finansowej dla 0s6b bezrobotnych i pracodawcow, powotanej
zarzadzeniem 1/2005 z dnia 14 stycznia 2005 r. przez staroste powiatu koneckiego.



Opracowane kryteria w kazdym roku zostaty upublicznione na stronie internetowej
PUP oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 489-490]

1.3.2. Kryteria przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
dotyczacego tej dziatalnosci obowigzujace w 2010 r. przewidywaty maksymalng
kwote 18.500 zt. Warunkami preferowanymi, ktdre powinien spetnia¢ bezrobotny
ubiegajacy sie o srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej byto m.in.: ukofnczenie
warsztatbw  przygotowujacych  do  podjecia  dziatalnoSci  gospodarczej,
organizowanych przez PUP, pozostawanie w ewidencji PUP, jako bezrobotny co
najmniej 30 dni oraz ztozenie kompletnego i prawidtowo sporzadzonego wniosku.
W przypadkach spofecznie i merytorycznie uzasadnionych Dyrektor PUP mogt
odstapic od niektorych uregulowan zawartych w tych kryteriach.

Kryteria obowigzujgce w 2011 r. przewidywaty, ze maksymalna kwota w ramach
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wynosi 18.000 zt.
Poniewaz w 2011r. nie prowadzono w PUP warsztatow przygotowujacych do
prowadzenia dziatalno$ci, zrezygnowano z tego warunku. Obowigzywat takze
preferowany wymog pozostawania w ewidencji PUP, jako bezrobotny co najmnie;
30 dni, a ponadto z dniem 1 stycznia 2011 r. preferowano wymodg posiadania
statego zameldowania na terenie powiatu koneckiego.

W 2012r. maksymalna kwota w ramach jednorazowych S$rodkdéw wynosita
szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia. Warunkiem podstawowym byto
Ztozenie kompletnego i prawidtowo sporzadzonego wniosku, a w przypadku duzej
liczby wnioskow, preferowane miaty by¢ osoby pozostajgce w ewidencji PUP co
najmniej 30 dni i ktdre sg na state zameldowane na terenie powiatu koneckiego.
Kryteria obowigzujace w 2013 r. podtrzymywaty maksymalng kwote w wysokosci
szesciokrotnego przecietnego wynagrodzenia, a warunki jej otrzymania pozostawaty
bez zmian w stosunku do roku poprzedniego.

Takze kryteria obowigzujace w 2014 r. utrzymaty maksymalng kwote w wysokosci
szesciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia i takie same warunki jak w dwoch
latach poprzednich.

Kryteria obowigzujace w latach 2010-2014 jako zabezpieczenie otrzymanych przez
bezrobotnego $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przewidywaty
wszystkie formy zawarte w rozporzadzeniu, w szczegdinosci weksel in blanco
z poreczeniem wekslowym lub blokade rachunku bankowego. [dowdd: akta kontroli
str. 195-222]

1.3.3. Wz6r wniosku osoby bezrobotnej o przyznanie jednorazowo Srodkow z FP lub
EFS na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przewidywat wypetnienie nastepujacych
pozycji: - dane osobowe, - informacja dotyczaca $rodkéw na podjecie dziatalno$ci, -
o$wiadczenie wnioskodawcy. Do wniosku bezrobotny zobowigzany byt przedtozy¢
siedem zatgcznikéw, i tak: nr 1 - Specyfikacje wydatkow, w ktérej miat wykazaé m.in.
cene zakupionych $rodkéw trwatych, materiatow, towardéw, urzadzehn i maszyn
i koszty reklamy, nr 2 - Przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, nr 3 — Wydatki zwigzane z podjeciem dziatalnoSci
gospodarczej poniesione na dzien ztozenia wniosku, nr 4 — Kalkulacja kosztow
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci oraz zrodta ich finansowania, w tym opisem
przedsiewziecia, nr 5 — Zaswiadczenie o dochodach, nr 6 - O$wiadczenie
poreczyciela (czesC¢ pierwsza z danymi osobowymi), nr 7 - Oswiadczenie
poreczyciela (cze$¢ druga z informacjg o dochodach). Do wzoru wniosku dotaczany
byt formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis
(zawierat on m.in. informacje dotyczace wnioskodawcy oraz informacje dotyczace
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z ktéra wnioskodawca ubiega sie
0 pomoc de minimis). [dowod: akta kontroli str. 309-323]

5



Ustalone
nieprawidtowosci

1.34. PUP okreSlat dodatkowe preferowane warunki przyznawania $rodkéw
w corocznie opracowywanych kryteriach, poza wymienionymiw § 6 ust. 3§ 7 ust. 1
rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 17 kwietnia 2009 r.5, z dnia
25 lipca 2011 r.5 oraz z dnia 23 kwietnia 2012 r.7 w sprawie dokonywania z FP
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. [dowdd: akta kontroli str. 42-66, 309-323]

1.3.5. W badanym okresie PUP ustalat grupy bezrobotnych preferowane do
przyznania $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej m.in. dla oséb do
30. roku zycia, po 50. roku zycia, badz spetiajacych warunek art. 49 ustawy
0 promocji zatrudnienia. Ograniczenia dotyczace aktywizowanych grup byty zgodne
z potrzebami regionu i wynikaty z analiz miejscowego rynku pracy, Swietokrzyskiego
Planu Dziatania na Rzecz Zatrudnienia, zatozen w ramach rezerw ministra pracy
i polityki socjalnej oraz planéw dziatah na poszczegolne lata w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. [dowdd: akta kontroli str. 353-389, 434-445]

1.3.6. PUP informowat bezrobotnych o mozliwosci otrzymania $rodkéw na podiecie
dziatalnosci gospodarczej na stronie internetowej, na tablicach ogtoszen w siedzibie
PUP w Konskich oraz Filii w Staporkowie oraz przez posrednikow pracy, a takze
doradcow zawodowych. Dotacje przyznawano na podstawie opinii komisji
ds. opiniowania wnioskéw o przyznanie dotacji, ktéra w badanym okresie zbierata
sie 16-krotnie w 2010 r., 10-krotnie w 2011 r., 13-krotnie w 2012r., po 11-krotnie
w 2013 r.i 2014 r.(do 8 pazdziernika 2014 r.). [dowdd: akta kontroli str. 29-32, 426-
433, 441-443]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcq na  preferowaniu  w  kryteriach

przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalno$ci, w tym na pokrycie kosztow pomocy

prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacego tej dziatalnoSci, niezgodnie

z ww. rozporzadzeniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, bezrobotnych:

— pozostajacych w ewidencji PUP przez co najmniej 30 dni - wymdg
obowigzujacy od 2010 r;

— posiadajacych state zameldowanie na terenie powiatu koneckiego - od
1 stycznia 2011 r.

W wyjasnieniu Wojciech Owczarek — zastepca Dyrektora PUP podat m.in.: Zawarty
w kryteriach zapis wynika z tego, Ze $rodki dla poszczegdlnych powiatow
przyznawane sgq wg algorytmu, uwzgledniajgcego migdzy innymi poziom bezrobocia
na lokalnym rynku pracy. Mozna przez to rozumiec, ze intencja ustawodawcy jest
wsparcie finansowe mieszkancow konkretnego powiatu. Nalezy nadmienic, ze
zawarty w kryteriach zapis nie nosi znamion bezwzglednego zakazu przyjmowania
wnioskow od 0s6b niezameldowanych na stafe na terenie powiatu koneckiego oraz
przebywajgcych w ewidencji mniej niz 30 dni. (...) Ponadto w przypadkach
spofecznie i merytorycznie uzasadnionych starosta moze odstgpi¢ od niektorych
uregulowan zawartych w niniejszych kryteriach. [dowdd: akta kontroli str. 489-490]

Wprowadzenie do kryteriow przyznawania bezrobotnemu S$rodkdéw na podjecie
dziatalnosci ww. preferencji bylo niezgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzen,
z ktorego wynika, ze wniosek o dofinansowanie bezrobotny mogt ztozy¢ do starosty
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. [dowdd: akta kontroli str. 195-222]

5Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.
6Dz. U. Nr 155, poz. 922.
"Dz.U.z2012r., poz. 457 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Przyznawanie i rozliczanie srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

21. Wysokos¢ sSrodkéw przeznaczonych na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;j.

W 2010 r. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu planowano razem kwote
24.083,7 tys. zt, a wydatkowano ogdtem 23.888,1tys.zt, z tego na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej przez 256 bezrobotnych przeznaczono kwote
4.62531tys.zt (19,4% ogdtem wydatkow). W 2011r. na aktywne formy
przeciwdziatania  bezrobociu  planowano razem kwote  10.566,7 tys. zt,
a wydatkowano ogotem 10.490,5tys.zt, z tego na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej przez 158 bezrobotnych przeznaczono kwote 2.693,9 tys. zt (25,7%).
W 2012 r. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu planowano razem kwote
12.030,6 tys. zt, a wydatkowano ogotem 11.693,8tys.zt, z tego na podjecie
dziatalnosci gospodarczej przez 160 bezrobotnych przeznaczono kwote
2.727 4 tys. zt (23,3%). W 2013 r. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
planowano razem kwote 14.191,1 tys. zt, a wydatkowano ogotem 14.090,5 tys. zt,
z tego na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez 135 bezrobotnych przeznaczono
kwote 2.643,1tys.zt (18,8%). W 2014r. na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu planowano razem kwote 16.307,9tys.zl, a wg stanu na dzien
30 wrze$nia 2014 r. wydatkowano ogétem 12.601,9tys. zt, z tego na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej przez 119 bezrobotnych przeznaczono kwote
2.362,9 tys. zt (18,8%). [dowdd: akta kontroli str. 33]

2.2. Przyznawanie Srodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej

2.2.1. W 2010 r. wptynety do PUP 283 wnioski o przyznanie srodkdéw w wysoko$ci
5.215,3 tys. zt na dziatalno$¢ gospodarcza, w tym 258 na kwote 4.653,3 tys. zt PUP
rozpatrzyt pozytywnie, z tego uwzgledniono 256 wnioskow na kwote 4.625,3 tys. zt
(dwie osoby zrezygnowaty z dofinansowania w wysokos$ci 28 tys. z1).

W 2011 r. wptyneto do PUP 179 wnioskow o przyznanie $rodkéw w wysokoSci
3.372,7 tys. zt na dziatalno$¢ gospodarczg, w tym 160 wnioskébw na kwote
2.721,0 tys. zt PUP rozpatrzyt pozytywnie, uwzgledniono 158 wnioskow na kwote
2.694,0 tys. zt (dwie osoby zrezygnowaty z dofinansowania w wysokosci 27 tys. zt).
W 2012 r. wptyneto do PUP 191 wnioskdw o przyznanie $rodkéw w wysoko$ci
3.622,6 tys. zt na dziatalnoS¢ gospodarczg, w tym 169 wnioskébw na kwote
2.899,3 tys. zt PUP rozpatrzyt pozytywnie, uwzgledniono 160 wnioskéw na kwote
2.760,8 tys. zt (dziewie¢ o0s6b zrezygnowato z dofinansowania w wysoko$ci
138,5 tys. zt, przystepujac do innego programu specjalnego).

W 2013 r. wplyneto do PUP 169 wnioskéw o przyznanie $rodkdw w kwocie
3.47191tys. zt na dziatalnos¢ gospodarczg, w tym 153 wnioski na kwote
2.992,7 tys. zt PUP rozpatrzyt pozytywnie, uwzgledniono 137 wnioskow na kwote
2.684,7 tys. zt (dwie osoby zrezygnowaty z dofinansowania w wysokosci 30 tys. zt,
a 14 wnioskow z dofinansowaniem w wysoko$ci 278 tys. zt przeniesionych zostato
do zatatwienia w 2014 r.).

W 2014 r. (do 30 wrzesnia) wptyneto do PUP 156 wnioskéw w kwocie 3.125,9 tys. zt
0 przyznanie $rodkdéw na dziatalnos¢ gospodarcza, w tym 107 wnioskéw na kwote
2.1275tys.zt PUP rozpatrzyt pozytywnie, uwzgledniono 119 wnioskéw na
dofinansowanie w wysokosci 2.365,5 tys. zt, uwzgledniajac takze wnioski z 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 34]



2.2.2. Badanie przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci przez
23 beneficjentow (20 z otrzymanymi dotacjami w latach 2010-2013 i dla ktorych
uptynat 12-miesieczny okres obowigzku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — po
pieC dotacji udzielonych w kazdym roku ww. okresu oraz trzem beneficjentom,
ktérzy dofinansowanie otrzymali w 2014 r. i dla ktorych uptyngt dwumiesieczny
termin na ztozenie rozliczenia przyznanych $rodkéw), wykazato m.in., ze z dwoma
bezrobotnymi zawarto umowe w terminie do jednego miesigca od zlozenia wniosku
(9%), z 15 w okresie do dwdch miesiecy (65%) oraz z szeScioma w terminie
dtuzszym niz dwa miesigce (26% — wszystkie pie¢ badanych uméw z 2011 r. oraz
jedna umowa z 2014 r.). [dowdd: akta kontroli str. 40-66]

Z badania przyznawania $rodkéw dotacji dla 23 bezrobotnych wynikato m.in., ze
przed przyznaniem srodkéw dotacji z FP 14 z nich pozostawato bez pracy do
jednego roku (61%), pieciu — w okresie od jednego roku do dwdch lat (22%) oraz
czterech nie pracowato powyzej dwoch lat (17%). Przed przyznaniem $rodkow
16 z nich korzystato z roznych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, w tym
11 ze stazy, dwoch z prac interwencyjnych oraz po jednej osobie ze szkolenia,
refundaciji Srodkéw oraz przygotowania zawodowego. [dowdd: akta kontroli str. 42-
66]

Wszyscy objeci badaniem bezrobotni ubiegajacy sie o dotacje zamieszkiwali na
terenie powiatu koneckiego. Kazdy z nich posiadat odpowiednie przygotowanie
zawodowe do prowadzenia danego typu dziatalnosci - wyksztatcenie
i doswiadczenie, potwierdzone sktadanymi dokumentami wraz z wnioskiem
o dotacje. [dowdd: akta kontroli str. 40-69]

W 2010 r. PUP organizowat kilkudniowe warsztaty przygotowujace do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, z ktérych skorzystato m.in. o$miu badanych
bezrobotnych sktadajacych wnioski o dotacje w latach 2010-2012. Jeden
z bezrobotnych ubiegajacych sie o dotacie w 2012r. przediozyt zadwiadczenie
0 ukonczeniu takiego szkolenia w 2011 r. organizowanego poza strukturg PUP.
[dowdd: akta kontroli str. 42-66]

Whioski o dofinansowanie zlozone zostaty zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 23 kwietnia 2012 r. (oraz przepisami rozporzadzen
obowigzujacych w poprzednim okresie — z 25 lipca 2011 r. i 17 kwietnia 2009 r.).
Przy przyznawaniu $rodkéw PUP uwzgledniat réwniez przepisy § 7 ww.
rozporzadzen oraz uregulowania wewnetrzne.

W kazdym przypadku bezrobotni otrzymywali Srodki na podstawie umowy zawarte;
ze starostg, a w kazdej takiej umowie uwzgledniano zapisy wymienione w § 8 ww.
rozporzadzen, w tym deklaracje ztozone przez bezrobotnego we wniosku.
Zabezpieczeniem zwrotu $rodkéw dotacji w 20 badanych przypadkach byt weksel
wraz z deklaracjg wekslowg, a w trzech — blokada srodkéw na rachunku bankowym
beneficjenta. [dowdd: akta kontroli str.42-66, 483-487]

2.2.3. Kazdy z objetych badaniem beneficjentow przedtozyt w terminie do dwdch
miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej rozliczenie wydatkowanych
$rodkéw dotacji. We wszystkich badanych przypadkach srodki wykorzystane zostaty
na wydatki wyszczegdlnione we wniosku, a zakupione wyposazenie pozostawato
w $cistym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza. [dowdd: akta kontroli
str.42-66]

W dniu 3 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono ogledziny prowadzenia dziatalnoSci
przez trzech beneficjentow, ktorym PUP przyznat dotacie w 2014 r., tj.: sklepu
spozywczego, zaktadu krawieckiego oraz warsztatu samochodowego. W wyniku
ogledzin ustalono, ze w kazdym przypadku przyznane $rodki wykorzystane zostaty
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na wydatki wyszczegdlnione we wniosku, zakupione wyposazenie pozostawato
w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscig i byto na biezaco wykorzystywane
w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obstuge sklepu, zaktadu
krawieckiego i warsztatu samochodowego w dniu ogledzin, prowadzili osobiscie
beneficjenci dotacji. [dowdd: akta kontroli str. 67-69]

W kazdym z 23 przypadkow wkiad wiasny zostat wniesiony w wysokoSci
deklarowanej przez bezrobotnego, a dotychczas 20 beneficjentow wywigzato sie
z obowigzku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez co najmniej 12 miesiecy
(nie zaistniata potrzeba egzekucji zwrotu przyznanych srodkow przez PUP).
Ogledziny u trzech beneficjentow, ktorzy otrzymali dotacje w 2014 r. wskazywaty, ze
ich dziatalno$¢ gospodarcza nie jest zagrozona i ze bedzie prowadzona w dalszych
miesigcach. [dowod: akta kontroli str. 42-69]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia wykorzystania
srodkéw przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
i monitorowanie efektow tej formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych

3.1. Zasoby kadrowe PUP

3.1.1. Zatrudnienie w PUP na stanowiskach doradcéw klienta przy minimalnej ich
liczbie w latach 2011-2014 (lIl kwartaty) — 20 0s6b, przedstawiato sie nastepujaco:
w 2011 r.i2012r. — po 29 os6b, w 2013 r. — 26 osdb oraz w IIl kwartatach 2014 r.
ponownie 29 osoéb. Liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego pracownika
kluczowego/doradce® wynosita: w 2011 r. — 254, w 2012 r. — 249, w 2013 r. — 300
oraz w Ill kwartale 2014 r. — 230.

Natomiast zatrudnienie w PUP na stanowiskach posrednikow pracy, przy minimalne;
ich liczbie w latach 2011-2013 — 10 os6b, przedstawiato sie¢ nastepujgco: w 2011 r.
1 2012r. — po 19 oséb, w 2013 r. i w Il kwartatach 2014 r. — po 18 os6b. Liczba
bezrobotnych przypadajaca na jednego po$rednika pracy wynosita: w 2011 r. — 388,
w 2012 r. - 380, w 2013 r. — 433 oraz w Il kwartatach 2014 r. — 370. Zatrudnienie
w PUP w latach 2011-2013 na stanowiskach doradcow zawodowych, przy
minimalnej ich liczbie wyliczonej na pie¢ osob, w latach 2011-2014 (Il kwartaty)
wynosito rowniez pie¢ osob. Liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego doradce
wynosita: w 2011r. - 1476, w 2012r. - 1444, w 2013r. - 1.560 oraz
w Il kwartatach 2014 r. — 1.334. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec
2011 r. wynosita 7.380 osdb, na koniec 2012 r. — 7.218 0s6b, na koniec 2013 r. —
7.802 osoby oraz na dzien 30 wrzesnia 2014 r. — 6.669 osob. Zatrudnienie
pracownikéw ogotem w PUP w badanym okresie wynosito: w 2011 r. — 71 0s6b,
w 2012 r. - 66 0sdb, w 2013 r. — 67 0séb oraz w Ill kwartatach 2014 r. — 64 osoby.
Minimalng_ liczbe pracownikéw kluczowych, w tym liczbe posrednikow pracy oraz
doradcow zawodowych ustalong dla PUP na lata 2011-2013 podano na podstawie
§ 85 i § 86 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia
2010r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy?,
natomiast na 2014 r. — na podstawie § 86 w zwigzku z § 89 ust. 1 rozporzadzenia

8 Informacja o stanie i strukturze zatrudnienia w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy,
w 2013r., MPiPS Departament Rynku Pracy, 2014r., http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/stan-zatrudnienia/rok-2013.

9Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.
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Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw realizacji oraz trybu i sposoboéw prowadzenia ustug rynku pracy'0.
[dowdd: akta kontroli str. 35]

3.1.2. Obsada kadrowa PUP wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. byta zgodna
z warunkami podanymi w ww. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 14 maja 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 35, 223-232]

3.2. Nadzdr nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkéw

3.21. PUP nie opracowat wewnetrznych procedur Kkontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarcze;.
Badanie dokumentacji 23 beneficientow wykazato, ze w kazdej umowie
o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej beneficjent zobowigzany byt
do przedstawienia faktur i rachunkow, ktore podlegaty szczegGtowej weryfikacii.
Pracownicy przeprowadzali kontrole na miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez beneficjentéow, zgodnie z opracowanym wzorem Protokofu
Z kontroli przeprowadzonej u osoby bezrobotnej, ktéra otrzymafa dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W 2010 r. zrealizowano 54 takie kontrole,
w 2011 r. — osiem, w 2012 r. — 38, w 2013 r. - 5 oraz w 2014 r. (do 8 pazdziernika
2014 r.) — 22. Efektywno$¢ udzielania dotacji w zakresie jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej byta w okresie od 1 stycznia 2014r. do
30 czerwca 2014 r. rowniez zadaniem szczeg6towym kontroli zarzadczej, a jednym
z kryteribw oceny byta liczba udzielonych dotacji. W karcie monitorowania systemu
kontroli zarzadczej za ww. okres podano liczbe oséb, ktérym udzielono dotacji —
117, wykonanie w stosunku do planu rocznego — 106,4%. [dowod: akta kontroli
str. 433, 446-456, 483-487]

W wyjasnieniu w sprawie braku procedur kontroli Wojciech Owczarek — zastepca
Dyrektora PUP podat: W PUP odbywa sie staty monitoring aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, w tym rowniez jednorazowo przyznawanych Srodkow
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej m.in. przez kontrole zarzadczg w danym roku.
Kolejng formq jest stata kontrola sprawowana przez pracownikow merytorycznych
i dotyczy analizy wydatkowanych srodkéw. W my$l zawartej umowy w § 4 pkt 7
beneficjent zobowigzany jest do przedstawiania faktur i rachunkéw. Ponadto
wykorzystanie srodkow weryfikowane jest w trakcie kontroli w migjscu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej. Na potrzeby kontroli opracowano wzor Protokotu
Z kontroli przeprowadzonej u 0soby bezrobotnej. Dodatkowo po uptywie 12 miesiecy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej beneficient pomocy zobowigzany jest
przedstawi¢ zaswiadczenie ZUS dokumentujgce okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu (§ 13 umowy). [dowdd: akta kontroli str. 489-491]

3.22. PUP w kazdym z badanych 23 przypadkéw dokonywat weryfikacii
prawidtowosci realizacji uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
PUP przeprowadzit kontrole u 12 spo$réd ww. 23 beneficjentow, w tym szes¢
kontroli zostato przeprowadzonych na miejscu planowanej dziatalnosci, przed
zawarciem umowy o dotacje. W pozostatych sze$ciu kontrolach PUP sprawdzat
prawidlowo$¢ wykonywania umowy o dofinansowanie, w tym czy zakupione
wyposazenie za S$rodki FP byto na stanie ewidencyjnym i do czego byto
wykorzystywane. [dowdd: akta kontroli str.40-69]

3.3. Wspoétpraca PUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

3.3.1. W badanym okresie po$rednicy pracy podczas wizyt u pracodawcow
informowali o sytuacji na lokalnym rynku pracy, aktualnych formach wsparcia dla

10Dz, U. 22014 r., poz. 667 (obowigzuje od 27 maja 2014 r.).
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pracodawcow oraz realizowanych przez PUP projektach. PUP wsrdd lokalnych
pracodawcdéw prowadzit badania ankietowe. W badanym okresie odnotowano
w PUP nastepujacq liczbe wizyt u pracodawcéw: w 2010 r. — 128, w 2011 r. — 251,
w 2012r. - 220, w 2013r. - 172 oraz w 2014r. - 179. Kontakty
z pracodawcami obejmowaty rowniez wizyty u beneficjentdw dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. [dowdd: akta kontroli str. 457-482]

3.3.2. Badanie dokumentacji dotyczacej 23 beneficjentow wykazato m.in., ze
szesciu z nich, ktdrzy otrzymali $rodki z FP, przyjeto do swoich nowo zatozonych
firm innych bezrobotnych, z tego na staz pracy w pieciu przypadkach oraz w jednym
na przyjecie jednej osoby przy pracach interwencyjnych. Roéwniez szesciu
beneficjentéw znajdujacych sie w badanej grupie 50 beneficjentdw, ktorzy prowadzili
dziatalnos¢ gospodarcza w latach 2010-2014, korzystali z innych form aktywizacji
zawodowej, i tak m.in.: — jeden beneficjent, ktéry otrzymat dotacje w 2010r.
korzystat w 2012 r. z doposazenia stanowiska i przyjat na staz po jednej osobie
w 2012 i 2013 roku, — dwaj beneficjenci, ktorzy otrzymali dotacje w 2011 r. przyjeli:
jeden na staz osobe w 2012r., a drugi osobe w 2014r. w ramach prac
interwencyjnych. [dowod: akta kontroli str. 40-69, 71-73, 457-458]

3.4. Analizowanie przez PUP skutecznosci i efektywnosci dotacji na podijecie
dziatalnosci gospodarczej

3.4.1. Efektywnos¢ kosztowa dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
(wg metodologii MPiPS)"" w badanych latach wynosita: w 2010 r. — 18.068 =,
2011r. — 17.0512z, 2012r. — 17.2552z, 2013r. — 19.596 zt oraz 2014r.
(do 30 wrzesnia) — 20.047 zt. Efektywno$¢ zatrudnieniowa dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (wg metodologii MPiPS)'2 w latach 2010-2013 wynosita
100%, w 2014 r. (do 30 wrze$nia) wynosita 99%. [dowdd: akta kontroli str. 36]

3.4.2. Dane do wyliczenia efektywnosci zatrudnieniowej dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, wykazane w sprawozdaniu MPiPS wynikaty z ewidencji
PUP. Na podstawie danych z systemu SYRIUSZ ustalono liczbe oséb
wyrejestrowanych z ewidencji bezrobotnych z powodu przyznania jednorazowych
$rodkéw na podjecie dziatalno$ci i porownano z danymi w sprawozdaniu MPiPS.
W 2011 r. w sprawozdaniu MPiPS wykazano w tej pozycji 83 osoby, ktore podjety
dziatalno$¢ gospodarcza, a w systemie SYRIUSZ wykazano 158 os6b. Powyzsza
réznica wynika z tego, ze w systemie SYRIUSZ wykazano réwniez 75 bezrobotnych
korzystajacych w 2011 r. ze Srodkow programu pn. ,Czas na nas — nowe szanse —
nowe mozliwosci’, ktére w tym sprawozdaniu za 2011 r. wykazywano, ale w innej
jego pozycji (w programach specjalnych) oraz rozliczono wg sprawozdania
z 22 marca 2012 r. z wykorzystania dodatkowych srodkow FP z rezerwy MPiPS.
[dowdd: akta kontroli str. 36-37, 288-308, 410-417]

3.5. Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 12 miesiecznego okresu jej prowadzenia

3.5.1. W dniu 25 pazdziernika 2013 r. zastepca Dyrektora PUP przeprowadzit
analize efektywnosci przyznawanych przez PUP jednorazowych srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej w latach 2010-2011. Wynikato z niej m.in., ze
w 2010 r. przyznanych zostato 256 dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci przez osoby

" Wskaznik liczony przez MPiPS, stosunek kwoty wydatkéw FP poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby oséb, ktore
w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty
wykazane jako zatrudnione.

12 \Wskaznik liczony przez MPiPS, udziat procentowy liczby 0s6b, ktdre w trakcie lub po zakoriczeniu
udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione,
w stosunku do liczby oséb, ktdre zakoczyty udziat w podstawowych formach aktywizacji zawodowej.
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bezrobotne, z tego 93 beneficjentow prowadzito dziatalnos¢ (36,3%), 59 z nich
zawiesito dziatalno$¢ (23,1%), a 104 zostato wyrejestrowanych z grupy
bezrobotnych (40,6%). Z analizy tej wynikato réwniez, ze w 2011 r. procentowy
udziat w 158 dotacjach udzielonych na dziatalno$¢ gospodarczg przedstawiat sie
odpowiednio: 44,9%, 21,5% oraz 33,5%. [dowod: akta kontroli str. 174]

W dniu 27 pazdziernika 2014 r. zastepca Dyrektora PUP opracowat 0g6lng analize
efektywnosci przyznawanych przez Urzad jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w roku 2012. Z analizy tej wynika m.in., ze PUP w 2012.
przyznat 160 dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej dla 0sdb
bezrobotnych, z ktorych 89 osob w dalszym ciggu prowadzito takg dziatalnos¢
(55,6%), 30 oséb zawiesito dziatalno$¢ (18,7%), a 41 oséb wyrejestrowato
dziatalno$¢ gospodarczg (25,5%). [dowdd: akta kontroli str. 488]

3.5.2. Wskaznik efektywnosci wyliczony jako stosunek kwoty wydatkéw FP
poniesionych w danym roku na finansowanie dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej do liczby oséb, ktore otrzymaty w danym roku dotacje i nie powrdcity
do rejestru bezrobotnych przedstawiat sie nastepujgco: 2010 r. — 33.761 zt
(wg metodologii MPiPS 18.068 zt), 2011 r. — 30.270 zt (wg metodologii MPiPS
17.051 zt), 2012 r. — 23.007 zt (wg metodologii MPiPS 17.255 zt), 2013 r. - 22.752 zt
(wg metodologii MPIPS 19.596 zt) oraz 2014 (do 30 wrzesnia) — 19.878 zt
(wg metodologii MPiPS 20.047 z1).

Wskaznik skutecznosci wyliczony jako procentowy udziat liczby oséb, ktore
otrzymaty w danym roku dotacje na podjecie dziatalnoSci gospodarczej i nie
powrdcity do rejestru bezrobotnych, w tacznej liczbie osdb, ktdre otrzymaty dotacje
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przedstawiat sie nastepujaco: 2010 r. — 54%
(wg metodologii MPiPS 100%), 2011r. — 56% (wg metodologii MPiPS 100%),
2012 r. - 75% (wg metodologii MPiPS 100%), 2013 r. — 86% (wg metodologii MPiPS
100%) oraz 2014 (do 30 wrzesnia) - 100% (wg metodologii MPiPS 99%). [dowdd:
akta kontroli str. 37]

Liczba beneficjentow dotacji, ktérzy ponownie zrejestrowali si¢ jako bezrobotni
wynosita w 2010 r. — 119 os6b, z tego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do
15 miesiecy przez 15 0séb (13%), od 16 miesiecy do 2 lat przez 45 osob (38%), od
2 lat do 3 lat przez 38 0sdb (32%) oraz powyzej 3 lat przez 21 0s6b (17%); w 2011 r.
- 69 0sbb, z tego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do 15 miesiecy przez
14 0s6b (20%), od 16 miesiecy do 2 lat przez 30 oséb (44%), od 2 lat do 3 lat przez
23 osoby (33%) oraz powyzej 3 lat przez 2 osoby (3%); w 2012 r. — 40 osdb, z tego
ponowna rejestracja nastapita w okresach: do 15 miesiecy przez 19 oséb (47%), od
16 miesiecy do 2 lat przez 17 osdéb (43%), od 2 lat do 3 lat przez 4 osoby; w 2013 r.
- 19 osbb, z tego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do 15 miesiecy przez
11 0s6b (58%), od 16 miesiecy do 2 lat przez 8 oséb (42%). [dowdd: akta kontroli
str. 38]

3.5.3. Badania prowadzone w ramach kontroli NIK wykazaty, ze spo$rdd 50
ankietowanych beneficjentow, ktérzy zaprzestali dziatalnosSci gospodarczej, 34 —
wskazato na trudng sytuacje na rynku (konkurencja, kryzys), o$miu — nie osiggato
przychoddw z prowadzonej dziatalnosci, czterech — miato mozliwo$¢ uzyskania inne;
pracy, czterech - wskazywato na skomplikowane procedury zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci (np. podatkowe, ubezpieczen spotecznych), a dwdch
podato, ze zrezygnowali z dziatalnoSci gospodarczej ze wzgledow zdrowotnych.
[dowdd: akta kontroli str. 74-173]

3.54. Dla ustalenia wskaznikow skutecznosci i efektywnosci faktyczne;
przeprowadzono badanie na probie 50 losowo wybranych beneficjentow, dla ktérych
uptynat 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podjetej przy
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udziale S$rodkow FP i ktorzy nie zarejestrowali sie ponownie w rejestrze
bezrobotnych.

Z badan dotyczacych 2010 r. wynika, ze PUP dla 12 oséb przyznat dotacje w kwocie
221,2tys. zt. W dniu kontroli dziewie¢ z tych oséb prowadzito w dalszym ciggu
dziatalno$¢ gospodarcza, co stanowito, ze wskaznik skutecznosci faktycznej'®
wynosit 75%. Natomiast wskaznik efektywno$ci faktycznej4 wynosit 24.578 zt,
W 2011 r. PUP dla grupy 12 oséb przyznat dotacje w kwocie 190,0 tys. zt, w tym
w dniu kontroli dziatalno$¢ gospodarczg w dalszym ciggu prowadzito 10 oséb, co
stanowito, ze wskaznik skutecznoSci faktycznej wynosit 83%, a wskaznik
efektywnosci faktycznej wynosit 19.000 zt. W 2012r. PUP dla grupy 13 os6b
przyznat dotacje w kwocie 234,6tys.zl, w tym w dniu kontroli dziatalnos¢
gospodarczg w dalszym ciggu prowadzito 10 osob, co stanowito, ze wskaznik
skutecznosci faktycznej wynosit 77%, a wskaznik efektywno$ci faktycznej wynosit
23.460 zt. W 2013 r. PUP dla grupy 13 0sdb przyznat dotacje w kwocie 262,0 tys. z,
w tym w dniu kontroli dziatalnos¢ gospodarczg w dalszym ciggu prowadzito 11 0sdb,
co stanowito, ze wskaznik skuteczno$ci faktycznej wynosit 85%, a wskaznik
efektywnosci faktycznej wynosit 23.818 zt. [dowdd: akta kontroli str. 39]

Z informacji uzyskanej z Urzedu Skarbowego w Konskich dotyczacej faktu
prowadzenia dziatalno$ci przez 10 beneficjentow (wybranych z préby 50 osdb)
wynika m.in., ze dwoch beneficjentow, ktorzy otrzymali dotacie w 2010r.
nieprzerwanie prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg w latach 2010-2014. Dwaoch
beneficjentdw, ktorzy pobrali dotacje w 2011 r. prowadzito nieprzerwanie dziatalnos¢
gospodarczg w latach 2011-2013 oraz jeden z nich réwniez w 2014 r. (dla drugiego
brak danych, bowiem beneficient ten nie byt zobowigzany do przedkiadania
deklaracji VAT-7). Trzech beneficjentdw, ktorzy pobrali dotacje w 2012 r. prowadzito
nieprzerwanie dziatalno$¢ w latach 2012-2013 oraz dwdéch w 2014 r. (dla
pozostatego brak danych, bowiem nie byli oni zobowigzany do przedktadania
deklaracji VAT-7). Trzech beneficjentéw dotacji w 2013 r. prowadzito w ww. roku
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym jeden z nich sktadat w 2014 r. (do sierpnia)
deklaracje VAT-7 (pozostali dwaj nie byli do tego zobowigzani). [dowdd: akta kontroli
str. 175-176]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnioskuje o dostosowanie kryteriow przyznawania
bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci do
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw rozporzadzenia MPIPS z 23 kwietnia
2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia

13 Wskaznik przyjety na potrzeby NIK, liczony jako procentowy udziat liczby osob, ktére prowadzity
dziatalno$¢ gospodarcza w dniu kontroli w tacznej liczbie badanych osob, ktére otrzymaty dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej i nie powrdcity do rejestru bezrobotnych.

14 Wskaznik przyjety na potrzeby NIK, liczony jako stosunek kwoty wydatkéw FP poniesionych
w danym roku finansowania na finansowanie wybranej proby dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej do liczby osdb, ktére w dniu kontroli prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza.
5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2014 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Jan Warszawski Dyrektor
gtéwny specjalista kp. Grzegorz Walendzik
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