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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 - Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
Wschodniej.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2014 r., z uwzglednieniem okresow wczesniejszych
w przypadku umdw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, ktérych realizacje
zakoriczono w 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli' Piotr
Bulski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 90235 z dnia 12 wrze$nia 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim, al. 3 Maja 36, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: PUP, Urzad).

Jerzy Stupnicki, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim od dnia
1 czerwca 2006 r. [dowod: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Urzad rzetelnie realizowat obowigzki w zakresie rozpoznawania
potrzeb lokalnego rynku pracy oraz identyfikowania barier zwigzanych z podjgciem
dziatalno$ci gospodarczej. Prawidtowo realizowat zadania zwigzane z przyznawaniem
i rozliczaniem $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Nadzér nad wykorzystaniem
Srodkow przekazanych beneficjentom oraz monitorowanie efektéw tej formy aktywizacii
zawodowej sprawowane byly w sposob rzetelny.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej

1.1. Dziatania PUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej

1.1.1. Potrzeby bezrobotnych w zakresie skorzystania z aktywizacji zawodowej w formie
dofinansowania podjecia dziatalnoci gospodarczej byly rozpoznawane przez PUP za
pomocg anonimowych ankiet skierowanych do bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w latach 2012-2014 (w styczniu kazdego roku). Miaty one na celu uzyskanie informaciji od
bezrobotnych na temat preferowanych form pomocy oferowanych przez Urzad, tematyki
zajeC aktywizacyjnych, rodzajow dziatalnosci gospodarczej branych pod uwage przy
zaktadaniu wiasnej firmy przez bezrobotnych oraz czynnikach utrudniajacych ich zdaniem
podjecie zatrudnienia. Ankiety zostaty wypetnione w badanym okresie fgcznie przez

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



833 Dbezrobotnych®. Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych byto réwniez przedmiotem
anonimowej ankiety skierowanej do uczestnikow projektu ,Nowe perspektywy-aktywizacja
spoteczno-zawodowa o0sob bezrobotnych w powiecie” wspotfinansowanego ze $rodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), realizowanego
w latach 2010-2013. W zakresie przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej ankiety wypetnito tacznie 576 uczestnikow projektu. [dowod: akta
kontroli str. 79-97, 298-316]

1.1.2. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy* (dalej: ustawa o promocii zatrudnienia), PUP w badanym okresie
wielokrotnie przeprowadzat analizy lokalnego rynku pracy, wykorzystujac w tym celu dane
publikowane przez: Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach. Opracowano m.in.: analize potrzeb
ostrowieckiego rynku pracy (w marcu 2010 r., kwietniu 2011 r., sierpniu 2012 r. i marcu
2013 r.), analize sytuacji na rynku pracy oséb do 30. roku zycia (w maju 2014 r.)’,
monitoring zawoddw nadwyzkowych i deficytowych w powiecie ostrowieckim (za kazde
pbirocze badanego okresu) oraz roczne sprawozdania z dziatalnoci Urzedu. [dowdd: akta
kontroli str. 98-296, 545]

1.1.3. Przedstawiane przez Dyrektora PUP propozycje podziatu Srodkéw Funduszu Pracy
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego® na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
na podstawie art. 22 ust 6 w zwigzku z ust. 5 oraz art. 109 ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia’, zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowg Rade Zatrudnienia
w Ostrowcu Sw. (dalej: Rada) we wszystkich latach poddanych kontroli. [dowdd: akta
kontroli str. 430-466]

1.1.4. Wysoko$¢ S$rodkdw planowanych przez Urzad na dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci gospodarczej (w projekcie podziatu $rodkéw Funduszu Pracy przyznanych
wedtug algorytmu okreslonego w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 .
w sprawie algorytmu ustalania kwot Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewodztwie?), wynikata gtéwnie ze zmian w strukturze budzetu Srodkéw Funduszu
Pracy (stad zdecydowana wigkszo$¢ $rodkdw przeznaczonych na dotacje pochodzita ze
Srodkéw EFS?). Wysoko$¢ ww. Srodkéw wynikata ponadto z prowadzonej przez PUP
analizy potrzeb, wysokosci wydatkow poniesionych w latach ubiegtych oraz zatozen
w zakresie efektywnosci pomocy udzielanej bezrobotnym. [dowdd: akta kontroli str. 138-
296, 430-466, 846-978]

1.1.5. Dyrektor PUP wyjaénit, ze w badanym okresie wielkos¢ Srodkéw planowanych na
dofinansowanie dziatalnoci gospodarczej byta wystarczajaca i zgodna z przyjetg przez
Urzad strategig, pozytywnie zaopiniowang przez Rade. [dowdd: akta kontroli str. 71-78]

1.2. Dziatania PUP w zakresie identyfikowania barier zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej

1.2.1. Z analiz potrzeb lokalnego rynku pracy prowadzonych w Urzedzie w latach 2010-
2014 wynika, ze do gtownych barier zwigzanych z podjeciem dziatalnoSci nalezaty:
bezrobocie strukturaine wynikajace ze spadku znaczenia przemystu metalurgicznego
i odziezowego w wyniku wprowadzenia mechanizméw rynkowych na przetomie lat 80-tych
i 90-tych, niski poziom dochoddéw mieszkarcéw, duza konkurencja na rynku pracy, odptyw
z regionu mtodych, wyksztalconych i przedsiebiorczych osdb, wzrost w populacji 0séb
w wieku niemobilnym tj. po 45. roku Zycia oraz brak do$wiadczenia i kwalifikacji do
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej. [dowdd: akta kontroli str. 138-296]

3 Podsumowanie wynikow bada ankietowych przedstawiono w pkt. 1.2.1. wystgpienia
pokontrolnego.

4Dz. U.z2013r., poz. 674 ze zm.

5 Podsumowanie wynikdw prowadzonych analiz przedstawiono w pkt. 1.2.1. wystgpienia
pokontrolnego.

6 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, dziatanie 6.1.3., perspektywa finansowa 2007-2013.

W brzmieniu obowigzujacym do dnia 26 maja 2014 .

8Dz. U.z 2014 r., poz. 352.

9 Szczegobtowg analize zrédet finansowania przedstawiono w pkt. 2.1 wystapienia pokontrolnego.
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Z badan ankietowych oséb bezrobotnych prowadzonych przez PUP w latach 2012-2014
wynika, ze do gtéwnych barier zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej nalezaty:
brak do$wiadczenia zawodowego, nieodpowiednie kwalifikacje, brak odpowiednich szkolen
oraz bariery komunikacyjne. Do najbardziej popularnych rodzajéw dziatalnosci branych pod
uwage przy zaktadaniu witasnej firmy nalezaty wéréd ankietowanych handel i ustugi
gastronomiczne. [dowod: akta kontroli str. 79-97]

1.2.2. W celu zmniejszania opisanych wyzej barier, w 2010 r. doradcy zawodowi Urzedu
przeprowadzili cztery szkolenia dla 25 0sdb na temat przedsiebiorczo$ci, samozatrudnienia
oraz skutecznego i efektywnego zarzadzania dziatalnoscig gospodarcza. W latach 2011-
2014 w 12 grupowych informacjach (poradach) zawodowych'® — o tematyce: ,M6j wtasny
biznes” (dwa spotkania), ,Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza” (dziewie¢ spotkan) oraz
,Mozliwos¢ pozyskania srodkow i funduszy europejskich na otwarcie i prowadzenie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej (jedno spotkanie) — wzieto udziat 158 oséb. W szkoleniach,
ktérych przeprowadzenie bylo w latach 2011-2014 zlecane przez Urzad instytucjom
szkoleniowym, 1. Centrum Edukacyjnemu Progress i Zakfadowi Doskonalenia
Zawodowego, wzigto udziat 156 oséb (w ramach szkolenia ,ABC przedsigbiorczosci”).
Forme aktywizacji bezrobotnych stanowily ponadto szkolenia organizowane przez
wspbtpracujacg z PUP Agencje Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. (w latach 2012-2014
w szkoleniach skierowanych do os6b planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
wzieto udziat 87 osob). [dowdd: akta kontroli str. 297, 425-429, 1084-1094]

1.3. Opracowanie przez PUP procedur przyznawania bezrobotnym srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Obowigzujace w Urzedzie procedury przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, tj. w zakresie ustanowienia regulaminu przyznawania $rodkow
i sktadu komisji ds. opiniowania wnioskéw, byly w badanym okresie wprowadzane
zarzadzeniami Starosty Ostrowieckiego. Wzory drukéw usprawniajacych realizacje dziatan
Urzedu w tym zakresie, m.in. wniosku o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej przez bezrobotnego, wniosku o rozliczenie otrzymanych $rodkow, umowy
z beneficjentem dotacji i protokotu z kontroli (wizyty monitorujacej) byty wprowadzane
zarzadzeniami  Dyrektora Urzedu. Informacje na temat dofinansowania podjecia
dziatalno$ci, tj. regulamin przyznawania S$rodkow, obowigzujace wzory drukéw oraz
informacja o wysokosci $rodkdw na ten cel i limitach kwotowych w 2014 r., byty w trakcie
kontroli dostepne na stronie internetowej PUP oraz na tablicy ogtoszen w Centrum
Aktywizacji Zawodowej PUP (dalej: CAZ). [dowdd: akta kontroli str. 467-555]

1.3.2. Zgodnie z ,Regulaminem przyznawania bezrobothemu z Funduszu Pracy
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia
zwrotu ofrzymanych $rodkéw w PUP”, wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2010 Starosty
Ostrowieckiego z dnia 21 stycznia 2010 r., maksymalna kwota w ramach jednorazowych
Srodkow zostata okre$lona na szesciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia. Zgodnie
z zapisami ww. Regulaminu: przy rozpatrywaniu wnioskow w sprawie przyznania srodkow
ocenie komisji podlegaty m.in. udziat $rodkdw wiasnych w przedsiewzieciu, stopien
przygotowania planowanej dziatalnosci gospodarczej, posiadanie uprawnien i kwalifikacji
niezbednych do rozpoczecia prowadzenia zamierzonej dziatalnosci; kwota z uzyskanej
dotacji, przeznaczona na remont i adaptacje pomieszczen nie mogta przekroczy¢ 20%
wnioskowanej kwoty, na reklame, domeny i strony internetowe — 5% tej kwoty, na zakup
$rodkdw transportu — 30%, a w przypadku handlu kwota przeznaczona na zakup towaru —
50%; w przypadku poreczenia 0séb trzecich kazdy z dwdch poreczycieli musiat osiggaé
dochod brutto nie nizszy niz 60% przecietnego wynagrodzenia i nie mogt byé
emerytem/rencistq w wieku powyzej 70 lat.

W ,Regulaminie przyznawania osobom bezrobotnym dofinansowania na podjecie
dziatalno$ci”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr OR.1.120.1.4.2012 Starosty Ostrowieckiego
z dnia 1 lutego 2012 r., zostaty ustanowione szczegotowe regulacje w stosunku do kazdej
|z form zabezpieczenia zwrotu przyznanej dotacji, m.in.: wysokosci dochodu brutto

10 Z godnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o promocji zatrudnienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

poreczyciela, dtugo$ci trwania Swiadczenia w przypadku udzielenia poreczenia przez
emeryta/renciste, rodzajow dokumentéw stosowanych przy poreczeniach.

Ponadto, w informacjach o $rodkach na aktywizacje zawodowa o0séb bezrobotnych
w powiecie ostrowieckim - przygotowywanych przez Kierownika CAZ, a nastepnie
akceptowanych przez Dyrektora Urzedu - ustalone zostaty kwotowe limity na wysoko$¢
dotacji w zaleznoci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej: w 2012 r. (produkcja — 12.000 zt,
ustugi — 11.000 zt, handel — 10.000 zt, w 2013 r. (produkcja — 13.000 zt, ustugi — 12.000 =z,
handel — 11.000 zt) i w 2014 r.: produkcja — 15.000 zt, ustugi — 13.000 zt, handel - 11.000 zt.
[dowod: akta kontroli str. 467-527, 556-572]

1.3.3. Wz6r wniosku o przyznanie dotacji, wprowadzony aneksem nr 3/2014 z dnia 11 lipca
2014 r. do zarzadzenia Nr 4/2012 z dnia 25 stycznia 2012 r. Dyrektora PUP w sprawie
wdrozenia drukéw usprawniajacych realizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdéw prowadzenia
ustug rynku pracy", przewidywat podanie przez bezrobotnego zaktadanych przychoddw
i kosztdw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (kalkulacje optacalnosci planowanego
przedsiewziecia bezrobotny przedstawiat w zataczniku do skltadanego wniosku). Kwota
deklarowanych przychodéw lub zyskéw nie stanowita jednak kryterium przyznawania
$rodkow na podjecie dziatalnosci. [dowdd: akta kontroli str. 523-540, 550-555]

1.3.4. W badanym okresie Urzad prowadzit ocene wnioskdw o przyznanie dotacji
z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy, zwracajac szczegdlng uwage na tworzenie
miejsc pracy w sektorze produkcji i ustug'2. Preferowanie grup oséb bezrobotnych dotyczyto
gtéwnie $rodkdéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (osoby do 30 lat, powyzej 50 lat
i niepetnosprawni), byto zgodne z analizami lokalnego rynku pracy i wynikato z planow
dziatania na poszczegdlne lata w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. [dowod:
akta kontroli str. 138-296, 317-334]

1.3.5. PUP informowat bezrobotnych o mozliwosci otrzymania $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej za posrednictwem strony internetowej, tablicy ogtoszen w CAZ,
doradcow klienta (majacych bezposredni kontakt z osobami bezrobotnymi), doradcéw
zawodowych (udzielajacych porad w zakresie skutecznego i efektywnego zarzadzania
dziatalno$cig gospodarcza) oraz specjalistow ds. szkolen. [dowdd: akta kontroli str. 540-
544, 556-572, 1084-1086]

Srodki finansowe przyznawano bezrobotnym na podstawie opinii komisji ds. opiniowania
wnioskéw, powotanej przez Staroste Ostrowieckiego na mocy zarzadzenia
Nr OR.I120.1.42012 z dnia 1 Ilutego 2012 r., zmienionego zarzadzeniem
Nr OR.1.120.1.24.2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. W jej sktad wchodza: przewodniczacy
komisji - Kierownik CAZ oraz czterech cztonkéw (pracownik PUP, dwoch przedstawicieli
Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim i przedstawiciel Rady)™. W badanym
okresie komisja zbierata sie: w 2010 r. - osiem razy, w 2011 r. — cztery razy, w 2012 r. -
pieC razy, w 2013 r. — cztery razy, a w 2014 r. (do 30 wrze$nia) — trzy razy. [dowod: akta
kontroli str. 467-522, 573-619]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Przyznawanie i rozliczanie Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

"W ww. zakresie obowigzywaly poprzednio zarzadzenia Dyrektora PUP Nr 2/2010 z dnia 1 stycznia
2010 ri Nr4/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r.

12 Kryteria przyznawania srodkéw przedstawiono w pkt. 1.3.2 wystgpienia pokontrolnego.

3 W ww. zakresie obowigzywato poprzednio zarzadzenie Nr 4/2010 Starosty Ostrowieckiego z dnia
21 stycznia 2010 r., zgodnie z ktdrym komisja byta powotywana przez Dyrektora Urzedu, a w jej sktad
wchodzili pracownicy PUP oraz przedstawiciele Starostwa Powiatowego i Rady Powiatu w Ostrowcu
Swietokrzyskim.



Opis stanu
faktycznego

2.1.Wysokos¢ sSrodkow przeznaczonych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Srodki wydatkowane przez Urzad na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach
2010-2014 ksztattowaty sie nastepujaco: 21.520,4 tys. zt, 8.760,5 tys. zt, 10.245,4 tys. #t,
13.490,3 tys. zt i 9.844 4 tys. zt (do 30 wrzesnia 2014 r.), z czego $rodki na dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej stanowity odpowiednio: 6.585,4 tys. zt (31% $rodkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu), 1.971,5 tys. zt (22%), 1.726,5 tys. zt (17%),
2.259,4 tys. zt (17%) i 1.423,5 tys. zt (14%). W strukturze wydatkéw poniesionych na
dofinansowanie dziatalno$ci dominowaty w badanym okresie Srodki z programéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, stanowigc: w 2010 r. — 57% wydatkéw, w 2011 r. -
74%, w 2012 r. = 91%, w 2013 r. — 93%, w 2014 r. (do 30 wrze$nia 2014 r.) — 98%.
Wykonanie planu PUP w zakresie wydatkowania $rodkdw na dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci wynosito w latach 2010-2014 odpowiednio: 96%, 100%, 98%, 100% i 62% (do
30 wrzesnia 2014 r.). Dofinansowaniem podjecia dziatalnosci Urzad objat w tych latach
odpowiednio: 589, 198, 160, 191 i 116 bezrobotnych (do 30 wrze$nia 2014 r.), przy
planowanych: 504,183, 156, 182 i 168 osobach. [dowod: akta kontroli str. 620-845, 1095-
1097, 1099]

2.2.Przyznawanie $rodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej

2.2.1. W 2010 r. ztozonych zostato w PUP 650 wnioskdw o przyznanie dofinansowania na
kwote 11.827,7 tys. zl, z czego pozytywnie rozpatrzono 623 wnioski na kwote
6.993,4 tys. zt; umowy podpisano z 585 beneficjentami (90% wnioskodawcéw) na kwote
6.558,7 tys. zt (55% wnioskowanej kwoty). W 2011 r. zlozono 340 wnioskow na kwote
6.313,5 tys. zl, z czego pozytywnie rozpatrzono 214 wnioskéw na kwote 2.118,5 tys. z;
umowy podpisano z 194 beneficjentami (57% wnioskodawcéw) na kwote 1.920,5 tys. zt
(30% wnioskowanej kwoty). W 2012 r. ztozono 215 wnioskéw na kwote 3.438,0 tys. zt,
Z czego pozytywnie rozpatrzono 166 wnioskéw na kwote 1.812,4 tys. zt; umowy podpisano
z 156 beneficjentami (73% wnioskodawcdw) na kwote 1.706,6 tys. zt (50% wnioskowane;
kwoty). W 2013 r. ztozono 227 wnioskéw na kwote 3.750,5 tys. z}, z czego pozytywnie
rozpatrzono 200 wnioskéw na kwote 2.366,4 tys. zt; umowy podpisano z 191 beneficjentami
(84% wnioskodawcow) na kwote 2.259,4 tys. zt (60% wnioskowanej kwoty). W 2014 r. (do
dnia 30 wrze$nia) ztozono 198 wnioskéw na kwote 3.137,7 tys. zt, z czego pozytywnie
rozpatrzono 176 wnioskéw na kwote 2.190,5 tys. zt; umowy podpisano z 115 beneficjentami
(58% wnioskodawcow) na kwote 1.413,7 tys. zt (45% wnioskowanej kwoty). [dowod: akta
kontroli str. 573-619, 877-978, 1098, 1100]

Zgodnie z wyjasnieniami gléwnego ksiegowego PUP, roznice pomiedzy Srodkami
przyznanymi na podjecie dziatalnosci gospodarczej a wykonaniem zgodnym ewidencjg
ksiegowa i wykazanym w sprawozdaniach MPiPS-02 za lata 2010-2012 i 2014
(odpowiednio o 26,7 tys. zt, 51,0 tys. zt, 20,1 tys. zt i 9,8 tys. z}) wynikaty z konieczno$ci
dochodzenia zwrotow $rodkéw od beneficjentow, ktorzy nie dotrzymali warunkéw zawartych
uméw (cze$¢ Srodkow nie zostato przez nich zwréconych na rachunek projektu
Poddziatania 6.1.3 w wyznaczonym terminie; Urzad dokonat ich przeksiggowania na ten
rachunek z Funduszu Pracy, a egzekucje prowadzit na Fundusz Pracy). [dowod: akta
kontroli str. 10-12, 1095-1096]

2.2.2. Z 1247 zarejestrowanych w systemie Syriusz dotacji w latach 2010-2014, badaniu
poddano dokumentacje dotyczacq 23 beneficjentdw. W badanej probie kazda umowa
w sprawie przyznania $rodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;
zostata zawarta z bezrobotnym przez Dyrektora PUP (na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Staroste Ostrowieckiego) w terminie od dziewieciu do 30 dni od ztozenia
wniosku (w przypadku jednego wniosku PUP odmowit przyznania $rodkéw, a nastepnie —
po uruchomieniu Srodkow z rezerwy Funduszy Pracy — przyznat srodki bezrobotnemu po
uprzednim uzupetnieniu przez niego wniosku). Srodki byly wyptacane przez Urzad
w terminie od dwdch do 30 dni od dnia podpisania umowy. Przed otrzymaniem Srodkow na
podjecie dziatalnosci bezrobotni pozostawali bez pracy od 30 do 1556 dni. Z innych form
aktywizacji zawodowej korzystato przed uzyskaniem dotacji 15 z 23 beneficjentow: siedmiu
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odbyto staze, o$miu — szkolenia, dwoch — prace interwencyjne (dwie osoby skorzystato
z dwdch, réznych form przeciwdziatania bezrobociu). Wszyscy bezrobotni ubiegajacy sie
o dotacje mieli miejsce zamieszkania na terenie powiatu, objetego wtasciwoscig terytorialng
PUP oraz posiadali odpowiednie przygotowanie do prowadzenia danego typu dziatalno$ci
(sprawdzane przez na podstawie dokumentacji zataczanej kazdorazowo do wniosku
o przyznanie $rodkow). Wszystkie wnioski o dofinansowanie ztozono zgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
Srodkdbw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej (oraz przepisami rozporzadzen
obowigzujacych w poprzednim okresie)™. Przy przyznawaniu srodkéw w kazdym przypadku
uwzgledniono przepisy § 7 ww. rozporzadzen, zapisy regulamindw wprowadzonych
zarzadzeniami Starosty Ostrowieckiego oraz wzory drukéw wprowadzonych zarzadzeniami
Dyrektora Urzedu. W kazdym ze zbadanych przypadkéw bezrobotni otrzymali $rodki na
podstawie umowy zawartej ze starostg (w o$miu przypadkach wynikato to jednocze$nie
z indywidualnego planu dziatania opracowanego przez PUP dla bezrobotnego®). W kazdej
z 23 zawartych umoéw uwzgledniono elementy wymienione w § 8 ww. rozporzadzen, w tym
deklaracje ztozone przez bezrobotnego we wniosku. W kazdej z nich zawarto zapisy
w sprawie zabezpieczenia zwrotu dofinansowania: w przypadku 15 uméw zastosowano
poreczenie wekslowe, w przypadku o$miu — zobowigzanie do poddania si¢ egzekucji przez
dtuznika w formie aktu notarialnego akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez diuznika.
[dowdd: akta kontroli str. 573-619, 979-984, 1008-1058, 1068-1076]

2.2.3. W badanej probie rozliczenia wydatkowanych $rodkéw sktadano w terminie od 38 do
63 dni od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej (Srednio — 40 dni). Do umowy,
w przypadku ktérej rozliczenie ztozono w terminie powyzej dwdch miesiecy od dnia
rozpoczecie dziatalnosci (63 dni), Dyrektor zawart z beneficjentem aneks do umowy,
w ktérym zgodnie z § 9 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z 23 kwietnia 2012 r. dokonano przedtuzenia terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 3 tego
rozporzadzenia. Przyznane $rodki w kazdym zbadanym przypadku wykorzystane zostaty na
wydatki wyszczegdlnione we wniosku, a zakupione wyposazenie pozostawato w $cistym
zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg (w szczegdlnosci - dla trzech umoéw
zawartych w 2014 r. — potwierdzity to ogledziny prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przeprowadzone przez kontrolera). Z dokumentacji dotyczacej kontroli 23 beneficjentow
dotacji wynika, Zze 18 z nich wywigzato si¢ z obowigzku prowadzenia dziatalno$ci przez co
najmniej 12 miesiecy, jeden - zrezygnowat z prowadzenia dziatalnosci (i dokonat zwrotu
$rodkéw z odsetkami); w przypadku pozostatych czterech nie uptynat na dzien kontroli
ww. okres (w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej CEIDG posiadali status ,aktywny”). Wkiad
wiasny - deklarowany przez bezrobotnego we wniosku o przyznanie $rodkow — stanowit
jedno z kryteridbw stosowanych przez PUP do oceny wniosku. Urzad nie weryfikowat
whniesienia wktadu wilasnego do prowadzonej dziatalnosci w trakcie realizacji umowy.
[dowdd: akta kontroli str. 979-984, 1008-1030, 1077-1079]

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika CAZ, osoby bezrobotne okreslaty w sktadanych
biznesplanach stopien zaangazowania $rodkéw wiasnych (finansowych i materialnych), co
byto oceniane przez komisje rozpatrujgcq wnioski jako spetnienie jednego z kryteriow.
Urzad rozliczat $rodki finansowe otrzymane przez bezrobotnego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, natomiast deklarowany wktad wiasny nie byt kontrolowany. [dowdd: akta
kontroli str. 6-9, 1084-1086]

14 Dz. U.z 2012 r., poz. 457 ze zm. Rozporzadzenie obowigzuje od 30 kwietnia 2012 r. W okresie od
31 lipca 2011 r. do 29 kwietnia 2012 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922), ktore
zastapito rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu s$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.), obowigzujace w okresie od 21 kwietnia 2009 r. do 30 lipca 2011 r.

15 Art. 34a ust. 2 ustawy o promocii zatrudnienia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na btad rachunkowy popetniony w PUP w sprawozdaniach MPiPS-02 od
lipca do grudnia 2012 r. w zakresie liczby beneficjentdw, tj. pominiecie dwéch oséb, ktdrym
przyznano dotacje na podjecie dziatalnosci (dane w zakresie kwoty udzielonej pomocy
zaprezentowano poprawnie). Btagd nie miat wplywu na obraz prowadzonej dziatalno$ci
przez Urzad, a skorygowane sprawozdania zostaly przestane do Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w trakcie kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 963-970]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia
wykorzystania Srodkéw przyznanych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie efektow tej
formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1.Zasoby kadrowe PUP16

3.1.1. Na koniec 2011 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wynosita 8.859 oséb,
na koniec 2012 r. — 9.150 0s6b, na koniec 2013 r. — 9.249 osoby oraz na dzien 30 wrzesnia
2014 r. - 7.605 0s6b. Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw ogétem w PUP w badanym
okresie wynosito (w etatach): w 2011r. — 72,5, w 2012 r. - 62, w 2013 r. oraz w trzech
kwartatach 2014 r. — 62,5. Liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego pracownika
Urzedu wynosita w latach 2011-2014 odpowiednio: 122, 148, 148 i 122 osoby.
Srednioroczne  zatrudnienie w PUP na stanowiskach kluczowych'” zwigzanych
z aktywizacjq zawodowa/ doradcow klienta wynosito w latach 2011-2014 odpowiednio
(w etatach): 26,5, 25,5, 26 i 25,5 przy minimalnej liczbie obliczonej dla tych lat -
odpowiednio: 24, 29, 27 i 24. Liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego pracownika
kluczowego/doradce klienta wynosita w latach 2011-2014 odpowiednio: 334, 359, 356 i 298
0s6b. Srednioroczne zatrudnienie na stanowiskach posrednikéw pracy wynosito (w etatach):
w 2011 r.— 14,5, a w latach 2012-2014 — 13, przy minimalnej liczbie obliczonej dla tych lat —
odpowiednio: 12, 14, 13 i 12. Liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego posrednika
wynosita w latach 2011-2014 odpowiednio: 611, 704, 712 i 585 osbb. Srednioroczne
zatrudnienie na stanowiskach doradcow zawodowych wynosito (w etatach): w 2011 r. — 6,
w latach 2012-2013 - 6,5, a w 2014 r. — 7, przy minimalnej liczbie obliczonej dla tych lat —
odpowiednio: 6, 7, 7 i 6. Liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego posrednika wynosita
w latach 2011-2014 odpowiednio: 1.476, 1.408, 1.423 i 1.086 0sob.

Srednioroczne stany zatrudnienia, nizsze od minimalnych wymogéw w 2012 r. (na
stanowiskach: kluczowych — o trzy i pét etatu, poSrednikéw pracy — o jeden etat, doradcow
zawodowych — o pét etatu) oraz w 2013 r. (na stanowiskach kluczowych — o jeden etat
i doradcow zawodowych — o pét etatu), nie miaty w badanym zakresie negatywnego wptywu
na realizacje dziatan Urzedu. [dowod: akta kontroli str. 13-25, 846-876, 985-1007, 1101]

16 Minimalna liczba pracownikéw kluczowych, w tym posrednikéw pracy oraz doradcdw zawodowych,
ustalana dla PUP na lata 2011-2013, podana zostata na podstawie § 85 i § 86 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.), natomiast na 2014 r. — na
podstawie § 86, w zwigzku z § 89 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia
ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 667).

17 Do grupy stanowisk pracy tzw. kluczowych zaliczono: po$rednikdw pracy, doradcdw zawodowych,
specjalistbw do spraw rozwoju zawodowego, specjalistbw do spraw programéw, lideréw klubdw
pracy, doradcow i asystentdbw EURES (zgodnie z Informacjg o stanie i strukturze zatrudnienia
w wojewodzkich i powiatowych urzedach pracy w 2013 r., MPiPS, Departament Rynku Pracy, 2014 .
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/stan-zatrudnienia/rok-
2013.



http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/stan-zatrudnienia/rok-2013
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/stan-zatrudnienia/rok-2013

3.1.2. Obsada kadrowa PUP wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. byta zgodna z warunkami
okre$lonymi w § 86, w zwiazku z § 89 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 14 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkéw realizacji oraz trybu
i sposob6w prowadzenia ustug rynku pracy. [dowdd: akta kontroli str. 13-25, 846-876, 985-
1007, 1101]

3.2.Nadzér nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkow

3.2.1. Zgodnie z zarzadzeniami Starosty Ostrowieckiego, w badanym okresie Urzedowi
przystugiwato prawo kontroli prawidtowosci wykorzystania $rodkdéw i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w kazdym czasie obowigzywania umowy z zawartej
z beneficjentem. [dowdd: akta kontroli str. 467-527]

3.2.2. Z dokumentacji dotyczacej udzielenia 23 dotacji wynika, ze PUP zweryfikowat
prawidtowo$¢ realizacji 18 uméw o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej.
Kazdy z beneficjentéw przedstawit: zaswiadczenie o zgloszeniu do ubezpieczen
spotecznych i optacaniu sktadek z tego tytutu, zaswiadczenie z urzedu skarbowego
0 placeniu podatkébw z tytutu prowadzenia dziatalnosci oraz o$wiadczenie
0 niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od rozpoczecia prowadzenia
dziatalno$ci. W pozostatych pieciu przypadkach: w czterech — nie uptynat okres, po ktérym
Urzad dokonuje weryfikacji (potwierdzenie dokonywane jest do 14 dni po uplywie
12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci), w jednym — osoba zrezygnowata z prowadzenia
dziatalno$ci.

Wizyty monitorujace zostaly przeprowadzone u 19 z 23 beneficjentow (w terminie od 137 do
364 dni od rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci). W kazdym przypadku pracownik Urzedu
potwierdzit, ze charakter prowadzonej dziatalno$ci oraz wydatkowanie srodkéw byto zgodne
z zawartg umowg, beneficient optacat skiadki na ubezpieczenia spoteczne i nie podjat
zatrudnienia. W przypadku czterech uméw podpisanych w 2014 r. wizyty monitorujace nie
zostaty jeszcze przeprowadzone. Wizyty nie przeprowadzono u osoby, ktéra zrezygnowata
z prowadzenia dziatalnosci (zwrot $rodkdéw nastapit w terminie dwdch miesiecy od dnia
wyptacenia). [dowdd: akta kontroli str. 979-984, 1008-1030]

3.3.Wspoélpraca PUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

3.3.1. W zakresie wspdipracy z pracodawcami, Urzad kazdego roku przeprowadzat badania
ankietowe potrzeb lokalnych przedsiebiorcow. W latach 2008-2009 na jego zlecenie
przeprowadzono ponadto projekt badawczy ,Ostrowiecki rynek pracy okiem
przedsiebiorcow”. Kontakty z pracodawcami — beneficjentami dotacji — obejmowaty
weryfikacje przez PUP prawidtowosci realizacji uméw o dofinansowanie oraz prowadzenie
wizyt monitorujgcych®. [dowdd: akta kontroli str. 26-70, 335-383, 1008-1030]

Dyrektor PUP wyjasnit, ze wspdtpraca z pracodawcami- beneficjentami dotacji na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej - odbywata sie¢ na takich samych zasadach, jak z innymi
pracodawcami tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku
pracy). [dowod: akta kontroli str. 71-78]

3.3.2. Badanie dokumentacji dotyczacej 23 osob, ktore otrzymaty dotacje wykazato, Zze
dwoch beneficjentéw skorzystato z innych form aktywizacji zawodowej: jeden z nich
otrzymat srodki na doposazenie stanowiska pracy, drugi — na doposazenie stanowiska
pracy i przyjecie dwoch oséb na staz. [dowdd: akta kontroli str. 979-984, 1008-1030, 1059-
1067]

18 Opis w pkt. 3.2.2 wystapienia pokontrolnego.



3.4. Analizowanie przez PUP skutecznos$ci i efektywnosci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

3.4.1. Efektywnos¢ kosztowa wedtug metodologii MPiPS' dotacji na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej ksztattowata sie nastepujaco: w 2010 r. — 11.181 zt, w 2011 r. — 9.957 z},
w2012r.-10.791 zt, w 2013 r. — 11.829 z}, w 2014 r. (do 30 wrzesnia) — 12.272 z. [dowod:
akta kontroli str. 1102]

3.4.2. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wediug metodologii MPiIPS? dla wszystkich lat
badanego okresu wyniosta 100%. Dane przyjete do wyliczenia tego wskaznika, wykazane
w sprawozdaniach MPiPS-02, wynikaly z danych Dziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu.
[dowod: akta kontroli str. 1102, 1095-1096]

3.5.Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

3.5.1. Analiza skutecznosci i efektywnosci udzielania dotacji na podjecie dziatalnosci po
uptywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia nie jest prowadzona przez PUP. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora Urzedu, w formie pisemnej tego typu informacje nie sg
gromadzone, poniewaz nie wymagajq tego przepisy prawa. Dane na ten temat sg co kilka
miesiecy przedstawiane Dyrektorowi PUP przez podlegtych pracownikdéw, a nastepnie
wykorzystywane przez niego w lokalnych $rodkach masowego przekazu (TV Vectra, TV
Krzemionki, Gazety Ostrowieckiej i Wiadomosci Swietokrzyskich) w celu zwiekszania
$wiadomosci potencjalnych beneficjentdw dotacji o konieczno$ci wnikliwej analizy swoich
mozliwosci i predyspozycji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej. [dowdd:
akta kontroli str. 71-78]

3.5.2. Wskaznik efektywnosci2! tej formy aktywizacji zawodowej przedstawiat sie dla PUP
nastepujaco: w 2010 r. — 21.175 zt, w 2011 r. — 15.647 zt, w 2012 r. - 14.756 zt, w 2013 r. —
12414, a w 2014 r. (do 30 wrzednia) — 12.272 zt, natomiast wskaznik skutecznosci?*:
w 2010 r. - 53%, w 2011 r. — 64%, w 2012 r. — 73%, w 2013 r. — 95%, a w 2014 r. (do
30 wrze$nia) — 100%. [dowdd: akta kontroli str. 1103, 1213-1214]

W przypadku beneficjentéw dotacji, ktorzy podpisali umowy z PUP w 2010 r., do rejestru
bezrobotnych powrdcito 275 osob, z czego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do
15 miesigcy — przez 53 osoby (19%), od 16 miesiecy do 2 lat — przez 92 osoby (33%),
od 2 do 3 lat - przez 84 osoby (31%) i powyzej 3 lat — przez 46 o0séb (17%); w przypadku
beneficientéw z 2011 r. — 68 0s6b, z czego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do
15 miesiecy — przez 13 os6b (19%), od 16 miesiecy do 2 lat — przez 30 os6b (44%),
od 2 do 3 lat - przez 24 osoby (35%) i powyzej 3 lat — przez jedng osobe (1%); w przypadku
beneficjentdw z 2012 r. — 39 0sbb, z czego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do
15 miesiecy — przez 14 osob (36%), od 16 miesiecy do 2 lat — przez 16 oséb (41%)
i od 2 do 3 lat — przez dziewig¢ 0s6b (23%); w przypadku beneficientéw z 2013 r. — dziewieé
0s6b, z czego ponowna rejestracja nastapita w okresach: do 15 miesiecy — przez osiem
0s6b (89%), od 16 miesiecy do 2 lat — przez jedng osobe (11%). [dowdd: akta kontroli
str. 1104, 1213-1214]

19 Wskaznik liczony przez MPIPS, stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez
samorzady powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby oséb,
ktére w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty
wykazane jako zatrudnione.

20 Wskaznik liczony przez MPIPS, udziat procentowy liczby oséb, ktére w trakcie lub po zakoriczeniu
udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione,
w stosunku do liczby oséb, ktdre zakonczyty udziat w podstawowych formach aktywizacji zawodowej.
21 Wskaznik przyjety na potrzeby kontroli NIK, liczony jako stosunek kwoty wydatkow Funduszu
Pracy poniesionych w danym roku na finansowanie dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej do
liczby os6b, ktére otrzymaty w danym roku dotacje i nie powrécity do rejestru bezrobotnych.

22 \Wskaznik przyjety na potrzeby kontroli NIK, liczony jako procentowy udziat liczby oséb, ktore
otrzymaty w danym roku dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej i nie powrocity do rejestru
bezrobotnych, w taczne;j liczbie 0sdb, ktore otrzymaty w danym roku dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;j.
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3.5.3. W celu zwigkszenia efektywnosci w zakresie aktywizacji bezrobotnych, Urzad
sporzadzat wykazy potrzeb szkoleniowych osob uprawnionych do szkolenia, listy zawodow
i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz przygotowuje
plany szkoleniowe (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy).
[dowdd: akta kontroli str. 384-429]

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Urzedu, osoby powracajace do ewidencji bezrobotnych,
informujg  doradcéw klienta o przyczynach zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Najczesciej podawanymi przyczynami sa: brak rynku zbytu, wzrost
konkurencyjnosci, duze obcigzenie sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz trudno$ci
w interpretacji przepiséw skarbowych (gtéwnie w zakresie. VAT). Powyzsze informacje
stanowig sugestie do opracowywania planéw szkolen realizowanych przez PUP oraz
specyfikacji przedmiotu zamoéwienia oferty przetargowej planowanego szkolenia. [dowdd:
akta kontroli str. 71-78]

3.54. Z 50 losowo wybranych beneficjentow, dla ktérych uptyngt 12-miesieczny okres
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podijetej przy udziale $rodkéw Funduszy Pracy
i ktérzy zgodnie z danymi zaewidencjonowanymi w systemie Syriusz nie zarejestrowali sie
ponownie w rejestrze bezrobotnych (w tym: 24 beneficjentéw, ktdrym udzielono dotacji
w2010r,10-w2011r,9-w2012r. i 7 — w 2013 r.), na dzien kontroli prowadzito
dziatalno$¢ 23 (odpowiednio dla dotacji z okresu 2010-2013: 6, 6, 5 i 6 beneficjentow).
Efektywnos¢ faktyczna®® w badanej prébie wynosita: 45.500 zt — dla dotacji udzielonych
w 2010 ., 17.000 zt —w 2011 r., 19.800 zt - w 2012 r. i 13.667 zt — w 2013 r. Skuteczno$¢
faktyczna?* w badanej probie ksztattowata sie nastepujgco: 25% — dla dotacji udzielonych
w 2010 r., 60% — w 2011 r., 56% — w 2012 r. i 86% — w 2013 r. [dowod: akta kontroli
str. 979-984, 1105-1109]

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
od Naczelnka Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim wynika, ze kazdy
z 10 beneficjentow wybranych z opisanej wyzej proby sktadat w okresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zeznania podatkowe (czterech beneficjentow — PIT-28, sze$ciu —
PIT-36), wykazujac w kazdym z nich osigganie przychodéw z dziatalnosci. [dowod: akta
kontroli str. 1080-1083]

3.6.Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd bezrobotnych, ktérzy otrzymali
dofinansowanie podjecia dziatalnosci, ale zaprzestali jej prowadzenia

W anonimowej ankiecie przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ramach
niniejszej kontroli wzieto udziat 48 z 50 losowo wybranych 0sob, ktdre podjety dziatalno$¢
gospodarczg przy udziale srodkéw Funduszy Pracy, zaprzestaty jej prowadzenia i na dzien
kontroli figurowaty w rejestrze bezrobotnych. W wyniku przeprowadzenia ankiety uzyskano
nastepujace dane: 46% ankietowanych dowiedziato si¢ 0 mozliwosci uzyskania Srodkow
z Funduszy Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej od pracownika Urzedu, 15% — od
rodziny, znajomych lub innych klientéw PUP, 8% - ze strony internetowej PUP, 4% -
z informacji w prasie, TV lub radiu, pozostate 2% udzielito innej odpowiedzi. Jako powdd
ztozenia wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej 52% ankietowanych
podato planowanie prowadzenia wiasnej dziatalnosci, 26% - wyczerpanie innych
mozliwo$ci poszukiwania pracy, 14% - namdwienie przez znajomych lub rodzing, 6% -
doradzenie ztozenia wniosku przez pracownika PUP, pozostate 2% udzielito innej
odpowiedzi. Za najwieksza trudno$¢ zwigzang z ubieganiem sie o dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci ankietowani uznali przygotowanie wniosku i spetnienie wymagan dotyczacych

23 Wskaznik przyjety na potrzeby kontroli NIK, liczony jako stosunek kwoty wydatkéw Funduszu
Pracy poniesionych w danym roku na finansowanie wybranej préby dotacji na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej do liczby osob, ktdre w dniu kontroli prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg (w badanej
prébie 50 dotacji).

24 \Wskaznik przyjety na potrzeby kontroli NIK, liczony jako procentowy udziat liczby oséb, ktore
prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza w dniu kontroli w tacznej liczbie badanych osob, ktére otrzymaty
dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej i nie powrdcity do rejestru bezrobotnych (w badane;
prébie 50 dotacji).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zabezpieczenia zwrotu $rodkéw (po 25% odpowiedzi), 23% - zapewnienie wkiadu
wiasnego, 19% — wybdr profilu dziatalnosci, pozostate 8% udzielito innej odpowiedzi. Za
najwiekszg trudnoS¢ zwigzang z podjeciem i prowadzeniem dziatalnoSci  57%
ankietowanych uznato zbyt matg kwote przyznanych $rodkéw, 20% — formalno$ci zwigzane
z rejestracjg i prowadzeniem dziatalnosci, 10% — dtugi czas oczekiwania na $rodki z PUP,
8% — konieczno$¢ rozliczenia $rodkéw z PUP, pozostate 6% udzielito innej odpowiedzi.
35% ankietowanych nie skorzystato z pomocy Urzedu w zakresie podjecia decyzji
0 prowadzeniu dziatalnosci i spetnieniu wymagan do uzyskania dotacji na ten cel, 31% -
korzystato z pomocy pracownika PUP w zakresie wypetnienia wniosku, 20% - uczestniczyto
w szkoleniach organizowanych przez Urzad, 14% — skorzystato z rady pracownika PUP,
aby podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg, 59% ankietowanych zostato poinformowanych przez
pracownika PUP o wszystkich formalnosciach zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci,
27% — nie korzystato z pomocy PUP w zatatwieniu formalnosci, po 6% — uzyskato pomoc
w wypetnieniu wnioskow do réznych instytucji w celu zatozenia dziatalnosci lub otrzymato
poradnik dotyczacy rozpoczecia dziatalnosci, pozostate 2% udzielito innej odpowiedzi.
W zwigzku z podjeta dziatalnoscig 71% ankietowanych nie utworzyto nowych miejsc pracy,
15% — utworzyto nowe miejsca, ale nie korzystato z pomocy Urzedu w tym zakresie, 8% —
zostato poinformowanych o miejscach, w ktérych mozna uzyska¢ pomoc w rozwigzywaniu
problemow, 6% — uzyskato z PUP $rodki na wyposazenie stanowiska pracy, staze itp. Jako
powod zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci 53% ankietowanych podato trudng sytuacje
na rynku, 25% — nieosigganie przychodow z dziatalnosci, 8% — skomplikowane procedury
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci, 4% - miato mozliwo$¢ uzyskania innej pracy,
pozostate 10% udzielito innej odpowiedzi. Na pytanie o mozliwos¢ ponownego podjecia
dziatalnoSci 42% ankietowanych udzielito odpowiedzi twierdzacej, 8% - przeczace;,
pozostate 50% — nie byto zdecydowanych. [dowdd: akta kontroli str. 979-984, 1110-1212]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia 20 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontroler
Piotr Bulski
starszy inspektor kp.
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