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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 - Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
Wschodniej.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2014 r. z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych
w przypadku umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, ktérych realizacje
zakoriczono w 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90234
z dnia 9 wrzeénia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejski Urzad Pracy w Kielcach (,MUP” lub ,Urzad"), ul. Szymanowskiego 6, 25-361 Kielce.

Whodzimierz Korona, Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach od 10 grudnia 2013 r.
Weczesniej funkcje Dyrektora od 2 stycznia 2009 r. do 9 grudnia 2013 r. petnita Halina
Czerniak. [dowod: akta kontroli str. 3-3a]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania dotacji z Funduszu Pracy
(FP) na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce Wschodniej w okresie od 1 stycznia
2010 r. do 30 wrze$nia 2014 r.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci:

— podjecie odpowiednich dziatann przez MUP w zakresie rozpoznawania potrzeb
bezrobotnych dotyczacych finansowania podjecia dziatalnosci gospodarcze;

— poprawne opracowanie przez Urzad procedur wewnetrznych przyznawania
bezrobotnym $rodkdw na podjecie dziatalnoci gospodarcze;;

— rzetelne rozliczanie dotacji udzielonych beneficjentom na dofinansowanie podijecia
dziatalno$ci gospodarczej;

— sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania i rozliczania
$rodkdw finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli u beneficjentow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezweryfikowaniu danych wykazanych przez
jednego z beneficjentdw dotacji w odwiadczeniu ztozonym w celu potwierdzenia wywigzania
sie z obowigzku prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez co najmniej 12 miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, co skutkowato nienaleznym pobraniem przez
beneficjenta dotacji w wysokosci 18.869,73 zt.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywng mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie
dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej

1.1 Dziatania MUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej

1.1.1 W okresie objetym kontrolg MUP rozpoznawat wsrdéd bezrobotnych potrzeby
w zakresie skorzystania z aktywizacji zawodowej w formie dofinansowania na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, wykorzystujac w tym celu analizy oparte na przeprowadzonych
w 2009 r.2 badaniach rynku pracy w ramach projektu ,Kielecki rynek pracy pod lupg”.
Analizowat na biezaco zapotrzebowanie na $rodki zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, monitorujgc wptywajace wnioski o dofinansowanie w relacji do wielkosci
przeznaczonych na ten cel $rodkow finansowych. W wyniku ww. analizy podejmowane byty
decyzje o zwiekszeniu lub zmnigjszeniu planowanych kwot na te forme aktywizacii
zawodowej. [dowod: akta kontroli str. 109-121, 593-596, 597]

1.1.2 W latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia) MUP prowadzit analizy z wykorzystaniem
danych statystycznych3, danych z systemu Syriusz oraz badan ankietowych
przeprowadzonych w 2009 r. dla MUP w Kielcach®. Analizy stanowity zatacznik do
whioskéw o dofinansowanie z programéw z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
[dowdd: akta kontroli str. 109-121, 593-597]

1.1.3 W kazdym roku objetym kontrola, opracowane przez Urzad propozycje podziatu
$rodkow FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zostaty zaopiniowane przez
Miejska Rade Zatrudnienia w Kielcach, zgodnie z wymogiem art. 22 ust. 6 w zwigzku
z ust. 5 pkt 3 oraz art. 109 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?. [dowdd: akta kontroli str. 122-172]

1.1.4 Wysoko$¢ planowanych przez MUP $rodkdw przeznaczonych na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej wynikata z wykonania w poprzednim roku, przeprowadzonych analiz rynku
pracy oraz efektywnosci wykorzystywania srodkow finansowych na poszczegélne formy
aktywizacji zawodowej. [dowod: akta kontroli str. 126-128, 134-137, 148-151, 157, 166-170,
593-597]

115 W sprawie wielkosci przyznawanych kwot $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej w latach 2010-2014, Dyrektor wyjasnit: wielko$¢ Srodkéw przeznaczonych na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej w latach 2010-2014 na dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci gospodarczej nie byta wystarczajgca, zeby zaspokoi¢ potrzeby zglaszane przez
osoby bezrobotne — zawsze liczba wnioskow sktadanych w ogfoszonych naborach byfa
wieksza niz mozliwo$ci sfinansowania ich, wynikajace z podziatu $rodkéw przyznanych
MUP. Znaczne zwigkszenie Srodkdw przeznaczonych na dofinansowania rozpoczecia
dziatalnoSci  gospodarczej skutkowafoby takze zwigkszeniem skfadanych wnioskow
z powodu fatwosci w dostepie do tego rodzaju $rodkow finansowych. [dowdd: akta kontroli
str. 593-596]

1.2 Dziatania MUP w zakresie identyfikowania barier zwiazanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej

1.2.1 MUP nie identyfikowat barier wystepujacych na lokalnym rynku pracy zwigzanych
z podejmowaniem dziatalnoSci gospodarcze]. [dowod: akta kontroli str. 593-596]

2 Wspdlnie z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach przeprowadzono badania rynku pracy
w ramach projektu ,Kielecki rynek pracy pod lupg”. Projekt realizowany byt na podstawie umowy
z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Kielcach petnigcym role Instytucji Posredniczacej 2. stopnia
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

8 Danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy, wynikajacych z diagnozy potrzeb wojewddzkiego rynku pracy oraz
regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia.

4 Za samozatrudnieniem opowiadato si¢ 59% badanej populacji, pozostata cze$¢ respondentéw nie
podjetaby takiego ryzyka.

5Dz.U.z2013r., poz. 674 ze zm., w brzmieniu obowigzujacym do 26 maja 2014 r.
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1.2.2. Urzad podejmowat dziatania majgce na celu utatwienie wnioskodawcom samego
procesu ubiegania sie o dofinansowanie oraz podejmowania efektywnych decyzji
(szczegdlnie w pierwszym okresie dziatania poprzez konsultacje w sprawie wypetniania
wnioskéw, warsztaty i doradztwo indywidualne programéw specjalnych, spotkania
z przedstawicielami Urzedu Miasta Kielce, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach,
urzedow skarbowych w Kielcach). [dowéd: akta kontroli str. 593-596, 173-304]

1.3 Opracowanie przez MUP procedur przyznawania bezrobotnym $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

1.3.1. W badanym okresie w Urzedzie wprowadzono Kryteria Miejskiego Urzedu Pracy
w Kielcach w sprawie przyznawania bezrobotnemu jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej ze Srodkéw FPS. Kryteria zostaty upublicznione na stronie
internetowej Urzedu’, druki wnioskéw dostepne byly takze w siedzibie Urzedu w Biurze
Obstugi Klienta. [dowod: akta kontroli str. 305-533, 598-630]

1.3.2. W ww. kryteriach zapisano m.in., ze o $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;

moze ubiega¢ sie wnioskodawca pod warunkiem, ze8:

— nie otrzymat bezzwrotnych $rodkdw z FP lub innych bezzwrotnych srodkéw publicznych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej;

— nie posiadat wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku jego
posiadania ztozyt o$wiadczenie o zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej w dniu
przypadajacym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

— nie podejmie zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

— nie byt karany w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu Kodeksu karnego Ilub ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary?;

— zobowigze sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej oraz nie ztozy w tym okresie wniosku
0 zawieszenie jej wykonywania;

— nie ztozyt wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub przyznanie
jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej;

— w okresie 12 miesiecy bezpoSrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku: nie
odmowit bez uzasadnionej przyczyny propozycji podjecia odpowiedniej pracy lub innej
formy pomocy okreslonej w ustawie oraz udziatu w dziataniach w ramach Programu
Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a ustawy; nie przerwat z wtasnej winy
szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dziatania, udzialu w dziataniach
w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w art. 62a ustawy,
wykonania prac spotecznie uzytecznych lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie;
po skierowaniu podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace

6 Wprowadzone: Zarzadzeniem Nr 5 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 4 stycznia
2010 r. w sprawie ustalenia kryteriow i wprowadzenia wniosku dokonywania refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz ustalenia
kryteriow i wprowadzenia wniosku przyznania bezrobotnemu jednorazowo S$rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej ze srodkéw FP, zmienionym Zarzadzeniem Nr 25 z dnia 17 marca 2010 r.,
Zarzadzeniem Nr 49 z dnia 2 sierpnia 2010 r., Zarzadzeniem Nr 12 z dnia 23 lutego 2011 r. w tej
samej sprawie; Zarzadzeniem Nr 34 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy z dnia 30 wrze$nia 2011 r.
w sprawie ustalenia kryteriéw i wprowadzenia wniosku o przyznanie bezrobotnemu jednorazowych
$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, zmienionym Zarzadzeniem Nr 28 z dnia 28 maja
2012 r., Zarzadzeniem Nr 5 z dnia 7 stycznia 2013 r., Zarzadzeniem Nr 31 z dnia 21 marca 2013 r.,
Zarzadzeniem Nr 35 z dnia 3 czerwca 2013 r., Zarzadzeniem Nr 44 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

" www.mup.kielce.pl.

8 Wedtug Zarzadzenia Nr 44 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

9Dz. U.z2014r., poz. 1417.



spotecznie uzyteczne lub inng forme pomocy okreslong w ustawie. [dowod: akta
kontroli str. 305-533]

1.3.3. W okresie objetym kontrolg obowigzujace w MUP wzory wnioskow o dofinansowanie
podjecia dziatalnoSci gospodarczej nie przewidywaty podania przez bezrobotnego
przewidywanych przychodéw i kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. [dowdd:
akta kontroli str. 316-326, 338-348, 373-395, 408-414, 426-439, 451-462, 486-497, 511-
533]

1.3.4. W ww. kryteriach poza warunkami przyznania $rodkéw na podjecie dziatalnoci
gospodarczej wymienionymi w § 6 ust. 3 i 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z FP refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (dalej: rozporzadzenie MPiPS
z 23 kwietnia 2012 r.)'® oraz w przepisach rozporzadzen poprzednio obowigzujacych —
z 25 lipca 2011 r." i 17 kwietnia 2009 r.'2, wymagano przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego mozliwo$¢ dysponowania lokalem na okres nie krétszy niz 12 miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalno$ci. [dowod: akta kontroli str. 305-533]

1.3.5. Urzad nie preferowat zadnej branzy dziatalno$ci gospodarczej. W § 7 ust. 2 pkt 2.1. -

2.6. kryteriow' przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej okreslono,

ze jezeli wnioskodawca zamierza w ramach otrzymanych funduszy zakupi¢ wymienione

ponizej $rodki, materiaty i ustugi, zakupy te podlegajg nastepujagcym ograniczeniom:

— zakup materiatéw, surowcow i towaréw — do 30% mozliwej do przyznania kwoty
dotacji;

- zakupu materiatéw do adaptacji lub remontu lokalu — do 10% mozliwej do przyznania
kwoty dofinansowania;

— zakup sprzetu uzywanego — ktorego pojedyncza warto$¢ przekracza 20% mozliwej do
przyznania kwoty dofinansowania;

— $rodki przeznaczone na materiaty i ustugi reklamowe — do 10% mozliwej do przyznania
kwoty dofinansowania;

- zakup ustug — do 10% mozliwej do przyznania kwoty dofinansowania;

— koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem dziatalno$ci
gospodarczej — 10% mozliwej do przyznania kwoty dofinansowania. [dowdd: akta
kontroli str. 305-533]

1.3.6. Wnioski oceniane byly przez Komisje ds. oceny wnioskéw o przyznanie
bezrobotnemu jednorazowych srodkow z FP na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, zwigzanych z podjeciem
dziatalno$ci gospodarczej, powotang zarzadzeniami Dyrektora Urzedu, ktéra dziatata na
podstawie regulaminu'®. [dowdd: akta kontroli str. 534-561]

10Dz, U.z2012r., poz. 457 ze zm.

" Dz.U.z2011r. Nr 155, poz. 922.

2Dz. U.z2009 r. Nr 62, poz. 512 ze zm.

18 Wedtug Zarzadzenia Nr 44 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

14 Nr 22 z dnia 10 lutego 2010 r., Nr 23 z dnia 12 maja 2011 r., Nr 5 z dnia 27 stycznia 2012 r.,
w sprawie Komisji ds. oceny wnioskow o przyznanie bezrobotnemu jednorazowych srodkéw z FP na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa, zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz wnioskéw o refundacje
podmiotowi gospodarczemu ze Srodkow FP kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego.

5 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 56 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia
1 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy Komisji ds. oceny wnioskéw
0 przyznanie bezrobotnemu jednorazowo $rodkow z FP lub innych $rodkéw publicznych na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, w tym pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji doradztwa
zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej oraz wnioskéw o refundacje podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg ze $rodkow FP lub innych $rodkéw publicznych kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, zmienionego
zarzadzeniami Nr 4 z 27 stycznia 2012 r., Nr 24 z 24 maja 2012 r., Nr 7 z 11 stycznia 2013 r., Nr 15
26 lutego 2013 r. w tej samej sprawie.
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Komisja opiniowata zlozone w ramach naboru wnioski na podstawie ustalonych
w ww. regulaminie kryteridw, tj. m.in.: zbiezno$ci pomiedzy posiadanym przygotowaniem
merytorycznym bezrobotnego, a planowang dziatalnoScia, opisem planowanej dziatalnosci,
lokalizacji, potencjalnych klientéw i perspektyw rozwoju, stanu przygotowania do
prowadzenia dziatalno$ci, przewidywanych kosztow i przychodéw z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci, uzasadnienia zakupow jakich zamierza dokona¢ przyszly przedsigbiorca.
[dowdd: akta kontroli str. 534-592]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Przyznawanie i rozliczanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
2.1 Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej

W latach 2010 - 2014 (do 30 wrze$nia) przyznane i wykorzystane $rodki na realizacje zadan
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przedstawiaty sie nastepujaco:

— w 2010 r. przyznano Srodki w wysokosci 27 493,9 tys. zt ogétem na aktywizacje
zawodowg, w tym 9604 tys. zt z przeznaczeniem na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, wykorzystano 27 253,5 tys. zt na aktywizacije zawodowg, w tym
9 579,1 tys. zt stanowity Srodki dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

— w 2011 r. przyznano 11739,5 tys. zt ogdtem na aktywizacie zawodowg, w tym
6 062,4 tys. zt z przeznaczeniem na podjecie dziatalnosci gospodarczej, na aktywizacje
zawodowg wykorzystano 11510,0 tys. zl, w tym dofinansowanie na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej 5 967,4 tys. z;

— w 2012 r. przyznano Srodki w wysokosci 11 551,9 tys. zt ogétem na aktywizacje
zawodowg, w tym 36119 tys. zt z przeznaczeniem na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, wykorzystano 11242,8 tys. zt na aktywizacje zawodowa, w tym
3 574 4 tys. zt stanowity Srodki na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej;

— w 2013 r. na aktywizacje zawodowg ogotem przyznano 16 413,5 tys. zt, w tym na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej 5 184,5 tys. zI, wykorzystano 16 175,5 tys. zt na
aktywizacje zawodowg, w tym 51546 tys. zt stanowity $rodki na dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarcze;j;

— w 2014 r. (do 30 wrzesnia) przyznano 16 948,6 tys. zt ogbtem na aktywizacje
zawodowa, w tym 40445 tys. zt z przeznaczeniem na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, wykorzystano 13 088,0 tys. zt na aktywizacje zawodowa, w tym
4 043,2 tys. zt stanowity $rodki dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W okresie objetym kontrolg aktywnymi formami przeciwdziataniu bezrobociu objeto
nastepujacq liczbe osdb: 2010 r. - 3 262, 2011 r. - 1 575,2012r. - 1771, 2013 r. - 1912
i do 30 wrzesnia 2014 r. — 1690. Udziat srodkow przeznaczonych na dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej w kwocie $rodkéw ogdtem przeznaczonych na
aktywizacje zawodowg w ww. latach wynosit odpowiednio: 34,9%, 51,6%, 31,3%, 31,6%
i 23,9%. Udziat Srodkoéw wykorzystanych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w kwocie
Srodkéw ogdtem wykorzystanych na aktywizacje zawodowa, wyniost odpowiednio: 35,1%,
51,8%, 31,8%, 31,9%, 30,9%. [dowdd: akta kontroli str. 631, 638-662, 663-678]

2.2 Przyznawanie Srodkow na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej

2.2.1 W latach 2010 — 2014 (do 30 wrzes$nia), do Urzedu wptyneto tacznie 2.661 wnioskéw
0 przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w tym: 660 wnioskdw
w 2010 r., 621 w 2011 r., 437 w 2012 r., 483 w 2013 r. i 460 do 30 wrze$nia 2014 r. MUP
pozytywnie rozpatrzyt 1.796 wnioskéw na taczng kwote 32 452,7 tys. zt, ostatecznie Urzad
uwzglednit 1.582 wnioskéw i podpisat umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej w tacznej kwocie 28 318,7 tys. zt, w tym 522 w 2010 r. (9 579,1 tys. zt),
370 w 2011 r. (5 967,4 tys. zt), 225 w 2012 r. (3 574,4 tys. zt), 262 w 2013 r. (5 154,6 tys. zt)
i 203 do 30 wrze$nia 2014 r. (4 043,2 tys. z4). [dowdd: akta kontroli str. 632, 639, 679]



W przypadku wnioskow o przyznanie $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, ktdre
zostaly rozpatrzone pozytywnie, ale zabrakto srodkow na ich realizacje, MUP wysytat
informacje, ze wniosek nie moze by¢ dalej realizowany z uwagi na wykorzystanie Srodkéw
finansowych na te forme aktywizacji zawodowej. W przypadku otrzymania przez Urzad
dodatkowych srodkéw w trakcie roku lub w roku nastepnym, osoby zainteresowane
dofinansowaniem sktadaty nowy wniosek o0 przyznanie $rodkdéw. O mozliwosci
wnioskowania 0 $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej bezrobotni byli informowani
przez Urzad w komunikatach zamieszczanych na stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen
Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 632, 593-596, 598-630, 680-714]

2.2.2 Analiza 23 akt dotyczacych przyznawania w latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia)

bezrobotnym dofinasowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wykazata:

— umowy w sprawie przyznania $rodkdéw na ww. cel zawierano w terminie od 10 do 74 dni
od zlozenia wniosku;

— bezrobotni, ktdrym przyznano dofinansowanie pozostawali bez pracy przed
otrzymaniem dofinansowania od 15 dni do sze$ciu lat i czterech miesiecy: dwoje
sposrod 23 ww. bezrobotnych korzystato (przed dniem ztozenia wniosku
o dofinansowanie) réwniez z innych form przeciwdziatania bezrobociu, w tym ze stazu
oraz jedna osoba byfa skierowana do pracy w ramach doposazenia stanowisk pracy;

— wszyscy bezrobotni ubiegajacy sie o dotacje byli zameldowani na terenie miasta Kielce;

— wszyscy bezrobotni posiadali odpowiednie przygotowanie do prowadzenia danego typu
dziatalnoéci;

— 11 bezrobotnych uczestniczyto w szkoleniach realizowanych przez Urzad w zakresie
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej,

— wszystkie 23 ztozone wnioski 0 dofinansowanie zawieraty dane okreslone w § 6
ww. rozporzadzen MPIPS, t. m.in.. oznaczenie bezrobotnego, miejsce jego
zamieszkania, PESEL, kwote wnioskowanego dofinansowania, rodzaj dziatalnoSci
gospodarczej, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnodci gospodarcze;
oraz zrodta ich finansowania i szczegétowg specyfikacie wydatkéw do poniesienia,
a takze proponowang forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowani. Ponadto do
whnioskow dofaczono wymagane ww. przepisem stosowne oSwiadczenia;

— we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajac dofinansowanie, uwzglednit przepisy § 7
ww. rozporzadzen MPIiPS, ti. m.n. czy w okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku bezrobotny nie odméwit bez uzasadnionej
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy, nie przerwat
z wasnej winy szkolenia, stazu realizacji indywidualnego planu dziatania;

— ¢rodki dofinansowania kazdorazowo byly przekazywane po podpisaniu umowy
o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej;

— w zawartych umowach uwzgledniono elementy wymienione w § 8 ww. rozporzadzen
MPiPS, w tym m.in.: 12-miesieczny okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
zobowigzanie do wydatkowania otrzymanego dofinansowania zgodnie z wnioskiem,
ztozenia rozliczenia w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarcze;j;

— we wszystkich badanych 23 przypadkach ziozono zabezpieczenie zwrotu
dofinansowania, w tym 18 weksli i pieciu aktéw notarialnych o poddaniu si¢ egzekucii
przez dtuznika. [dowdd: akta kontroli str. 715-774, 1088-1106]

2.2.3 Badanie ww. 23 akt dotyczacych przyznania bezrobotnym dofinansowania na podjgcie

dziatalno$ci gospodarczej wykazato:

— rozliczenia wydatkowanych $rodkéw zostaty zlozone w terminie do dwoch miesiecy od
dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej;

— na podstawie przedtozonych faktur Urzad weryfikowat zgodnos¢ poniesionych
wydatkéw przez beneficientow ze specyfikacjg wydatkéw do poniesienia w ramach
dofinansowania stanowigca zatacznik nr 3 do ztozonego wniosku;

— sposrod 20 badanych spraw w 17 przypadkach zgodnie z postanowieniami uméw
o dofinansowanie beneficjenci prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co
najmniej 12 miesiecy, w dwaéch przypadkach MUP wyegzekwowat zwrot przyznanych
$rodkdw, trzech beneficjentéw rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarczg w 2014 r. i dla nich
ww. okres jeszcze nie minat. [dowod: akta kontroli str. 715-774, 1088-1106]
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W toku kontroli NIK przeprowadzono ogledziny miejsca prowadzenia dziatalnosci i sprzetu
zakupionego przez trzech beneficjentow, ktdrzy otrzymali $rodki na dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej w 2014 r. Ogledziny wykazaly, ze sprzet kupiony przez
beneficientdw byt zgodny z przedtozonymi fakturami oraz specyfikacja wydatkdw
stanowigca zatacznik nr 3 do ztozonego wniosku. [dowdd: akta kontroli str. 775-783]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

W trakcie trwania umowy nr 355/11 z dnia 19 grudnia 2011 r. o dofinansowanie dziatalno$ci
gospodarczej ze Srodkéw pochodzacych z FP w wysokosci 18.869,73 zi, Urzad nie
zweryfikowat o$wiadczenia ztozonego przez beneficjenta H. L. w dniu 16 stycznia 2013 r.,
w ktérym wykazat on, iz spetnit warunek okreSlony w § 5 ust. 1 i 2 ww. umowy
nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 12 miesiecy od dnia jej
rozpoczecia, tj. od 4 stycznia 2012 r.

Z danych CEIDG, wygenerowanych w dniu 22 wrze$nia 2014 r. wynika, ze ww. beneficjent
zawiesit dziatalno8¢ gospodarczg z dniem 1 stycznia 2013 r., t. przed uptywem
ww. 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia.

Zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzadzenia MPIPS z 25 lipca 2011 r. Urzad w trakcie trwania
umowy o dofinansowanie dokonuje oceny prawidtowo$ci wykonania umowy,
w szczegoInosci poprzez weryfikacje spetnienia warunku, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia oraz w § 5 ust. 1 i 2 umowy nr 355/11 z dnia 19 grudnia 2011 r. [dowdd:
akta kontroli str. 896-898, 1107-1154, 961-987]

Z wyjasnien Dyrektora MUP wynika, ze Urzad nie weryfikowat danych zawartych
w o$wiadczeniach sktadanych przez beneficjentow dotacji i traktowat je jako potwierdzenie
wywigzania sie przez nich z warunkéw umowy. [dowdd: akta kontroli str. 955-960]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia wykorzystania srodkéw przyznanych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie efektow tej formy aktywizacji
zawodowej bezrobotnych

3.1 Zasoby kadrowe MUP

3.1.1 W latach 2011-2014 (do 30 wrzesnia) MUP zatrudniat: 159 pracownikow w 2011 r.,

153 w 2012 r., 150 w 2013 r. i 150 w 2014 r. Liczba pracownikoéw kluczowych (do ktérych

zaliczano m.in. po$rednikéw pracy, doradcéw zawodowych) zatrudnionych w Urzedzie byta

zgodna z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej '¢, gdyz:

— w 2011 r. zatrudniano ogotem 31 pracownikow kluczowych, z tego: 22 posrednikdw
pracy i dziewieciu doradcdw zawodowych;

— w 2012 r. zatrudniano 32 pracownikdéw kluczowych, z tego 22 po$rednikéw pracy
i 10 doradcdw zawodowych;

— w 2013 r. zatrudniano 33 pracownikdéw kluczowych, z tego 22 po$rednikéw pracy
i 11 doradcéw zawodowych;

— w2014 r. (do 30 wrzesnia) 32 pracownikdw kluczowych, z tego 21 posrednikow pracy
i 11 doradcéw zawodowych.

3.1.2 Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r., na jednego pracownika kluczowego
przypadato 341 os6b, w tym na jednego posrednika pracy 519 bezrobotnych, a na jednego
doradce zawodowego 991 bezrobotnych. [dowdd: akta kontroli str. 633, 784-819]

16 Minimalna liczba pracownikow kluczowych/doradcow klienta ustalona dla MUP na lata 2011-2013
na podstawie § 85 i § 86 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia
2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193
ze zm.) na 2014 r. — na podstawie § 86 w zwigzku z § 89 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw realizacji oraz trybu
i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 667).
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3.2 Nadzér nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkéw

3.2.1. Zadania z zakresu kontroli realizacji subsydiowanego zatrudnienia oraz kontroli
wewnetrznej realizacji zadan przez komérki organizacyjne MUP, zgodnie z § 24 regulaminu
organizacyjnego, nalezaty do Wieloosobowego stanowiska ds. kontroli, do ktérego zadan
m.in. nalezato: realizowanie kontroli u beneficjentow FP i innych funduszy celowych
w zakresie prawidtowosci realizacji uméw cywilnoprawnych, wspétdziatanie z Wydziatem
Instrumentoéw Rynku Pracy w zakresie ustalania wykazu podmiotéw wymagajacych kontroli
oraz realizacja kontroli wstepnych u bezrobotnych ubiegajacych sie o $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Sposéb przeprowadzania kontroli wewnetrznej i zewnetrznej
okreslaty nastepujace regulaminy: Regulamin Kontroli Wewnetrznej w Miejskim Urzedzie
Pracy w Kielcach oraz Regulamin Kontroli Zewnetrznej Miejskiego Urzedu Pracy
w Kielcach'8. [dowod: akta kontroli str. 11-84, 820-862]

W latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia) Wieloosobowe stanowisko  ds. kontroli
przeprowadzito tacznie 1340 kontroli u beneficjentow, z tego: w 2010 r. — 352 kontrole,
w 2011 r. — 281, w 2012 r. — 256, w 2013 r. — 303 oraz 148 kontroli od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 593-596, 863-868]

3.2.2. Kontrola wykazata, ze we wszystkich 23 przypadkach objetych szczegétowym
badaniem NIK, Urzad dokonywat weryfikacji prawidtowosci realizacji umoéw
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, m.in. poprzez:

— potwierdzenie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w Centralnej Ewidencii
i Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) lub przediozenie przez beneficjenta
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

— sprawdzenie dokumentéw ksiegowych, m.in.: rozliczanie beneficientow z wydatkéw
poniesionych na podjecie dziatalnosci gospodarczej na podstawie dostarczonych faktur
(zgodnos$¢ poniesionych wydatkéw ze specyfikacjq wydatkéw do poniesienia w ramach
dofinansowania stanowigca zatacznik nr 3 do ztozonego wniosku);

— potwierdzenie faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej
12 miesiecy, udokumentowane ztozeniem zaswiadczenia z urzedu skarbowego
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dotyczyto to beneficientow, ktdrzy otrzymali
dofinansowanie w roku 2010 r. i do 30 lipca 2011 r.), od 31 lipca 2011 r. zZtozenie
oSwiadczenia m.in o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez okres 12 miesiecy'®.

Sposroéd 23 badanych przypadkdw, Urzad przeprowadzit kontrole u 20 bezrobotnych.
Kontrola byta przeprowadzana w trakcie trwania umowy, zespét kontrolujacy sprawdzat
m.in. czy zakupiony sprzet znajdowat sie w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku weryfikacji prawidtowosci realizacji uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz przeprowadzonej kontroli u beneficjenta w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci, dwoch beneficjentdéw sposrod 23 zostato wezwanych do zwrotu otrzymanego
dofinansowaniaZ. [dowdd: akta kontroli str. 715-762]

3.3 Wspotpraca MUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

3.3.1. Na podstawie dokumentacji oraz informacji przekazanej przez Dyrektora ustalono,
iz MUP podejmowat wspotprace ze wszystkimi pracodawcami, ktérych w ramach
podejmowanych dziatan uda sie do tej wspotpracy pozyskac, badz sami zgtosili chet takiej

7 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 17 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia
26 kwietnia 2012 .

8 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 60 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia
17 grudnia 2012r.

9 Ponadto o$wiadczenia, iz w okresie 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
beneficjent nie podjgt zatrudnienia, nie przebywat na zwolnieniu lekarskim i nie korzystat ze
$wiadczenia rehabilitacyjnego.

20 Beneficjent W.M. zwrdcit srodki w okresie od 7 do 11 kwietnia w 2014 r. w tacznej kwocie
20.741,79 zt, w tym 20.000,00 zt kapitatu i 741,79 zt odsetek. Beneficjent A.K. zwraca petng kwote
dofinansowania, tj. 18.500 zt wraz z odsetkami; na dzieh 8 pazdziernika 2014 r. do zwrotu pozostata
kwota 8.956,49 zt.
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wspbtpracy. Do tych dziatan nalezato m.in.: organizacja targéw i gietd pracy, organizacja
spotkan informacyjnych dla pracodawcow w siedzibie Urzedu badz w ramach konferenciji,
utrzymywanie statego kontaktu (osobistego, telefonicznego lub mailowego) z pracodawcami
z regionu, pomoc merytoryczng dla pracodawcow ubiegajacych sie o $rodki z urzedu pracy
w ramach form z jakich moga korzysta¢ (wielu pracodawcéw beneficjentow dotacji korzysta
ze stazy czy doposazenia do stanowiska pracy), angazowanie pracodawcéw do udziatu
w wielu projektach prowadzonych przez MUP (np. projekt innowacyjny Pl Novum
subsydium), diagnozowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz potrzeb
zatrudnieniowych w oparciu o konsultacje prowadzone z przedstawicielami pracodawcéw.
[dowdd: akta kontroli str. 173-304; 767-774; 869-873]

3.3.2 Badanie 23 akt dotyczacych przyznania przedsiebiorcom (beneficjentom)
dofinansowania na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wykazato, ze przedsiebiorcy ci
prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg nie korzystali z innych form aktywizacji zawodowej,
w tym m.in.: nie otrzymywali $rodkéw na utworzenie nowych stanowisk pracy i nie
zatrudniali bezrobotnych na staz. [dowdd: akta kontroli str. 715-766]

3.4 Analizowanie przez MUP skutecznosci i efektywnos$ci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

3.4.1 W okresie objetym kontrolg efektywno$¢ zatrudnieniowa?! przyznanych dotacji na
podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosita 100%. Efektywno$¢ kosztowa? wynosita:
18.350,77 zt w 2010 r., 16.128,11 zt w 2011 r., 15.886,22 zt w 2012 r., 19.674,05 z
w2013 1.1 19.917,24 zt w 2014 r. (wg stanu na 30 wrzes$nia). [dowdd: akta kontroli str. 634]

3.4.2 W sprawozdaniach MPiPS — 02 (o przychodach i wydatkach FP) sporzadzonych za
poszczegolne lata objete kontrola, Urzad wykazat nastepujacg liczbe oséb, ktérym
przekazano dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej: 522 w 2010 r.,
246 w 2011 r., 139 w 2012 r., 193 w 2013 r. i 203 do 30 wrzesnia 2014 r. Z danych
z systemu SYRIUSZ wygenerowanych 9 wrzeSnia 2014 r., dotyczacych o0s6b
wyrejestrowanych z powodu otrzymania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej wynikato, ze MUP w ww. okresie wyrejestrowat: w 2010 r. — 518 oséb, 2011 r.
- 367, 2012 r. - 222, 2013 r. - 261 oraz 194 do 9 wrze$nia 2014 r. [dowdd: akta kontroli
str. 631-632, 634-634, 663-678]

W sprawie wystepujacych w kolejnych latach rozbieznosci w liczbie osob, ktore otrzymaty
jednorazowe $rodki na dziatalno$¢ gospodarczg ze sprawozdan MPiPS - 02, a liczbg osob
wyrejestrowanych przez MUP z tytutu otrzymania ww. $rodkéw, Dyrektor MUP wyjaénit, ze
wynika to ze sposobu generowania danych liczbowych do sprawozdania MPiPS — 02 przez
system SYRIUSZ. Roznica w roku 2011 jest spowodowana brakiem zaliczenia do
sprawozdania programu specjalnego 121 oséb. W roku 2012 system nie zliczyt 65 0s6b.
W roku 2013 nie zostaty zliczone 109 osoby. Rdznica w roku 2014 wynika z faktu
wyptacenia Srodkow przy rownoczesnym braku wyrejestrowania, ktore nastepuje po
otrzymaniu dokumentow z wydziatu merytorycznego. [dowod: akta kontroli str. 869-873]

3.5 Analizowanie skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

3.5.1 MUP nie gromadzit i nie analizowat informacji o trwatosci kazdego przedsiewziecia po
uptywie 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci przez wnioskodawce. Dyrektor wyjasnit, ze
nie ma takie zadania wskazanego dla urzeddw pracy w obowigzujgcych przepisach.
[dowdd: akta kontroli str. 593-596]

21 Wskaznik liczony przez MPIPS, udziat procentowy liczby oséb, ktore w trakcie lub po zakonczeniu
udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione,
w stosunku do liczby osdb, ktore zakofczyty udziat w podstawowych formach aktywizacji zawodowe.
22 \Wskaznik liczony przez MPIPS, stosunek kwoty wydatkéw FP poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby oséb, ktore
w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty
wykazane jako zatrudnione.
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3.5.2 Sposrdd 1379 bezrobotnych, ktdrzy otrzymali dofinansowanie na podjecie dziatalnoci
gospodarczej w latach 2010-2013, 334 z nich (24,2%) ponownie zarejestrowato sie jako
osoby bezrobotne. Czas ponownej rejestracji od dnia wyrejestrowania z ewidencji
prowadzonej w systemie SYRIUSZ przedstawiat sie nastepujaco:

- sposrod 522 osob, ktdre korzystaty w 2010 r. z dofinansowania, 173 (33,1%) ponownie
zarejestrowaly sie jako bezrobotne, z tego: 22 osoby przed uptywem 15 miesiecy od
wyrejestrowania, 51 w okresie od 16 miesiecy do 2 lat, 71 w czasie od 2 do 3 lat
i 29 0sdb w okresie powyzej 3 lat od wyrejestrowania;

— spoérod 370 osob, ktdre korzystaty w 2011 r. z dofinansowania, 110 (29,7%) ponownie
zarejestrowaly sie jako bezrobotne, z tego: 24 osoby przed uptywem 15 miesiecy,
36 0sOb w okresie od 16 miesiecy do 2 lat, 47 od 2 do 3 lat i trzy osoby powyzej 3 lat od
wyrejestrowania;

— sposrod 225 osdb, ktdre korzystaty w 2012 r. z dofinansowania, 40 (17,7%) ponownie
zarejestrowaly sie jako bezrobotne, z tego: 15 osob przed uptywem 15 miesigecy,
18 0s6b w okresie od 16 miesiecy do 2 lat i siedem osdb w okresie od 2 do 3 lat;

— sposréd 262 osob, ktore w 2013 r. korzystaty z dofinansowania, 11 (4,2%) ponownie
zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne, z tego: dziewieC osob przed uptywem 15 miesiecy
i dwie osoby w okresie od 16 miesiecy do 2 lat. [dowdd: akta kontroli str. 636]

Skuteczno$¢ przyznawanych dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej (liczona jako
procentowy udziat liczby oséb, ktdre nie powrécity do rejestru bezrobotnych, w tacznej
liczbie osob, ktére otrzymaty w danym roku dofinansowanie) wynosita: 66,1% w 2010 r.,
69,5% w 2011 r.,80,9% w 2012 .1 95,4% w 2013 r.

Efektywnos$¢ kosztowa przedstawiata sie nastepujaco: 27.765,51 zt w 2010 r., 23.219,46 zt
w2011 r.,19.639,56 zt w 2012 r. i 20.618,40 zt w 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 6395]

3.5.3 Przeprowadzone w toku kontroli NIK badania ankietowe 50 osdb, ktére uzyskaty

dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej i zaprzestaty jej prowadzenia wykazaty, ze

przyczynami byty :

— trudna sytuacja na rynku (konkurencja, kryzys), w przypadku 28 z 50 ankietowanych
(56%),

— nieosigganie przychodow z prowadzonej dziatalno$ci -13 przypadkow (26%),

— skomplikowane procedury zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci — 9 ankietowanych
(18%). [dowod: akta kontroli str. 988-1087]

Dyrektor MUP wyjasnit, ze informacje o przyczynach zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej nie byty gromadzone przez Urzad. [dowdd: akta kontroli str. 593-596]

3.5.4 Analiza danych 50 oséb, ktére w latach 2010-2013 otrzymaty dotacje na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej i nadal prowadzity te dziatalno$¢ lub z innego powodu nie

powrdcity do rejestru bezrobotnych do 9 wrzesnia 2014 r., wykazata, ze 31 oséb nadal

prowadzito takq dziatalnos¢, w tym:

— w2010 r. — badaniem objeto 13 przypadkéw, szesciu beneficjentéw nadal prowadzito
dziatalno$¢, a skuteczno$¢ faktyczna? przyznanych dotacji wynosita 46,2%;

— w 2011 r. — badaniem objeto 13 przypadkow, siedmiu beneficientéw prowadzito
dziatalno$¢, a skuteczno$¢ faktyczna wynosita 53,8%;

— w2012 i 2013 r. - badaniem objeto po 12 przypadkéw w kazdym roku — dziatalno$é
prowadzito dziewie¢ oséb (w kazdym roku), a skuteczno$¢ faktyczna wynosita
w obydwu latach 75%. [dowod: akta kontroli str. 637, 878-947]

Z danych uzyskanych podczas kontroli z | i Il Urzedu Skarbowego w Kielcach wynika, ze
z 10 beneficientdw (wybranych z ww. proby osob) dziewie¢ oséb osiggato przychody
z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie od rozpoczecia dziatalnosci do
2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 948-954]

23 Liczona jako procentowy udziat liczby osob, ktére prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg w dniu
kontroli w facznej liczbie badanych oséb, ktore otrzymaly dotacje na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej i nie powrdcity do rejestru bezrobotnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?#,
wnioskuije o:

1. Wyegzekwowanie od beneficienta H. L. zwrotu dotacji w kwocie 18.869,73 zt, wraz
z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia otrzymania przez beneficienta $rodkdw
finansowych.

2. Rzetelne weryfikowanie przez MUP wymogu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez okres co najmniej 12 miesiecy do dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Dyrektor

Grzegorz Walendzik
Kontroler
Joanna Witkowska
starszy inspektor kontroli panstwowe;

podpis

24Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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