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Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/066 - Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z nadmiernego zadtuzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Lata 2012-2014 (do dnia zakoficzenia kontroli w jednostce).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90241 z dnia
1 pazdziernika 2014 r.

2. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90255 z dnia 17 listopada
2014r.

3. Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90242 zdnia
1 pazdziernika 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-6)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (dalej: RIO lub Izba), ul. Targowa 18,
25-520 Kielce.

Henryk Rzepa, Prezes RIO w okresie od 15 wrze$nia 2010 r. do 31 marca 2014 .
Zbigniew Rekas, Zastepca Prezesa RIO. (dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, RIO korzystata z kompetencji umozliwiajacych
zapobieganie zbytniemu zadtuzaniu sie jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.).
W dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej zwracata uwage na wystepujace
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej j.s.t. RIO opracowata jeden raport
o stanie gospodarki finansowej — dla gminy Piekoszéw, przy czym dla gminy Skarzysko-
Kamienna i Osiek, mimo istnienia potrzeby wskazania organom tych jednostek
powtarzajacych sie¢ nieprawidtowosci (np. narastania zobowigzarn wymagalnych), nie
skorzystano z tego instrumentu, przewidzianego w art. 10a ust.1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych' (dalej: ustawy o r.i.0.). RIO
byta organizacyjnie przygotowana do wykonywania zadan. Cztonkowie Kolegium RIO
posiadali wymagane kwalifikacje. Pracownicy RIO uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych
problematyki zadtuzenia j.s.t.

Pomimo obowigzku opracowywania programéw kontroli kompleksowej, problemowej
i doraznej, wynikajacego z § 6 i § 7 ust. 11 2 regulaminu przeprowadzania kontroli przez
RI10Z2, w RIO nie sporzadzano takich programéw.

Wspdtpraca pomiedzy pracownikami Wydziatu Informacji, Analiz i Szkoleri (dalej: WIAS),
Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej (dalej: WKGF) oraz cztonkami Kolegium
w znacznej mierze polegata na ustnej wymianie informacji wskazujacych na trudng badz
pogarszajacq sie sytuacje finansowa j.s.t oraz na ustnych uzgodnieniach na temat dziatan
podejmowanych wobec tych jednostek. Zasady takiej wspdipracy nie zostaty
sformalizowane, co w ocenie NIK utrudnia proces weryfikacji prawidtowo$ci podejmowanych
dziatan.

"Dz.U.z2012r., poz. 1113 ze zm.

2 Stanowigcego zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 2/2008 Prezesa RIO z 30 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad i
trybu przeprowadzania kontroli, czynnosci pokontrolnych oraz dokumentaciji sporzadzanej przez WKGF RIO.
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Opis stanu
faktycznego

Kontrolowana jednostka wykonata wnioski sformutowane przez NIK po kontroli
przeprowadzonej w 2000 r. w zakresie realizacji zadan i kompetencji RIO w 1999 r. oraz
dziatalnosci kontrolnej RIO w zakresie kompleksowych kontroli gospodarki finansowej j.s.t.
w latach 1995-1999

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne RIO do wykonywania
zadan

W latach 2012-2014 (do dnia 30 wrze$nia) nadzorowi RIO podlegato 129 jednostek:
wojewddztwo Swietokrzyskie, 13 powiatow, Kielce — miasto na prawach powiatu, 101 gmin
i 13 zwigzkow gmin. (dowod: akta kontroli str. 10-13)

Zgodnie z § 27 regulaminu organizacyjnego RIO, do zakresu dziatania WIAS nalezy

realizacja podstawowych zadan dotyczacych: dziatalnosci informacyjnej, analityczno-

sprawozdawczej, szkoleniowo-doradczej i kontrolnej. Realizujac zadania z zakresu
dziatalno$ci analityczno-sprawozdawczej, wydziat m.in.:

— wspotpracuje przy przygotowaniu raportéw o stanie gospodarki finansowej, o ktorych
mowa w art. 10a ust.1 ustawy o r.i.o.;

— opracowuje projekty opinii: 0 mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierdw
warto$ciowych oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego i prawidtowosci
prognozy ksztattowania sie dtugu publicznego j.s.t,;

— sprawdza pod wzgledem formalnym i rachunkowym projekty budzetéw j.s.t oraz
prawidtowo$¢ okreslonych przez organy stanowigce j.s.t stawek podatkéw i opfat.

W zakresie dziatalnosci informacyjnej, WIAS sporzadza - na zadanie prezesa lub zastepcy

prezesa lzby — informacje o powtarzajacych sie nieprawidtowosciach stwierdzonych

w wyniku kontroli. W zakresie obstugi Kolegium Izby przygotowuje projekty uchwat,

o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0., tj. w innych sprawach, okreslonych

w odrebnych przepisach.

Do zakresu dziatania WKGF, zgodnie z § 23 regulaminu organizacyjnego nalezy m.in.:

prowadzenie kontroli w zakresie gospodarki finansowej i zamdwien publicznych,

opracowanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej, zabezpieczanie i udostepnianie

Kolegium Izby dokumentéow zwigzanych z przeprowadzonymi kontrolami, a takze

wspotpraca przy przygotowywaniu raportdw o stanie gospodarki finansowej, o ktorych

mowa w art. 10a ust.1 ustawy o r.i.o. (dowdd: akta kontroli str. 22-25)

Z zapis6w w regulaminie organizacyjnym nie wynika obowigzek informowania WIAS przez
WKGF o nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w trakcie kontroli oraz przekazywania do
WKGF przez WIAS rezultatdw analiz zadiuzenia j.s.t., z ktorych wynika potrzeba
skontrolowania okre$lonych zagadnieh w poszczegdlnych j.s.t. (dowod: akta kontroli str. 14-
35, piyta)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze zasady wspdtpracy pomiedzy WIAS, a WKGF nie
zostaly formalnie okre$lone zadnym pisemnym dokumentem, jednak ugruntowana w Izbie
praktyka wyksztalcita réznorodne i skuteczne formy bliskiej, wzajemnej wspdtpracy
w obszarze ustawowych kompetencji Izby nie tylko z WIAS, ale w obrebie wszystkich
merytoryczno-funkcjonalnych piondw strukturalnych Izby (WIAS, WKGF, Kolegium).
(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

Na koniec 2011, 2012 i 2013 r. w RIO zatrudnionych byto odpowiednio: 19, 23 i 21
inspektoréw kontroli. W tych latach na jednego z nich przypadato $rednio od dwdch do
czterech kontroli. Pracownikéw merytorycznych zatrudnionych w WIAS na koniec: 2011 r.
byto 12, 2012 r. 12013 r. — po 11. W tych latach na kazdego z nich przypadato od 10 do 12
j.s.t. w wojewodztwie. (dowdd: akta kontroli str. 45, 51)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2013 z RIO odeszio 17 pracownikéw. Odejscie 11 pracownikow z WKGF
oraz dwoch z WIAS zwigzane byto z przejsciem na emeryture, uptywem czasu trwania
umowy, wypowiedzeniem umowy przez zaktad pracy lub pracownika. Do pracy w RIO
przyjeto 17 osdb, w tym 11 do WKGF i dwie do WIAS. W ciggu tych lat liczba pracownikéw
w WIAS wahata si¢ migdzy 14 a 15, a w WKGF miedzy 20 a 25. (dowod: akta kontroli str.
46)

W latach 2011-2013 bylo dziewieciu cztonkdw Kolegium RIO. Na kazdego z nich w tym
okresie przypadato przecietnie: od 117 do 121 wydanych opinii oraz od 906 do 925
zbadanych uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy j.st w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0. W okresie objetym kontrolg Kolegium RIO
podjeto jedng uchwate w sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej gminy
Piekoszow. (dowdd: akta kontroli str. 45, 47-51)

Dwdch cztonkéw Kolegium RIO powotanych przed 1 stycznia 1999 r. spetniato wymogi
okreslone w art. 15 ust. 4 ustawy o r.i.o. w brzmieniu obowigzujacym w dacie ich powotania,
tj. posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz nienaganng opinie. Pozostatych
siedmiu cztonkéw Kolegium RIO, powotanych po 1 stycznia 1999 r. spetniato wymogi
okre$lone w art. 15 ust. 8 ustawy o r.i.0.,, tj. m.in. ukorczyto magisterskie wyzsze studia
prawnicze, administracyjne lub ekonomiczne oraz posiadato co najmniej czteroletni staz
pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw
publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 52, 53)

W 2011 r. trzech czlonkéw Kolegium oraz po jednym pracowniku WKGF i WIAS
uczestniczyto w konferencji ,Jak skutecznie zarzadza¢ finansami j.s.t.” W 2013 r. trzech
cztonkow Kolegium, czterech pracownikéw WKGF i 10 — WIAS wzieto udziat w szkoleniu
,Wieloletnia prognoza finansowa po zmianach”. Natomiast w odbywajacym sie w tym
samym roku szkoleniu ,Dobre prawo - sprawne rzadzenie” poSwigconym m.in.
problematyce zadtuzenia j.s.t. i w.p.f.4 uczestniczyto po trzech pracownikéw WIAS i WKGF.
Ponadto od jednego do pieciu czlonkéw Kolegium wzigto udziat: w 2012 r. — w seminarium
,Nadzér nad jst” i w szkoleniu ,Réwnowaga finansowa a zarzadzanie dtugiem
samorzadowym”, w 2013 r. — w seminarium ,Wybrane aspekty prawne utrzymania czystosci
i porzadku w gminie oraz zadtuzenia j.s.t”, w 2014 r. — w konferencji ,Efektywno$¢
i skuteczno$¢ gospodarowania finansami j.s.t” oraz konferencji ,Efektywne
zagospodarowanie $rodkow finansowych przez j.s.t. w nowej perspektywie unijnej —
aktualne wyzwania” poswigconej m.in. uwarunkowaniom prawnym zwigzanym z dtugiem
i w.p.f. (dowod: akta kontroli str. 53, 55-63)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Wykonywanie przez RIO zadan dotyczacych zadtuzenia
j.s.t.

Przyjete przez Kolegium Izby sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-
szkoleniowej Izby za 2011 i 2013 r. zostaty, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.,
wystane do Ministra Administraciji i Cyfryzacji w terminie do koica pierwszego kwartatu roku
nastepujacego po roku objetym sprawozdaniem. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2012 r. wystano 2 kwietnia 2013 r. Wszystkie ww.

3 Przepis ten stanowi, iz w zakresie dziatalnosci nadzorczej wilasciwo$é rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy j.s.t. w sprawach: procedury
uchwalania budzetu i jego zmian; budzetu i jego zmian; zaciggania zobowigzarn wptywajacych na wysoko$¢
dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek; zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t;
podatkéw i optat lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa;
absolutorium; wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

4 Wieloletnia prognoza finansowa.



sprawozdania zostaty opublikowane na stronie BIP RIO®. (dowdd: akta kontroli str. 64, 81,
96, 129)

W latach 2012-2014 co kwartat sporzadzano zestawienia o stanie zadtuzenia i deficycie
j.s.t. i zwigzkdw gminé, stuzace do zweryfikowania wskaznikdw, o ktérych mowa w art. 169
ust. 11170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’. Zestawienia
te nie byty publikowane na stronie BIP Izby. Bylty natomiast przesytane droga elektroniczng
do trzech pracownikéw WKGF, wszystkich pracownikéw WIAS oraz wszystkich czionkdw
Kolegium. Poza ww. zestawieniami, RIO nie sporzadzata Zzadnych opracowan, analiz
i informacji dotyczacych finanséw sektora samorzadowego, w tym problematyki deficytu
i diugu publicznego. Z wyjasnien Zastepcy Prezesa RIO wynika, Zze zestawienia sq
wystarczajgce w dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej. Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy o r.i.0., izby opracowujq raporty, analizy i opinie w sprawach okreslonych ustawami,
a przepisy ustaw nie okreSlajg, w jaki sposdb analizy powinny by¢ opracowane.
(dowdd: akta kontroli str. 130-178, 181, 189)

RIO nie przeprowadzita analizy sytuacji finansowej szpitali i zagrozen dla budzetéw j.s.t.,
bedacych ich organami zatozycielskimi. Analiza ta, majgca na celu ocene skutkow
finansowych dla budzetu j.s.t. wynikajacych z pokrywania ujemnego wyniku finansowego,
likwidacji lub przeksztatcenia zaktadow opieki zdrowotnej w spétke, miata zosta¢ — zgodnie
z ustaleniami na posiedzeniu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej: KR
RIO), ktére odbyto sie na poczatku 2011 r. — zrealizowana we wszystkich izbach. Analizy tej
nie opracowano, poniewaz — jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezesa RIO — do RIO nie
wptywajg  bilanse  szpitali, ktore mialy DbyC podstawg jej sporzadzenia®,
a ponadto WIAS nie zostat poinformowany przez KR RIO o potrzebie przeprowadzenia
takiej analizy. (dowdd: akta kontroli str. 185, 186, 189)

Zadtuzenie j.s.t w wojewodziwie Swigtokrzyskim na koniec 2011 r. wyniosto 1.891.788 tys.
zt, przy czym zadtuzenie gmin stanowito 65% tej kwoty. Na koniec 2012 r. zadtuzenie j.s.t.,
w stosunku do roku poprzedniego, wzrosto 0 18,5% i wynosito 2.241.811 tys. zt. Na koniec
2013 r. zadtuzenie j.s.t. osiggneto warto$¢ 2.286.786 tys. zt, tj. o 2% wigcej niz w roku
poprzednim. W latach 2011-2013 zadtuzenie miasta Kielce, powiatdw i wojewodztwa
Swietokrzyskiego stale rosto, przy czym najwiekszy wzrost jego wartosci odnotowano
w 2012 r. (odpowiednio o: 34,8%, 14,5%, 1.911,9%). Wzrost wartosci zadtuzenia w 2012 r.
wynikat z zaciggnietego przez wojewddztwo kredytu na realizacje programéw i projektow
finansowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ze znacznego zwigkszenia si¢
kwoty zadtuzenia gmin: Skarzysko-Kamienna, Koriskie, Piekoszéw, Zagnansk, Daleszyce,
miasta Kielce oraz powiatow: buskiego, kieleckiego, skarzyskiego. Kwota zadtuzenia za Il
kwartat 2014 r. wyniosta 2.182.187 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 199-204)

Zadtuzenie j.s.t. w stosunku do wykonanych dochodéw budzetowych stanowito: 33,3%
w 2011 r., 39,4% w 2012 r. i 38,9% w 2013 r. Najwiekszq relacje zadtuzenia do dochodéw
odnotowano w 2012 r. w gminach (41,1%) i miecie na prawach powiatu (53,1%) oraz
w 2013 r. w powiatach (33,0%) i wojewddztwie (22,5%). (dowdd: akta kontroli str. 199)

W ciggu roku wskazniki okreslone w:

— art. 169 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych zostaty przekroczone:
w gminie Skarzysko-Kamienna w 2011 r, w pieciu jst w 2012 r,
ti. w Wodzistawiu, Suchedniowie, Piekoszowie, Miedzianej Gorze i powiecie
pinczowskim, w siedmiu j.s.t. w 2013 r., ti. w Miedzianej Gorze, Piekoszowie,
Ozarowie, Battowie, Tartowie, Sedziszowie i powiecie koneckim;

5 Pod adresem bip.kielce.rio.gov.pl.

6 Zestawienie o stanie zadtuzenia zawierato kwoty zadtuzenia poszczegolnych jednostek, dochody planowane
i wykonane oraz relacje zadtuzenia do dochodéw. W zestawieniach dotyczacych deficytu podawano wysokosé
deficytu i dochodéw wg. wykonania na koniec roku poprzedniego, wg. planu i wykonania na koniec
analizowanego kwartatu oraz relacje deficytu do dochoddw.

7Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
8 Takiej odpowiedzi udzielono Departamentowi Administracji i Cyfryzacji w zwigzku z e-mailem z 18 maja 2012r.
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— art. 170 ww. ustawy zostaly przekroczone: w Blizynie w 2011 r., w Piekoszowie
w 2012 r., w trzech j.s.t. w 2013 r., fj. w Piekoszowie, Skarzysku-Kamiennej i Osieku;

— art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? zostaty przekroczone
w trzech j.s.t. w 2011 r., tj. w Zagnansku, Wojciechowicach i Imielnie, gdzie wydatki
biezace byly wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone
o wolne $rodki (odpowiednio o kwote 1.284.464 z}, 108.285 zt, 335.868 zt (tj. 0 4,3%,
1,3%, 2,6%). W pozostatych dwdch latach ww. okresu wszystkie j.s.t. wypetniaty
wskaznik okreslony w tym artykule.

Naruszenie przepisu art. 243 ww. ustawy, w 2014 r. (do dnia 30 wrzesnia) stwierdzono
w projektach budzetu dwdch j.s.t. (powiatu buskiego i gminy Moskorzew), w projektach
w.p.f. 18 j.s.t.iww.p.f. dwdch j.s.t., tj. w Mniowie i Sandomierzu. (dowdd: akta kontroli str.
205-224, ptyta)

Zastosowane $rodki oddziatywania w zwigzku z zadtuzeniem j.s.t. przedstawia ponizsza
tabela:

W zwigzku z budzetem na | W zwigzku z budzetem na

Srodki oddziatywania 2013 r. 2014 r.
Ogdtem Pu N Ogdtem Pu N
Opinia w sprawie projektu budzetu 112 9 5 112 4 2
Opinia dotyczaca projektu w.p.f. 112 6 10 112 9 6
Qplnla W sprawie njozllwosc] sfinansowania deficytu 67 2 6 68 0 2
j.s.t. (na etapie projektu budzetu)
Opinia w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu 64 1 1 68 1 0

j.s.t. (na etapie badania uchwaty budzetowej)

Wskazanie nieprawidtowosci w uchwale budzetowej
ze wskazaniem terminu ich usunigcia (art. 12 ust. 1 3 X X 1 X X
ustawy 01.i.0.)

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty budzetowej w

catosci lub w czes$ci majacej wptyw na zadtuzenie 2 X X 0 0 0
gminy
Ustalenie przez Kolegium RIO budzetu dla j.s.t. (art. 1 X X 0 X X

11 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

Ustalenie przez Kolegium RIO budzetu dla j.s.t. w

. ; - 0 X X 0 X X
zwigzku z naruszeniem relacji z art. 243 u.f.p.
Opinia w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty
dhugu (art. 230 ust. 4 u.f.p.) % 0 4 101 ! !
Stwierdzenie niewaznosci uchwat w sprawie w.p.f. 5 X X 3 X X
Wskazanie na nieistotne naruszenie prawa w w.p.f. 1 X X 0 X X
Opinie, na wniosek j.s.t., w przedmiocie mozliwosci
sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw 104 0 0 66 0 0
warto$ciowych
Opinie w sprawie sprawozdan z wykonania budzetu 112 3 6 0 0 0
Opinie o wnioskach Komisji rewizyjnych w 112 1 1 0 0 0

przedmiocie udzielenia absolutorium

Opinie o wnioskach Komisji rewizyjnych w 1
przedmiocie nieudzielenia absolutorium

Pu — opinia pozytywna z uwagami, N — opinia negatywna

Charakterystyczne przyktady dotyczace dziatalinosci opiniodawczej RIO omdwiono
w dalszej czesci wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 225)

W latach 2011-2014 (do dnia 20 pazdziernika) do RIO wptynety dwie skargi na uchwaty
Rady Miejskiej w Osieku w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego, jedna na
prawidtowo$¢ wyliczenia przez gmine Osiek kwoty zadtuzenia®, jedna na prawidtowo$é
przeprowadzenia w gminie Osiek kontroli kompleksowej obejmujacej zagadnienia zwigzane
z ZFSS oraz na nieustanowienie zarzadu komisarycznego, jedna na dziatalnoé burmistrza
gminy Osiek, w tym dopuszczenie do ztej sytuacji finansowej gminy i nadmiernego jej
zadtuzenia. Innych skarg, ktdrych przedmiotem byto zadtuzenie j.s.t., w powyzszym okresie
nie byto. Kwestie podnoszone w skargach, bedace w gestii dziatalnosci kontrolnej

9Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

10 Nie uwzgledniono w niej zobowigzan z tytutu nieprzekazanych w terminie i w prawidiowej wysokosci odpisow
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (dalej: ZFSS) dla pracownikéw urzedu gminy i jednostek
o$wiatowych.



i nadzorczej RIO bylty przedmiotem kontroli doraznej w zakresie wybranych zagadnien
gospodarki finansowej (ktéra czesciowo potwierdzita ich zasadno$¢) oraz kontroli
sprawdzajacej realizacje wnioskow pokontrolnych z powyzszej kontroli. Na wszystkie skargi
udzielono odpowiedzi. Ogétem w powyzszym okresie wptynely 73 skargi. (dowdd: akta
kontroli str. 226-291)

W latach 2011-2014 (do 30 wrze$nia) RIO przeprowadzita 216 kontroli, z tego: 108
kompleksowych, 76 problemowych i 32 dorazne.

Kontrole kompleksowe obejmowaty swoim zakresem catoksztatt zagadnien gospodarki
finansowej j.s.t., w tym zagadnienia zwigzane z dtugiem publicznym. Prowadzone byly
wedtug ramowej tematyki przyjetej uchwatg Nr 2/2011 KR RIO z dnia 17 marca 2011 r.
w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. W ramach dwdch z nich, przeprowadzonych w 2013 r.
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swigtokrzyskiego i Starostwie Powiatowym
w Kielcach, problematyke zadtuzenia zbadano w oparciu o program kontroli koordynowanej
przez RIO w todzi dotyczacej zadtuzenia j.s.t. oraz przestrzegania ustawowych limitow
zadtuzenia.

Kontrole problemowe przeprowadzono w zakresie: gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych podlegtych j.s.t. (60 kontroli), windykacji podatkéw na przyktadzie podatku
od nieruchomosci (dwie), funduszu soteckiego (pie€), udzielania dotacji z budzetu j.s.t.
(pie€), zadtuzenia j.s.t oraz przestrzegania ustawowych limitdw zadtuzenia (cztery).
Z wyjasnien naczelnika WKGF wynika, ze w ramach kontroli problemowych samorzadowych
jednostek organizacyjnych kontroluje sie zacigganie zobowigzan, terminowos¢ ich
regulowania, wydatki, rozrachunki i sprawozdania. Wedtug naczelnika, ustalenia z tych
kontroli mogg posrednio wptywaé na zadtuzenie j.s.t.

W ramach kontroli doraznych m.in. sprawdzono wykonanie przez jednostke wnioskow
pokontrolnych z poprzedniej kontroli (w trzech kontrolach) oraz zbadano wybrane
zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej (w 21), w tym zamdwienia publiczne
(w szesciu), zadtuzenie j.s.t. (w trzech'"), oraz pobieranie i dochodzenie naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych (w jednej). Zakres kontroli doraznych obejmujacych problematyke
zadtuzenia j.s.t. wynikat z ustnych ustalen pracownikow WKGF z cztonkami Kolegium RIO.
(dowdd: akta kontroli str. 292-309, 315-329, 332-353)

Kontrole dorazne stanowity 14,8% wszystkich kontroli, przy czym tylko trzy z nich dotyczyty
stricte problematyki zadtuzenia j.s.t.

Z wyjasnien Jerzego Mierzwy, naczelnika WKGF wynika, ze kontrole dorazne limitowane sg
kazdorazowo nagtg zewnetrzng potrzebg lezacq poza Izbg, ze RIO kazdorazowo na takie
potrzeby reaguje zgodnie z ustawowymi kompetencjami. Zdaniem naczelnika gdyby takich
potrzeb byto wiecej, RIO nie bytoby w stanie wlasciwie zareagowaé z uwagi na znaczne
braki kadrowe w WKGF. Jak wyja$nit naczelnik: na znaczaco niski stan zatrudnienia nie ma
absolutnie Zadnego wpfywu wewnetrzna polityka kadrowa Izby lecz charakter pracy w relacji
do poziomu wynagrodzenia inspektora kontroli i oczywiscie wrecz zatrwazajaca fluktuacja
kadr  wydziatu.  Zasadniczo  bowiem  po  zdobyciu  niezbednej  wiedzy
doswiadczenia w kontroli, inspektorzy otrzymujq ze strony kontrolowanych jednostek
Znaczaco lukratywne finansowo, praktycznie nie do odrzucenia propozycje pracy na
stanowiskach skarbnikow tych jednostek, zastepcow wojtdw, zastepcow burmistrzéw lub
Sekretarzy. Ten nagminny Stan rzeczy, praktycznie juz proceder, z ktorym borykajg sie bez
wyjatku wszystkie wydziaty kontroli gospodarki finansowej wszystkich izb obrachunkowych
w Polsce mogtaby ukrdcic jedynie stosowna legislacja wprowadzajgca przej$ciowo okres
karencji w sytuacji podejmowania pracy w sektorze finanséw publicznych przez osoby
kontrolujgce w kontrolowanych uprzednio przez siebie jednostkach. (dowod: akta kontroli
str. 315, 316)

W ramach kontroli koordynowanej prowadzonej przez RIO dotyczacej zadtuzenia j.s.t. oraz
przestrzegania ustawowych limitow zadiuzenia zbadano szes¢ jednostek: Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Starostwo Powiatowe w Kielcach, Urzad

" Przeprowadzonych w 2011 r. w Piekoszowie i w 2012 r. w Urzedzie Miasta w Skarzysku-Kamiennej oraz
w Urzedzie Miasta i Gminy Osiek.



Miasta Skarzysko-Kamienna, Urzad Gminy w Piekoszowie, Urzad Gminy w Wachocku
i Urzad Gminy w Moskorzewie. Doboru tych jednostek dokonano na podstawie zatozen
organizacyjnych kontroli, wedtug ktorych nalezato wytypowa¢ wojewddztwo samorzadowe,
miasto na prawach powiatu lub powiat ziemski, oraz na podstawie udostepnionych przez
WIAS informaciji o stanie zadtuzenia j.s.t. na koniec 2012 r. Z wyjasnien naczelnika WKGF
wynika, ze gminy Skarzysko-Kamienna, Piekoszéw i Wachock zostaty wybrane ze wzgledu
na wysoki lub najwyzszy wskaznik zadtuzenia w danym typie gmin, natomiast Moskorzew —
w zwigzku z ustnymi sygnatami przewodniczacego sktadu orzekajacego o istotnych
problemach z zakresu sytuacii finansowe;j tej gminy. (dowdd: akta kontroli str. 315, 359)

Whnioski wynikajace z poszczegdlnych kontroli dotyczacych zadtuzenia j.s.t. przekazywano
jednostkom kontrolowanym w celu ich wykonania oraz przewodniczacym sktadow
orzekajacych do wykorzystania w dziatalnosci opiniodawczej. Ponadto - jak wynika
z wyjasnien gtownego inspektora kontroli, [...]'> — nieprawidtowosci stwierdzone w ramach
prowadzonych przez WKGF kontroli w zakresie ewidencji i sprawozdawczo$ci zadtuzenia
byty omawiane na szkoleniach dla j.s.t. nt. ,Zamkniecie ksiag rachunkowych”. (dowod: akta
kontroli str. 295, 360)

W planach kontroli na lata 2011-2014, uchwalonych przez Kolegium RIO, nie okreslono
problematyki kontroli problemowych (wskazano w nich jedynie liczbe jednostek
planowanych do skontrolowania w ramach tych kontroli). Z wyjasnien Zbigniewa Rekasa
wynika, ze w planie kontroli, zgodnie z przyjeta w izbach praktyka, dla celdéw statystycznych
i potrzeb budzetu zadaniowego okre$la sie liczbe planowanych kontroli problemowych.
Zakres realizowanych przez WKGF kontroli okresla art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0., zgodnie
z ktorym izby dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Zbigniew Rekas wyjasnit réwniez, ze z uwagi
na fakt, iz zwykle w trybie roboczym na forum KR RIO brane sq pod uwage dwa lub trzy
alternatywne zagadnienia tematyczne do wyboru kontroli koordynowanych na dany rok nie
jest mozliwe przyjecie przez WKGF ich tematyki do propozycji planu kontroli problemowych
ustalanych dla Izby w roku poprzednim na rok przyszty. (dowod: akta kontroli str. 181, 182,
361-413)

W latach 2011-2014 nie opracowywano programéw kontroli kompleksowych, problemowych
i doraznych. (dowod: akta kontroli str. 310)

Zgodnie z art. 9a ustawy o r.i.o., RIO kontrolujg pod wzgledem rachunkowym i formalnym
kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw j.s.t. Do analizy sprawozdan WIAS
wykorzystywat dostepne w systemie BesTi@ raporty, ktdre zostaly opisane w dalszej czesci
tego wystapienia pokontrolnego. W przypadku wystapienia btedéw w tych raportach, RIO -
jak wynika z wyjasnien naczelnika WIAS - wzywata do skorygowania sprawozdania.
W latach 2011-2014 (20 listopada 2014 r.) j.s.t. przestaty 910 korekt sprawozdan Rb-Z'3
oraz 338 korekt sprawozdan Rb-UZ'. Informacje uzyskane w wyniku kontroli sprawozdan
nie stanowity podstawy zmiany planu kontroli j.s.t. Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze
w przypadkach pilnej potrzeby przeprowadzenia dodatkowej kontroli (w formie kontroli
problemowej lub doraznej) nie zachodzi koniecznos¢ dokonywania zmiany przyjetego na
dany rok planu kontroli, bowiem plan okreSlajacy jedynie liczbe kontroli innych niz
kompleksowe, zawiera niezbedng rezerwe na ew. kontrole problemowe lub dorazne.
(dowod: akta kontroli str. 418-442)

W latach 2011-2014 RIO zorganizowata dla j.s.t. 24 szkolenia. Problematyka dotyczaca
zadtuzenia j.s.t. poruszona zostata na czterech szkoleniach na temat projektu budzetu na
2012, 2013, 2014 i 2015 r. W ramach tych szkolen oméwiono, zagadnienia dotyczace m.in.:
w.p.f. (w tym sposobu wyliczenia kwoty diugu), deficytu budzetowego, zaciggania przez j.s.t.
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych (w tym ograniczen
prawnych przy ich zacigganiu, nieprawidtowosci wystepujacych w uchwatach budzetowych

12 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5
ust. 11i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.),
ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby fizyczne;j.

13 Sprawozdanie (kwartalne) o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji.
14 Sprawozdanie (roczne) uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.
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W powigzaniu z uchwatg w sprawie w.p.f a uchwatami podjetymi w sprawie zaciggniecia
kredytu i wnioskiem o wydanie opinii). Powyzsze szkolenia stanowity realizacje zatozen
okreslonych w ramowym planie szkoler RIO. (dowdd: akta kontroli str. 76, 77, 91, 92, 109,
128, 374, 389, 400, 413)

W latach 2011-2012 RIO nie udzielato j.s.t. instrukcji i wyjasnien dotyczacych stosowania
przepisow regulujgcych diug j.s.t. W 2013 r. udzielito wyjasnien odno$nie przestrzegania
spetnienia wymogu okreslonego w art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz podstawy
wyliczenia tzw. wolnych Srodkow w kontekscie tego przepisu oraz przejecia przez powiat
zobowigzan szpitala przeksztatconego w spdtke i konsekwencji dla budzetu powiatu,
a w 2014 r. — odnosnie realizacji budzetu w przypadku cofnigcia przez rade gminy
uprawnienia do zaciggania kredytow do kwoty wynikajacej z limitow zobowigzan ustalonych
w uchwale budzetowej oraz odno$nie stosowania wytaczen w zwigzku z art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych dla przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie aneksu do
umowy. (dowod: akta kontroli str. 73-76, 89-91, 104-108, 123-125, 477-490)

W okresie objetym kontrolg tylko w przypadku jednej nadzorowanej przez RIO jednostki
opracowano raport 0 stanie gospodarki finansowej (w gminie Piekoszéw). W przypadku
pozostatych jednostek RIO nie korzystato z mozliwosci jakie daje art. 10a ustawy o RIO. Nie
wszczynano réwniez postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych.

Analiza objeto pie¢ j.s.t. (gminy Skarzysko-Kamienna, Osiek, Moskorzew, Suchedniow
i powiat ostrowiecki), dla ktérych w latach 2011-2013 nie zachowano relacji okreslonych
w art. 169 i 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a w 2014 r. -
ustalonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz gmine Piekoszéw, dla ktorej
opracowano raport o stanie gospodarki finansowej. We wszystkich badanych j.s.t. w latach
2011-2014 RIO przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej. tacznie w powyzszym
okresie RIO przeprowadzita w analizowanych j.s.t. 16 takich kontroli oraz pig¢ kontroli w ich
jednostkach organizacyjnych. Zakres tych kontroli, z uwagi na brak tematyk, wynika
z wystgpien pokontrolnych, w ktorych zawarte zostaly elementy Swiadczace
0 przeprowadzaniu badan dotyczacych diugu publicznego. W efekcie, we wszystkich
analizowanych j.s.t. przeprowadzone zostaty kontrole gospodarki finansowe] obejmujace
swym zakresem m.in. problematyke zadtuzenia j.s.t. Badaniami kontrolnymi objete zostaty
m.in. zagadnienia zwigzane z kredytami, pozyczkami, rozchodami, przychodami j.s.t. oraz
przestrzeganiem ustawowych limitow zadtuzenia. W siedmiu przypadkach byly to kontrole
kompleksowe, przy czym w gminie Moskorzew kontrola taka zostata przeprowadzona
dwukrotnie (w 2011 i 2014 r.), w trzech — kontrole problemowe w zakresie zadtuzenia gminy
oraz przestrzegania ustawowych limitbw zadtuzenia. W siedmiu przypadkach
przeprowadzono kontrole dorazne, z czego w przypadku gminy Osiek trzykrotnie i gminy
Piekoszow dwukrotnie.

W przypadku kontroli doraznych, podstawg ich wszczecia byty sygnaty od radnych gmin,
anonimy lub wnioski cztonkéw Kolegium RIO. Wykorzystywano réwniez opinie
i rozstrzygniecia sktadow orzekajacych w zakresie kontrolowanych j.s.t. W jednym
przypadku po kontroli sporzadzony zostat raport o stanie gospodarki finansowej. We
wszystkich kontrolach kompleksowych (siedmiu) oraz problemowych badano rzetelno$¢
sprawozdan budzetowych, w tym zgodnos¢ sprawozdan z ewidencjq ksiegowg lub
dokumentami potwierdzajacymi istnienie zobowigzan.

W przypadku wszystkich kontroli opracowane zostaty wnioski pokontrolne, a RIO na
biezaco monitorowato ich realizacje. W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami, w jednym
przypadku (Urzad Gminy Moskorzew) skierowano zawiadomienie do Urzedu Skarbowego
we Wioszczowie w zwigzku z naruszeniem ustawy o rachunkowos$ci, natomiast w o$miu
przypadkach ztozono zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie m.in. zasad udzielania dotacii,
zaciagniecia zobowigzania bez upowaznienia okres$lonego uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, wykazania w sprawozdaniu
budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (w gminie
Moskorzew dwukrotnie, po kontrolach przeprowadzonych w 2011 i 2014 r., w gminie Osiek
po kontroli przeprowadzonej w 2013 r., w gminie Piekoszow trzykrotnie, po kontrolach



przeprowadzonych w 2010, 2012 i 2014 r, w gminie Suchedniow po kontroli
przeprowadzonej w 2013 r. i w gminie Skarzysko-Kamienna po kontroli przeprowadzonej
w2014 r.).

Po kontroli przeprowadzonej w Gminie Osiek w 2012 r., burmistrz ztozyt zastrzezenia, ktére
na posiedzeniu Kolegium RIO zostaty oddalone. (dowod: akta kontroli str. 905-1287, 1417-
1435)

WKGF pisemnie informowat WIAS wylgcznie o nieprawidtowosciach stwierdzonych
w zakresie sprawozdan Rb-27S%™ i Rb-PDP'6. Z wyjasnien Jerzego Mierzwy wynika, ze
WKGF systematycznie na stronie BIP Izby zamieszcza wystapienia pokontrolne, do ktérych
kazdy zainteresowany, w tym réwniez WIAS, ma wglad i moze zapozna¢ si¢ z sytuacjg
finansowg kontrolowanej jednostki. Ponadto WKGF w réznorodnej, lecz niesformalizowane;
formie przekazuje do WIAS stosowne sygnaly o nieprawidtowosciach wynikajgcych
z ustalen kontroli, mimo iz nie wynika to z zadnych uregulowan prawnych. (dowdd: akta
kontroli str. 180, 313)

Z wyjasnien naczelnika WKGF wynika, ze informacje o stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowos$ciach byty przekazywane przewodniczacym sktadéw orzekajacych w formie
ustnej. Na podstawie stopniowo ujawnianych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i ich skali
dokonywano wspolnie z przewodniczacymi sktaddéw orzekajacych uzgodnien, co do
kierunkow szczegdtowego badania. (dowdd: akta kontroli str. 312, 324-327, 332-340)

Pracownicy WIAS sprawdzali:

— projekty uchwat budzetowych, uchwaty budzetowe i uchwaty zmieniajace budzet j.s.t. -
w zakresie m.in. zachowania zasady réwnowagi budzetowej, spetnienia relacji
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnosci zastosowanej
podziatki klasyfikacji z klasyfikacjg budzetowa okre$long w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych'’;

- w.p.f, ich projekty i zmieniajace je uchwaty — w zakresie m.in. spetienia wskaznikéw
okre$lonych w art. 169 i 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslenia sposobu sfinansowania deficytu
lub przeznaczenia nadwyzki budzetowej, prawidtowos$ci ustalenia kwoty planowanego
deficytu i kwoty dtugu, prawidtowosci sporzadzenia prognozy kwoty dtugu, zgodnosci
danych ujetych w w.p.f. lub uchwatach je zmieniajacych z budzetem j.s.t. (od listopada
2013 r. przy wykorzystaniu raportu wygenerowanego z systemu BesTi@).

Wyniki przeprowadzonych w powyzszym zakresie analiz byty odnotowywane w protokotach,

ktorych wzory zostaly okreslone w regulaminie organizacyjnym RIO. Protokoty te byty

dofaczane do analizowanych uchwat i ich projektéw. Na protokotach cztonkowie Kolegium
odnotowywali wynik nadzoru (zdarzaly si¢ przypadki nieodnotowywania tych wynikéw

w sytuacji, gdy badana uchwata lub zarzadzenie nie wymagaty podjecia rozstrzygniecia

nadzorczego).

Po przeprowadzeniu analizy projektow budzetu i projektow w.p.f. pracownicy WIAS

przygotowywali projekty opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego. Projekt

takiej opinii byt rowniez opracowywany po dokonaniu analizy budzetu i w.p.f. Dodatkowo po
tej analizie sporzadzano projekt opinii o prawidtowo$ci planowanej kwoty diugu.

Pracownicy WIAS, po przeanalizowaniu wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty

kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji (wraz zatgcznikami) z budzetem, w.p.f.

i sprawozdaniami budzetowymi przygotowywali projekty tych opinii.

W przypadku wydawania opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz opinii o informacii

0 przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, WIAS generowat z systemu BesTi@ raporty

z analizy btedow w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S%, Rb-N'9, Rb-Z, Rb-UZ, Rb-NDS20

15 Sprawozdanie (miesigczne/roczne) z wykonania planu dochodéw budzetowych.

16 Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu.
7Dz.U.z2014 r., poz. 1053 ze zm.

'8 Sprawozdanie miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.
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oraz informacje do oceny sprawozdania z wykonania budzetu przedstawiajacq realizacje
dochodéw i wydatkéw, zobowigzania wymagalne oraz przekroczenia wydatkow
w paragrafach klasyfikacji budzetowej (tg ostatnig zataczat do sprawozdan i informacii, ktére
wptywaty do RIO). (dowod: akta kontroli str. 418-476)

Wykorzystywane przez RIO wzory opinii 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki, kredytu lub wykupu
papieréw wartosciowych, opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, opinii 0 mozliwo$ci
sfinansowania planowanego deficytu oraz obrazujace obszary podlegajgce kontroli i analizie
protokoty z badania: projektu uchwaty budzetowej, uchwaty w sprawie projektu w.p.f.,
uchwaty budzetowej, uchwaty w sprawie w.p.f, uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet
i w.p.f., zostaly uchwalone przez Kolegium Izby i stanowig zataczniki do regulaminu
organizacyjnego RIO. Zasady dotyczace dokumentowania wynikéw analiz zostaty okre$lone
w stanowigcym zatacznik do ww. regulaminu dokumencie pn. Podziat czynnoSci
nadzorczych i kontrolno-analitycznych nad elektronicznym dokumentem projektu uchwaty
w sprawie w.p.f. lub jej zmiany oraz uchwaly i zarzgdzenia w sprawie w.p.f. Ponadto, jak
wspomniano powyzej — pracownicy WIAS w zakresie wykonywanych czynno$ci kontrolno-
analitycznych nad uchwatami i sprawozdaniami korzystajg z raportéw dostepnych
w systemie BeSTi@. Dodat réwniez, ze w przypadku jednostek, co do ktdrych stwierdzono
konieczno$¢ bardziej szczegbtowego monitorowania ich sytuacji finansowej stosuje sie
praktyke uzyskiwania dodatkowych informacji np. w postaci odpowiedzi na postawione
pytania. Ponadto pracownicy WIAS podejmujg szereg czynnosci monitorujgcych w postaci
rozméw telefonicznych, korespondenciji elektronicznej, w ktorych na biezaco konsultujg
przygotowywane przez jednostke dokumenty tak, by spetnialy one wymogi prawne.
(dowod: akta kontroli str. 36-44, 197, 198, 444)

Przy ocenie zdolnosci j.s.t. do sptaty zobowigzan nie korzystano z metod (wskaznikdw)
oceny zdolno$ci kredytowej stosowanych m.in. przez banki i agencje ratingowe. Zastepca
Prezesa RIO podat, ze do sporzadzenia opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papierow wartoSciowych wykorzystywane sg dane przekazywane przez js.t.
w materiatach wymaganych przez Kolegium Izby (Informacje o zakresie danych
niezbednych do wydania opinii, przekazywane bylty w trakcie szkolen dla j.s.t. z zakresu
projektu budzetu). (dowdd: akta kontroli str. 198)

W RIO do oceny sytuacji finansowej oraz zdolnosci analizowanych j.s.t. do zaciggania
i obstugi dtugu wykorzystywano sprawozdania budzetowe (Rb-27S) i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych (Rb-Z, Rb-UZ, Rb-NDS). Sprawozdania te byly
przekazywane przez j.s.t. do RIO w formie elekironicznej z wykorzystaniem sytemu
BeSTi@. Dane zawarte w tych sprawozdaniach weryfikowane byty przez pracownikéw
WIAS pod wzgledem rachunkowym i formalnym. Zawarta w aplikacji BeSTi@ reguta
merytoryczna pozwalata weryfikowa¢ dane zawarte w sprawozdaniach pod katem ich
zgodnosci z art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Do analizowania
sprawozdan wykorzystywano opisane powyzej raporty z analizy btedéw w sprawozdaniach
(raporty te nie byly drukowane). Fakt przeprowadzania takich analiz nie byt
dokumentowany, gdyz — jak wynika z wyjasnien naczelnika WIAS - wszyscy pracownicy
merytoryczni majg podglad do danych zawartych w powyzszych raportach. Z wyjasnien
naczelnika WIAS, Marii Miemik wynika, ze po przeanalizowaniu btedéw wystepujacych
w tych raportach, pracownik WIAS wzywat telefonicznie j.s.t. do przeanalizowania danych
wykazanych w nadestanym RIO sprawozdaniu i do sporzadzenia ewentualnej jego korekty.
Z wyjasnien naczelnika, wynika réwniez, ze wszelkie watpliwosci zwigzane
z poprawnoscig sporzadzanych sprawozdan oraz dane wskazujace na trudng badz
pogarszajaca sie sytuacie finansowg j.s.t. byly ustnie przez pracownika WIAS
przekazywane naczelnikowi Wydziatu i cztonkom Kolegium. Przypadki stwierdzenia
przekroczenia wskaznika zadtuzenia w odniesieniu do sprawozdan analizowanych j.s.t.,
dotyczyly sprawozdan za 2012 i 2013 r. gmin Suchedniéw, Osiek i Piekoszow oraz
sprawozdan za lata 2011-2013 gminy Skarzysko-Kamienna. RIO, po otrzymaniu od
Ministerstwa Finanséw pism wskazujacych j.s.t., w ktdrych przekroczona zostata relacja

19 Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych.
20 Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t.



okreslona w art. 170 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?', w celu
udzielenia Ministerstwu odpowiedzi, zwracato sie pisemnie do j.s.t. 0 wyjasnienie przyczyn
ksztattowania sie wskaznika zadtuzenia powyzej ustawowych limitow oraz o wskazanie
dziatan jakie zamierzajg podja¢ organy tych jednostek w celu poprawy sytuacji finansowej,
w szczegoInosci obnizenia wskaznika zadtuzenia do prawnie dopuszczalnego. (dowdd: akta
kontroli str. 418-442, 750, 1288-1298, 1344-1416)

RIO stwierdzata, ze zadtuzenie j.s.t osiggneto lub moze osiggna¢ w nastepnych latach
poziom nadmiernego zadiuzenia m.in. w opiniach o projekcie w.p.f, w opiniach
0 sprawozdaniach z wykonania budzetu, w opiniach 0 mozliwo$ci sptaty pozyczki, kredytu
lub emisji obligaciji, w raporcie o stanie gospodarki finansowej gminy Piekoszéw. Przyczyny
przekroczenia wskaznikdéw zadtuzenia (wynikajace np. w Skarzysku-Kamiennej m.in.
Z niepeinej realizacji zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci oraz
z niewykonania zaplanowanych dochodow z tytutu sprzedazy czeSci udziatéw miasta
w Spdice Energetyka Cieplna, w gminie Osiek m.in. zaciggniecia zobowigzan wymagalnych,
na ktére gmina nie miata pokrycia w dochodach na remonty infrastruktury komunalnej
uszkodzonej w wyniku powodzi i podtopien, w gminie Piekoszéw m.in. z wysokich zalegto$ci
w platno$ci sktadek ZUS w jednostkach o$wiatowych) ustalano w oparciu o wyjasnienia
z js.t oraz o informacje przekazywane przez przedstawicieli j.s.t. na posiedzeniach
Kolegium. RIO w celu zweryfikowania wskazywanych przez Skarzysko-Kamienng w cze$ci
C sprawozdania Rb-Z na koniec IV kwartatu 2011 r. danych majacych wptyw na prezentacije
wylaczen z kwot dlugu przeprowadzita kontrole dorazna. W zwigzku z tym, Ze sprawozdania
budzetowe za 2012 r. z gminy Moskorzew nie przedstawiaty rzeczywistego stanu, na
posiedzeniu Kolegium Izby? zgloszona zostata propozycja przeprowadzenia kontroli w tej
jednostce. Przeprowadzona w Il kwartale 2013 r. kontrola problemowa w Urzedzie Gminy
Moskorzew wykazata nierzetelnos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe] i sporzadzania
sprawozdan. (dowdd: akta kontroli str. 44, 309, 348-353, 444, 503-510, 547-557, 577, 669-
672, 700-706, 750, 1344-1416, 1421-1423)

Reakcja RIO na przekroczenia wskaznikéw zadtuzenia nastepowata po stwierdzonym
przekroczeniu tych wskaznikdw przez poszczegoine j.s.t.

Z powodu m.in. nierealistycznego prognozowania dochodéw majatkowych stwierdzono
niewazno$¢ uchwaty w sprawie w.p.f. gminy Moskorzew na lata 2013-202123. Niewazno$¢
uchwat w sprawie w.p.f. stwierdzana byta w 2012 i 2013 r. w gminie Piekoszéw gtownie
z powodu jej nierealistyczno$ci w zakresie planowanych dochoddw i zanizonej kwoty dtugu,
a takze nieprawidtowego ksztattowania sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych?*. W uchwale V Sktadu Orzekajacego RIO Nr 149/2012 r. z 27
kwietnia 2012 r. w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto
Skarzysko-Kamienna zwrécono uwage, aby przy ocenie realnosci dochodéw planowanych
na 2012 r. i lata nastepne wzig¢ pod uwage wykonanie dochodow w 2011 r. (dowdd: akta
kontroli str. 326, 338, 341, 444, 511-517, 570, 592)

We wszystkich analizowanych j.s.t. zaciggnieto kredyt konsolidacyjny na sptate wcze$niej
zaciagnietych kredytow. Kolegium Izby przyjeto stanowisko, ze j.s.t. mogg dokonywaé
konsolidacji wczesniej zaciggnietych kredytdw ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jej zdaniem kredyt konsolidacyjny nie
jest przychodem w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, a sptata kredytu nie jest
rozchodem w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. Zaciggajac kredyt konsolidacyjny
j.s.t. nie zmienia kwoty wielkoéci zadtuzenia. Srodki z kredytu nie wptywajg na rachunek
jednostki, lecz sg bezposrednio przez bank udzielajacy tego kredytu przekazywane na

21 Ministerstwo Finanséw wystosowato pisma po analizie sprawozdan budzetowych za IV kwartat 2012 r., Il i IV
kwartat 2013 r. W pismach tych wymienione zostaty gminy Skarzysko-Kamienna, Piekoszow i Osiek.

22 Posiedzenie odbyto sie 15 kwietnia 2013 .

28 Uchwata Rady Gminy Nr XXV/119/13 z dnia 31 stycznia 2013 r.

24\ zwigzku z badania nadzorczym uchwat Nr XXX1/221/2012 w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszow na
2012 r. oraz Nr XXXI/222/2012 w sprawie w.p.f. na lata 2012-2021, podjetych 16 pazdziernika 2012 r. przez

Rade Gminy w Piekoszowie, RIO zwrdcito sie do gminy o przedstawienie wykonania dochodéw majatkowych
oraz odniesienie si¢ do realistycznosci dochodéw i mozliwosci sptaty kredytu krotkoterminowego.
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konta bankowe wskazane we wniosku o jego udzielenie. (dowod: akta kontroli str. 444, 547-
557, 612, 613, 629-631, 641-643, 696-698, 845-846, 1329)

W WIAS nie opracowywano projektéw opinii w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
analizowanych j.s.t. W.p.f. oraz projekty tych prognoz przekazywane byty Ministrowi
Finanséw w terminach okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego25. WIAS opracowywat projekty opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego. Ww. opinie skiady orzekajace wydawaty w terminach wynikajacych z art. 35
§ 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, tj. nie
pozniej niz w ciggu miesigca. (dowod: akta kontroli str. 443, 444, 491-493)

W latach 2011-2014 RIO wydata dla szesciu analizowanych j.s.t. tacznie 18 opinii
0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartoSciowych na podstawie
ztozonych przez te jednostki wnioskéw. Sposrod ww. opinii 16 byto pozytywnych (w tym
jedna z uwagami dotyczaca gminy Skarzysko-Kamienna), natomiast pozostate dwie -
negatywne: ze wzgledu na przekroczenie wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 170
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (w gminie Osiek w 2012 r.) oraz ze
wzgledu na niezachowanie relacji okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych
(w powiecie ostrowieckim w 2012 r.).

W roku 2014 gmina Piekoszow rozpoczeta realizacje programu naprawczego. Jednym
z zatozen tego programu byto uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa, o ktorej mowa
w art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym RIO 7 sierpnia
2014 r. pozytywnie zaopiniowato mozliwos¢ sptaty przez gmine Piekoszéw pozyczki
z budzetu panstwa w kwocie 15.450.000 zt. (dowdd: akta kontroli str. 444, 1288-1298)

W latach 2011-2014 RIO nie kierowata do sadu administracyjnego skarg na uchwaty
podejmowane przez j.s.t. W okresie tym RIO podjeto do pieciu (z szeSciu analizowanych)
j.s.t. 22 rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwat, z czego w szesciu
przypadkach w czesci, a w pozostatych przypadkach w cato$ci. Rozstrzygnie¢ nadzorczych
nie stosowano jedynie w stosunku do gminy Suchedniéw. Zadna z j.s.t. nie skorzystata
z prawa do zaskarzenia rozstrzygnie¢ nadzorczych do sgadéw administracyjnych,
a nieprawidtowosci bedace powodem wydania rozstrzygnie¢ zostaty wyeliminowane przez
j.s.t. (dowdd: akta kontroli str.197)

W okresie objetym kontrolg RIO stwierdzita w trakcie kontroli dwa przypadki zaciagniecia
przez gming Piekoszéw pozyczek w tzw. parabanku. Jak wynika z Raportu o stanie
gospodarki finansowej Gminy Piekoszéw, w dniu 28 marca 2013 r. gmina Piekoszéw
zawarta umowe z firmg Magellan o restrukturyzacie zadtuzenia i przejecie diugu
w wysokosci 1 min. zt, ktérg sptacita w czesci, tj. w kwocie 665.000,00 zt (nie sptacita
odsetek oraz prowizji na taczng kwote 19.294,93 zi). Na niesptacone zobowigzanie
z ww. umowy w kwocie 354.294,93 zt zawarto umowe pozyczki w dniu 31 maja 2013 r.,
z ktorej do konca czerwca 2013 r. zostaty sptacone zgodnie z harmonogramem dwie
pierwsze raty, tj. kwota 19.294,93 zt w dniu 31 maja i kwota 58.838,90 zt w dniu 24 czerwca.
Na dzien 30 czerwca 2013 r. zobowigzania wobec firmy Magellan z tytutu naleznosci
gtéwnej (bez odsetek i prowizji) wynosity 279.166,67 zt. Powyzsze zadtuzenie nie zostato
wykazane w sprawozdaniu RB-Z za Il kwartat 2013 r. i nie zostato doliczone do kwoty dtugu,
ktory wyniéstby wowczas 34.925.302,29 zt, a wskaznik zadtuzenia 71,2%. Przyczyng
narastania zadtuzenia w latach 2010-2013 gminy Piekoszow, bylo przede wszystkim:
nadmierne zatrudnienie w urzedzie gminy i jednostkach o$wiatowych, niekontrolowane
zacigganie zobowigzan pienieznych w oderwaniu od uchwalonego budzetu gminy na dany
rok budzetowy czesto poza wiedzg skarbnika gminy a takze nierealizowanie przez urzad
gminy zalecen RIO po wykonanych w 2010 r. i 2011 r. kontrolach.

Zastepca Prezesa wyjasnit w powyzszej sprawie: W wyniku przeprowadzonej w okresie od
24 czerwca do 20 wrze$nia 2013 roku problemowej kontroli w zakresie zadfuzenia Gminy
Piekoszow oraz przestrzegania ustawowych limitow zadfuzenia ustalono, ze Gmina nie
zaliczyta do dtugu umowy pozyczki zawartej w dniu 31 maja 2013 roku z Firmgq Magellan na

%Dz, U. 22013 r., poz. 86 ze zm.
%Dz, U. 22013 r., poz. 267 ze zm., dalej: kpa.



kwote 354.294,93 zt. (...) Tak wigc na dzie 30 czerwca 2013 roku zobowigzania wobec
Firmy Magellan z tytutu nalezno$ci gtownej (bez odsetek i prowizji) wynosity 279.166,67 zt.
W wyniku ustalen kontroli powyzsza kwota zaliczona zostafa do sumy zadftuzenia
stanowigcego dfug Gminy, ktére powinno by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat
2013 roku i doliczona do kwoty dfugu dla celéw obliczania wskaznikow zadfuzenia w toku
kontroli jak réwniez w opracowanym dla gminy raporcie o stanie gospodarki finansowej.
Réwniez w sporzadzonym w trybie tej kontroli wystapieniu pokontrolnym z dnia 12.11.2013
roku wskazano, ze nie zaliczenie do dfugu Gminy Piekoszéw w/w umowy pozyczki z dnia 31
maja 2013 roku narusza § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dfugu publicznego (...). W odpowiedzi na pytanie nalezatoby sie zastanowic,
jakie inne na ten moment dziatania wobec Gminy Piekoszéw w jej niezwykle trudnej
sytuacji finansowej, co jednoznacznie wykazata przeprowadzona kontrola mogfa podjac tut.
Izba poza zaleceniem pilnego opracowania programu naprawy finanséw gminy i biezgce
monitorowanie sytuacji finansowej, co tez uczyniono. W zaistniatej sytuacji zdecydowanie
nie najlepszym rozwigzaniem bytoby zalecenie wypowiedzenia umowy z Firmg Magellan
wobec braku Srodkéw finansowych gminy majagc na uwadze jednorazowg spfate
zobowigzann wymagalnych w przypadku wypowiedzenia umowy. (dowod: akta kontroli
str.196, 444, 1436-1438)

W okresie objetym kontrolg RIO nie dokonywata weryfikacji zadtuzenia samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

Zastepca Prezesa wyjasnit, ze sprawozdania Rb-Z dotyczace zadtuzenia SPZOZ wptywajq
do RIO z jednostek samorzadu terytorialnego w systemie e-PUAP jako sprawozdania
faczne. Na podstawie tychze sprawozdan RIO sporzadza sprawozdania zbiorcze, ktore
przekazuje do Urzedu Statystycznego. Sprawozdania Rb-Z w zakresie diugu jednostek
samorzadu terytorialnego sq przekazywane do RIO, a nastepnie do Ministerstwa Finanséw
w systemie Ministerstwa Finansow- BeSTi@. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy
0 rio izby sprawujg nadzor nad dziafalnosciq jednostek samorzadu terytorialnego
w Zzakresie spraw finansowych okre$lonych w art. 11 ust. 1. WiaSciwos$¢ rzeczowa izb
w zakresie dziatalno$ci nadzorczej nie obejmuje zadfuzenia SPZOZ. (dowdd: akta kontroli
str. 197)

Dnia 10 pazdziernika 2013 r. Kolegium RIO podjeto uchwate w sprawie przyjecia raportu

o stanie gospodarki finansowej gminy Piekoszéw. O potrzebie sporzadzenia tego raportu

zadecydowaly stwierdzone na podstawie dziatalnosci opiniodawczej, nadzorczej i kontrolnej

nieprawidtowos$ci, tji. znaczne przekroczenie przez gminge dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia okre$lonego w art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(0 20% na koniec 2012 r.) oraz przekroczenia planu wydatkéw, na ktore miaty wptyw

ujawnione i wykazane zobowigzania wymagalne (na koniec 2012 r. wynosity one

7.919.090,74 zt, podczas gdy na dzien 30 czerwca 2012 r. ich warto$¢ stanowita 950.739,96

zt). Wptyw na decyzje o potrzebie opracowania raportu o stanie gospodarki finansowe;

miata rowniez otrzymana ustnie od petnigcej funkcje organéw w gminie Piekoszéw
informacja o zamiarze wdrozenia programu naprawczego, W zwigzku z ubieganiem sie

0 pozyczke z budzetu panstwa. Raport, po uchwaleniu przez Kolegium, zostat przekazany

petnigcej funkcje organdw w gminie Piekoszéw. Raport zostat opublikowany na stronie BIP

Izby. Wnioski z tego raportu byty nastepujace:

1. Przy dokonywaniu wydatkdw i zacigganiu zobowigzan do sfinansowania w danym roku
budzetowym konieczne jest bezwzgledne przestrzeganie dyspozycji art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

2. Biezace analizowanie planowanych wydatkéw, rzetelne ewidencjonowanie zawieranych
umaow oraz zaprowadzenie ewidencji zaangazowania;

3. Finansowanie wydatkéw tylko ze srodkoéw pochodzacymi z dochoddw budzetowych;

4. Zmniejszenie wydatkow biezacych ponoszonych na oswiate oraz wydatkow na
wynagrodzenia w Urzedzie Gminy;

5. Po zrealizowaniu ostatniej serii emisji obligacji przypadajacej na 2013 r. gmina nie ma
mozliwosci zaciggania nowych kredytéw, pozyczek ani emisji obligacji. Wyjatkiem moze
by¢ jedynie pozyczka z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 ust. 1 ustawy
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o finansach publicznych. Planowane przychody budzetowe na 2014 r. powinny
uwzglednia¢ sptate pozyczki udzielonej dla Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z o.0.
(dalej: ZUK) w kwocie 1.000.000 zt;

6. Wynik budzetdéw lat przysztych — co najmniej do 2021 r. powinien by¢ dodatni.
Nadwyzka jest niezbedna w celu sfinansowania przypadajacych do sptaty zobowigzan
z kredytow, pozyczek i obligacii;

7. Zaplanowanie sptaty zobowigzan wymagalnych powinno uwzgledni¢ osiagniecie
dochodéw na odpowiednim poziomie powigzane z jednoczesnym ograniczeniem
wydatkdw (pozyczka z budzetu panstwa jest zrédtem niepewnym;

Konieczne jest wzmozenie nadzoru nad funkcjonowaniem Spoki ZUK oraz

wyegzekwowanie nalezno$ci gminy oraz uregulowanie zobowigzan. (dowdd: akta kontroli

str. 444, 501, 502)

Zgodnie z art. 10a. ust. 1 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikéw dziatalnosci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu
terytorialnego  powtarzajacych sie nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.

W zwigzku z negatywnie zaopiniowanymi projektami uchwat, informacjami i sprawozdaniami
przedktadanymi przez gmine Skarzysko-Kamienna, przeprowadzonymi kontrolami
ujawniajacymi istotne nieprawidtowosci dotyczace zadtuzenia j.st. oraz wzrostem
zobowigzan wymagalnych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. (109,1%), RIO nie opracowata
raportu o stanie gospodarki finansowej j.s.t., a po 28 grudnia 2013 r. nie wezwata j.s.t. do
opracowania programu haprawczego, poniewaz — jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezesa
RIO - nie stwierdzono zagrozenia realizacji zadan publicznych przez te jednostke. Ponadto
nie wystapita przestanka z art. 240a ust.1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu
na 2014 r. i projekt w.p.f. na lata 2014-2028 byt zgodny z zasadami okre$lonymi w art. 242-
244 ww. ustawy (spetnienie tych wymogéw mozliwe byto w wyniku konsolidacji zadtuzenia
w wysokosci 75.440.000 zt). Z wyjasnien Zbigniewa Rekasa wynika rowniez, ze jako
przewodniczacy V sktadu orzekajacego rozwazat sporzadzenie raportu o stanie gospodarki
finansowej w pierwszej potowie 2013 r., poniewaz wtedy, m.in. w zwigzku z trudnosciami
w zrealizowaniu dochodéw ze sprzedazy majatku, poddat watpliwos¢ mozliwosé
zrealizowania zaplanowanej na 2013 r. nadwyzki w wysokosci 13.121.369 zt
i przeznaczenia jej na rozchody w postaci sptaty rat kredytéw i pozyczek. Wyrazem tego
byto wydanie negatywnej opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Skarzyska-Kamiennej za | potrocze 2013 r. W tym samym roku podjeto réwniez
rozstrzygniecia nadzorcze, ktérych podstawg byto naruszenie art. 230 ust. 5 w zw. z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Podejmujac decyzje o niesporzadzaniu raportu wzieto
takze pod uwage to, ze:

— od poczatku 2012 r., w reakcji na dziatalno$¢ opiniodawczg i nadzorczg Izby, gmina
podjeta dziatania, ktorych skutkiem bylo zmniejszanie sie zadtuzenia i uzyskanie
parametrow pozwalajacych na uchwalenie budzetu na 2014 r. zgodnego z zasadg
okreslong w art.243 ww. ustawy;

— Miasto nie zamierza wystepowac o pozyczke z budzetu panstwa, natomiast ma zamiar
skonsolidowa¢ swoje zadluzenie tak, by nie narusza¢ art. 242-244 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 500, 573, 577-586)

RIO pismem z dni 19 marca 2014 r., po dokonaniu na wniosek wojewody $wietokrzyskiego
oceny aktualnej sytuacji finansowej gminy Moskorzew oraz oceny zachowania ptynnosci
finansowej pod katem wystapienia przestanek zastosowania art. 96 i 97 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?’, stwierdzita, Ze przestanki okreslone w powyzszym
przepisie nie wystepuja. W 2013 r. m.in. zaplanowane dochody zostaty wykonane w 96,5%,
osiggnieto nadwyzke w kwocie 448.649,54 zt, nastapit spadek zobowigzan wymagalnych
0 87.035,66 zt w stosunku do 2012 r., planowany na 2013 r. kredytu dtugoterminowy na
sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek nie zostat
zaciggniety, zachowano relacje wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na
dzien 30 wrzesnia 2014 r. gmina posiadata nadwyzke budzetu w wysoko$ci 620.521,33 zt.

21Dz, U. 22013 r., poz. 594 ze zm.



W 2014 r. zmniejszono zobowigzania wymagalne, sptacono zobowigzania z tytutu kredytow
w wysokosci 218.910 zt bez zaciggania kredytu na ten cel. Ze wzgledu na naruszenie
art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2016-2017, Sktad Orzekajacy RIO wydat
opinie negatywne o projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r. oraz projekcie w.p.f. na lata
2015-2028 (mimo iz zawarte w nim dane wskazywatoby, ze w 2014 roku zobowigzania
wymagalne planowane do sptaty w wysokosci 407.501,22 zt zostang sptacone). Z wyjasnien
Zastepcy Prezesa RIO wynika, ze cztonek Kolegium nadzorujacy gmine Moskorzew
whnioskowat bedzie o podjecie na posiedzeniu Kolegium w dniu 16 grudnia 2014 r. uchwaty
w sprawie wezwania gminy do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego spefniajacego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy o finansach publicznych oraz
przedtozenie tego programu celem jego zaopiniowania do RIO. (dowdd: akta kontroli
str. 804-858, 1328-1335)

Odnoénie niepodjecia uchwaty dotyczacej raportu o stanie gospodarki finansowej gminy
Osiek, Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze czlonek Kolegium nadzorujacy te gmine zgtosit
do proponowanego na dzien 12 marca 2013 r. porzadku obrad punkt Wstepna analiza
danych pod katem sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Osiek. Prezesa RIO, Henryk Rzepa nie zaakceptowat tego punktu. W 2013 r. zobowigzania
wymagalne w stosunku do 2012 r. wzrosty o 159% i na koniec 2013 r. wynosity
4.747.715,75 zt. Na koniec lll kwartatu 2014 r. zobowigzania wymagalne wyniosty
3.537.302,66 zt. (dowod: akta kontroli str. 340, 733-744)

Brak mozliwosci uchwalenia budzetu z powodu niespetnienia relacji okreslonych w art. 242-
244 stwierdzono w gminie Piekoszow. Uchwatg petnigcej funkcje organéw w gminie
Piekoszow z 7 listopada 2013 r. przyjeto program naprawczy na lata 2014-2016. Program
ten zmieniono uchwatg Rady Gminy Piekoszéw z 21 marca 2014 r. Na podstawie uchwaty
Rady Gminy Piekoszéw z 30 lipca 2014 r. przyjeto nowy program naprawczy na lata 2014-
2016 (powyzsze uchwaty stracity moc). Wojewoda $wigtokrzyski w dniu 12 sierpnia 2014 r.
wydat opinie o przedsiewzieciach planowanych do realizacji w ramach postepowania
naprawczego realizowanego na podstawie ww. programu. Dnia 22 listopada 2013 r. gmina
wystapita do Ministra Finansow z wnioskiem o udzielenie pozyczki dtugoterminowe;
z budzetu panstwa. Pismem z 30 grudnia 2013 r. Departament Gwarancji i Poreczen zwrdcit
sie 0 uzupetnienie wniosku. Dokumenty stanowigce uzupetnienie do wniosku przestano 27
maja 2014 r. W tym samym dniu przedtozono zmiane do wniosku z 22 listopada 2013 r.
Dnia 7 sierpnia 2014 r. RIO pozytywnie zaopiniowato mozliwo$¢ sptaty przez gmine
Piekoszéw pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 15.450.000 zt. Gmina uzyskata
pozyczke z budzetu panstwa we wnioskowanej wysoko$ci i realizuje program postepowania
naprawczego. (dowdd: akta kontroli str. 444, 859-891)

W ramach swojej dziatalnosci RIO wspétpracowata z innymi organami nadzoru, w tym
gtéwnie z Ministerstvem Finanséw oraz z Wojewoda Swietokrzyskim. Wspétpraca
w gtéwnej mierze polegata na przekazywaniu do Ministerstwa Finansow, wielokrotnie na
jego prosbe, informacji dotyczacej sytuacji finansowej j.s.t. uzyskanych w wyniku
dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej. RIO przekazywata Wojewodzie
Swietokrzyskiemu uchwaly opiniujace negatywnie sprawozdania z wykonania przez js.t.
budzetu za pierwsze pdirocze oraz rocznego.

W maju 2012 r. RIO, po otrzymaniu wniosku z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji RIO
udzielito informacji dotyczacej j.s.t., w ktorych przekroczono wskaznik zadtuzenia z art. 170
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na koniec 2011 r. oraz o rodzaju
wydanej opinii 0 wykonaniu budzetu za 2011 r. tych j.s.t. Udzielono réwniez informacji
0 niewykonywaniu analiz sytuacji finansowej szpitali, dla ktorych organami zatozycielskimi
sqj.s.t. (szerzej na ten temat w obszarze drugim wystapienia).

Pismem z kwietnia 2012 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przekazato do RIO
wystapienie mieszkanca gminy Osiek zawierajgce wniosek 0 przeprowadzenie kontroli
finansowej gminy oraz oceny pracy Burmistrza Miasta i Gminy Osiek. Podniesione
w przestanym piSmie argumenty spowodowaty, iz RIO w drugiej potowie 2012 r.
przeprowadzita wnioskowang kontrole, a podnoszone nieprawidtowosci w wigkszo$ci
znalazly potwierdzenie w zebranym materiale dowodowym.



Pismem z lutego 2014 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przekazato do RIO
wystapienie mieszkaica gminy Moskorzew zawierajgce zastrzezenia pod adresem
dziatania RIO. W udzielonej Ministerstwu odpowiedzi ustosunkowano sie¢ do
przedstawionych zarzutow.

RIO odniosto sie do wnioskéw wojewody $wietokrzyskiego m.in. w zakresie nastepujacych
spraw:

1. Pismem z wrze$nia 2012 r. Wojewoda Swietokrzyski przekazat RIO skarge mieszkarica
gminy Osiek zawierajacg wniosek o wprowadzenie zarzadu komisarycznego z prosbg
o poinformowanie o dziataniach i stanowiskach zajetych przez RIO w przedmiotowej
sprawie. RIO poinformowata Wojewode o sytuacji gminy Osiek wynikajacg zaréwno
z badania projektow uchwat i uchwat, a takze kontroli finansowych przeprowadzanych
w gminie Osiek. Wspomniano m.in., iz jedna z istotnych przyczyn wydania negatywnej opinii
o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Osiek za 2011 r. wraz z informacjg
0 stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego byt fakt, iz zobowigzania gminy Osiek
wedtug tytutéw dtuznych na koniec 2011 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wynosity
15.165.847 zt i stanowity zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych
w kwocie 12.746.000 zt oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 2.419.847 zt. W roku
poprzednim kwota zobowigzan wymagalnych wynosita 1.201.381,62 zt. Podniesiono
w pi$mie do Wojewody, ze uwagi zawarte w uzasadnieniach uchwat Kolegium i Sktadow
Orzekajacych nie znajdowaty odzwierciedlenia w dziataniach jednostki i nieprawidtowosci
w jej dziataniach nie zostaty usunigte. Jednoczes$nie stwierdzono, ze diug Gminy Osiek na
koniec roku budzetowego 2011 wynosit 59,36% w stosunku do dochodéw wykonanych. Na
koniec 2010 r. wskaznik zadtuzenia wynosit 47,8%, co wskazuje, ze sytuacja finansowa
gminy ulegta pogorszeniu. W powyzszej sprawie brak byto dalszej korespondencii.

W czerwcu 2012 r. RIO poinformowata Wojewode Swietokrzyskiego, iz z uwagi na brak
odwotania ze strony Gminy Osiek od uchwaly negatywnie opiniujacej sprawozdaniach
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Osiek za 2011 r. wraz z informacjg o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego — uchwata ta stata si¢ prawomocna.

2. Pismem z listopada 2013 r. Wojewoda Swietokrzyski zwrécita sie do RIO o przekazanie
oceny pod katem wystapienia w stosunku do Gminy Osiek przestanej zastosowania art. 96
lub 97 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie spraw podlegajacych nadzorowi Izby.
Whniosek Wojewody wynikat z przekazanej przez RIO negatywnej opinii Skfadu
Orzekajacego o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Osiek za | péirocze 2013 r.
W odpowiedzi RIO przedstawito przyczyny ztej sytuaciji finansowej gminy oraz przekazato
liste przedsiewzie¢ podjetych przez burmistrza, a majacych na celu poprawe tej sytuacii.
Jednoczes$nie poinformowano o trwajacych pracach nad projektem uchwaty budzetowej na
2014 r., ktdre to prace mialy przedstawi¢ petniejszy obraz sytuaciji finansowej gminy.

Pismem z maja 2014 r. RIO poinformowato Wojewodeg, iz z uwagi na nieskorzystanie przez
Gmine Osiek z prawa odwotanie, uchwata Sktadu Orzekajacego negatywnie opiniujaca
sprawozdanie 0 wykonaniu budzetu Miasta i Gminy Osiek za 2013 r. stata sie prawomocna.
W czerwcu 2014 r. RIO udzielito Wojewodzie Swietokrzyskiemu informacji dotyczacej
sytuacji finansowej Miasta i Gminy Osiek. Poinformowato m.in. o stwierdzeniu uchwaty
Rady Miejskiej w Osieku z 23 kwietnia 2014 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta i Gminy Osiek na lata 2014-2028 z powodu naruszenia art. 244 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono, iz przyczyng stwierdzenia niewaznosci ww.
uchwaty byt fakt, iz nie ujeto kwoty zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez Gmine
Osiek przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym, co narusza uregulowania
zawarte w art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry obliguje do wliczania
zobowigzan zwigzku do wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy.

3. Pismem z lutego 2014 r. Wojewoda Swietokrzyski zwrécita sie do RIO o udzielenie
informaciji na temat aktualnej sytuacji finansowej Gminy Moskorzew pod katem wystapienia
przestanej zastosowania art. 96 lub 97 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie spraw
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podlegajacych nadzorowi Izby. Zdaniem Wojewody, uzyskana w tym wzgledzie opinia RIO
pozwoli na wypracowanie catosciowego pogladu w odniesieniu do mozliwosci ewentualnego
zastosowania odpowiednich instrumentéw nadzoru. Udzielajac stosownych informacji RIO
stwierdzito, ze na poczatku 2014 r. Gmina Moskorzew podjefa uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Moskorzew na 2014 r., w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014-2028 oraz w sprawie zaciggniecia kredytu
konsolidacyjnego zacigganego na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow. Istotng kwestig
w tym przypadku byto zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego. Jak wynika z wyjasnien RIO,
do uchwaly w tej sprawie nie wniesiono zastrzezen, bowiem zgodnie z przyjetym
stanowiskiem Kolegium Izby, gminy moga dokonywa¢ konsolidacji wczesniej zaciggnietych
kredytow ze wzgledu na konieczno$¢ spetienia wymogdw art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. relacji okreslonych w art. 243 ustawy, gdzie kredyt konsolidacyjny nie jest
przychodem w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
réwniez spiata kredytéw nie jest rozchodem stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Z informacji RIO wynika, ze Gmina Moskorzew na dzien 31
grudnia 2013 r. posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow w kwocie
2.537.345,80 zt. Sptaty rat kredytow wraz z odsetkami wg. harmonogramu spiat
wynikajacego z zawartych umoéw dotyczacych zaciggniecia tych kredytow powodujg brak
mozliwosci spetnienia relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, stad
przeprowadzenie konsolidacji zadtuzenia Gminy — zdaniem RIO byto zasadne, bowiem
skuteczne  przeprowadzenie  postepowania w  sprawie  zaciggniecia  kredytu
konsolidacyjnego pozwoli na spetnienie wymogéw ustawy o finansach publicznych. RIO
przedstawito rowniez szczegdtowq informacje dotyczaca opiniowania pozostatych uchwat
majacych wptyw na sytuacje finansowa Gminy. Konkluzjg powyzszych informacji byto
stwierdzenie, iz przedstawione informacje dotyczace dziatari podejmowanych przez Gmine
Moskorzew pozyskane w wyniku prowadzonej dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej
i kontrolnej oraz wstepna analiza wykonania budzetu za 2013 r., przy zatozeniu
kontynuowania polityki oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi pozwalajg
w chwili obecnej na twierdzenie, ze gospodarka finansowa Gminy zmierza do jej
ustabilizowania. Watpliwo$ci moze budzi¢ planowany w budZecie 2014 roku do zaciggniecia
kredyt dtugoterminowy na planowany deficyt w wysokosci 182.469 zt oraz w wysokoSci
80.928 zt na sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan ze wzgledu na wptyw realnych
kosztow obstugi tego zobowigzania na wzrost wydatkow biezacych i ich wptyw na relacje
wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz na biezacq gospodarke
finansowq Gminy. Podsumowujgc, mozna Stwierdzic, ze zdaniem Izby na date
sporzadzenia niniejszej odpowiedzi wskazane wyZej okolicznoSci nie mogq Stanowi¢
podstawy zastosowania art. 96 lub art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym. (dowod: akta
kontroli str. 1327, 1328-1335)

RIO przeprowadzata weryfikacje informaciji o stanie zadtuzenia analizowanych j.s.t., ktére to
informacje j.s.t. przekazywaty za okresy od poczatku roku do 30 czerwca danego roku oraz
od poczatku roku do 31 grudnia. W okresie pierwszego pétrocza dane zawarte w informacii
o stanie zadtuzenia j.s.t. byly weryfikowane przez WIAS z danymi zawartymi
w sprawozdaniu Rb-Z, za$§ w przypadku drugiego pétrocza dodatkowo ze sprawozdaniem
Rb-UZ.

W okresie objetym kontrolg, w analizowanych j.s.t., RIO stwierdzita — na podstawie art. 11
ust. 3 ustawy o RIO - lacznie 12 nieistotnych naruszen prawa w uchwatach lub
zarzadzeniach organdw tych jednostek oraz zawierata uwagi w wydawanych przez siebie
opiniach. Na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o RIO stwierdzono 18 naruszen
skutkujacych wydanie negatywnej opinii 0 sprawozdaniach o wykonaniu budzetu.

Z analizy dokumentacji dotyczacej dziatan nadzorczych wynika, ze RIO wskazywato na
wszelkie naruszenia prawa w dziatalnosci j.s.t. W uzasadnieniach uchwat i opinii
kazdorazowo zawierane byly szczegétowe uwagi i zalecenia, ktdrych celem byto
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci. Wielokrotnie jednak, na co RIO nie miata
wplywu, zawierane uwagi i zalecenia nie byly realizowane przez jst, kiére w swojej
dziatalno$ci nie tylko nie usuwaty nieprawidtowosci, ale powielaty je w dalszej dziatalnoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 1288-1298)



Ustalone
nieprawidtowosci

Odnoénie istniejacych barier utrudniajacych odpowiednie i skuteczne wykonywanie przez
RIO zadan ustawowych Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze w zakresie przeciwdziatania
nadmieremu zadtuzeniu j.s.t. problemem jest zastapienie wskaznikéw z art. 169 i 170
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wskaznikiem z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktéry okresla dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan w kolejnych
latach budzetowych, a nie ogolny poziom zadtuzenia poszczegoinych jednostek samorzadu
terytorialnego. Koniecznos¢ dostosowania sie do warunkéw okreslonych w tym przepisie
wymusza na samorzadzie wydtuzanie okresu sptaty zadtuzenia i tym samym wzrost
kosztéw obstugi tego zadtuzenia. Barierg utrudniajaca izbom wykonywanie zadan jest brak
precyzji w zakresie zapisanego w art. 226 ustawy o finansach publicznych postulatu
realistycznosci w.p.f. jako kryterium zgodnosci tej prognozy z prawem. Watpliwosci budzi
sposdb obliczania relacji okreslonej w art. 243 ust.1 ww. ustawy. Dyskusyjne sq art. 229
i 240a ustawy o finansach publicznych. Art. 229 tej ustawy, okre$lajacy minimalny zakres
zgodno$ci wartosci przyjetych w w.p.f. i budzecie nie rozwigzuje wszystkich problemdw
nasuwajacych sie w zwigzku z okresleniem wzajemnego stosunku obu tych uchwat. Z kolei
art. 240a tej ustawy, zezwalajacy na niezachowanie wskaznika z art. 243 po opracowaniu
programu naprawczego, zmusza lIzby do sugerowania samorzadom wydtuzania okresu
sptaty zobowigzan (poprzez wskazanie w opiniach i rozstrzygnieciach nadzorczych braku
mozliwosci uchwalenia budzetéw na rok 2014 i lata nastepne). W zwiazku z tym, zdaniem
Zastepcy Prezesa RIO nasuwa sie pytanie, czy |zby wbrew woli i mozliwosciom finansowym
tej jednostki majg podstawy prawne do zmuszenia j.s.t. do wydtuzenia okresu spftaty
zobowigzan takiej jednostki w celu zachowania wskaznika z art. 243, a tym samym
zadecydowania 0 wzro$cie kosztow obstugi tego zadtuzenia®. (dowod: akta kontroli str.
182-184)

RIO zrealizowata wszystkie wnioski skierowane po przeprowadzonej w 2000 r. kontroli NIK
w zakresie realizacji zadan i kompetencji RIO w 1999 r. oraz dziatalno$ci kontrolngj RIO
w zakresie kompleksowych kontroli gospodarki finansowej j.s.t. w latach 1995-1999.
(dowod: akta kontroli str. 892-903)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieopracowywaniu w latach 2011-2014 programéw kontroli
kompleksowych, problemowych i doraznych. (dowod: akta kontroli str. 310)

Obowigzek sporzadzania programdw ww. kontroli wynika z § 6 i § 7 ust. 1 i 2 regulaminu
przeprowadzania kontroli przez RIO. Opracowany program kontroli kompleksowej
zawierajacy szczegOtowy zakres kontroli oraz jej plan i harmonogram powinien uwzglednia¢
w miare mozliwosci Izby kontrole jednej jednostki organizacyjnej danej j.s.t. Program
kontroli problemowej tworzony jest na zasadach analogicznych jak program kontroli
kompleksowej, z tym, ze obejmuje on wycinkowy zakres zagadnien dotyczacych wytacznie
tematyki danej kontroli. Program kontroli doraznej obejmuje wnikliwg, szczegétowq analize
dla tematyki konkretnego zagadnienia objetego kontrolg. (dowdd: akta kontroli str. 414-417)

Z wyjasnien naczelnika WKGF wynika, ze programéw kontroli doraznych nie opracowywano
z powodu niskiego poziomu zatrudnienia w WKGF w stosunku do wielosci zadan do
zrealizowania przez ten Wydziat. Zdaniem naczelnika, regulamin przeprowadzania kontroli
nie przystaje do obecnie panujgcych realiow i wymaga zmiany. Programow kontroli
kompleksowych i problemowych nie opracowywano — jak wyjasnit naczelnik — poniekgd
Z przyczyn wzmiankowanych wyzej. Jego zdaniem, w przypadkach kontroli kompleksowych
nie mozna mowi¢ o kompletnym braku takich programoéw, poniewaz kontrole te catkowicie
obejmowaty swojg szczegotowoscig ramowy zakresu kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej j.s.t., przyjety uchwatg KR RIO Nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. Ponadto
w formie uzupetnienia opracowywano plan i harmonogram takich kontroli, co — wedtug
naczelnika — moze spetniaC przestanke zakresu kontroli. Analogiczna sytuacja dotyczy
kontroli problemowych, gdzie positkowo program kontroli stanowit dany wycinek

28 Zastepca Prezesa RIO podziela rowniez tezy opisane w artykule ,Efektywnos¢ i skutecznos¢ nadzoru nad
samorzadem terytorialnym a uwarunkowania prawno-faktyczne” Prezesa RIO w todzi opublikowanym
w Finansach Komunalnych nr 10/2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

kontrolowanej problematyki w szczegdtowosci ujetej powotang wyzej Uchwatg KR RIO.
(dowdd: akta kontroli str. 313, 314, 317-319)

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Prezes RIO, Henryk Rzepa, a od
1 kwietnia 2014 r. — Zastepca Prezesa RIO, Zbigniew Rekas.

1. NIK zwraca uwage, ze skorzystanie przez RIO w przypadku gminy Skarzysko-Kamienna
i Osiek, z prawa do opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej na podstawie
art. 10a ustawy o r.i.o., mogto wptyna¢ na poprawe sytuacji finansowej tych gmin.

2. Brak sformalizowanych zasad wspétpracy pomiedzy pracownikami WIAS, WKGF oraz
cztonkami Kolegium, w przypadku stwierdzenia pogarszajacej sie sytuacji finansowej j.s.t
i potrzeby podjecia dziatan wobec tych jednostek utrudniat proces weryfikacji prawidtowosci
podejmowanych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?®, wnosi 0 wywigzywanie sie z obowigzku sporzadzania programoéw kontroli
kompleksowych, problemowych i doraznych, zgodnie z § 6 i § 7 ust. 1 i 2 regulaminu
przeprowadzania kontroli przez RIO

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2014 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy W Kielcach
Krzysztof Wilkosz
doradca ekonomiczny Grzegorz Walendzik
podpis podpis
Roman Wilk

Doradca prawny

Agnieszka Olejarz
specjalista kontroli pafistwowej
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