NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
Delegatura w Kielcach

LKI -4101-016-02/2014
P/14/044

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
lki@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Okres objety
kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/044 — Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Lata 2012-2014 (do dnia zakonczenia kontroli w jednostce), a takze lata wcze$niejsze
w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90240 z dnia
1 pazdziernika 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Zbigniew Jurkowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90244 z dnia
8 pazdziernika 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 3-4]

Zaktad Karny w Pifnczowie, ul. 3 Maja 34, 28-400 Pinczéw (dalej: ZK w Pinczowie lub ZK).

Bogustaw Grabarz, Dyrektor ZK w Pinczowie. [dowod: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Funkcjonariusze ZK w Pifczowie podejmowali dziatania zmierzajagce do skutecznej
readaptacji spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci. W tym celu
motywowali, wdrazali skazanych do nauki, pracy, ksztattowali wiasciwe postawy oraz
wyposazali w umiejetnosci niezbedne do powrotu na rynek pracy i do zycia
w spoteczenstwie. Realizacji tych dziatan stuzyta odpowiednia infrastruktura wspierajaca
utrzymanie wiezi rodzinnych, kultywowanie praktyk religijnych, zagospodarowanie czasu
wolnego oraz utatwiajaca realizacje zaje¢ sportowych i kulturalno-o$wiatowych. Tym
niemniej stwierdzono nieprawidtowe dziatania i uchybienia w prowadzonej pracy w zakresie
rzetelnoci i organizacji pracy z osadzonymi oraz niekorzystanie z fakultatywnych
uprawnient mogacych podnies¢ skutecznos¢ tej readaptacii.

Skuteczng prace z osadzonymi utrudniata duza liczba osadzonych przypadajaca na
jednego wychowawce lub psychologa. Niekorzystny wptyw na prowadzenie programéw
readaptacyjnych opartych na szerokich podstawach teoretycznych i udokumentowanej
skuteczno$ci, miata niewystarczajaca liczba wychowawcow i psychologdw posiadajacych
specjalistyczne szkolenie w zakresie.

Nierzetelne opracowanie dwoch  programéw  readaptacyjnych dla  osadzonych
spowodowato, Ze nie sprzyjaty one przygotowaniu do readaptacji spotecznej skazanych.
Ustalono, ze ZK nie wykorzystywat wszystkich mozliwosci, okreslonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy? (dalej kkw), np. wynikajacych z art. 77 kkw
mozliwosci powotywania organéw kolegialnych przy udziale oséb spoza jednostki
penitencjarnej mogacych podejmowaC zadania m.in. zwigzane z oddziatywaniem na
skazanych, a zwtaszcza z organizacjq ich zatrudnienia i przygotowania do zwolnienia.
Generalnie prowadzono wspdiprace z réznymi instytucjami i urzedami.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
ocene opisowa.

2Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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ZK prawidtowo wykorzystywat $rodki Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarne;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia wstepne

ZK w Pinczowie jest zaktadem karnym dla mezczyzn typu zamknietego i pétotwartego dla
mtodocianych i odbywajacych kare po raz pierwszy, typu pdtotwartego dla recydywistow
penitencjarnych, a takze aresztem sledczym. Nie posiada oddziatu zamknigtego.
[dowod: akta kontroli str. 6-7]
W sktad struktury organizacyjnej ZK wchodzg dwa oddzialy penitencjarne — nr | dla
395 osadzonych i nr Il dla 366 osadzonych3.
[dowod: akta kontroli str. 8-79, 274]
W ZK byly wyodrebnione trzy cele jednoosobowe w pawilonie A przeznaczone dla osdb
wymagajacych osadzenia w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spofeczenstwa
i bezpieczenstwo ZK. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (dalej: Dyrektor Generalny
SW), na wniosek Dyrektora ZK, z dniem 17 grudnia 2013 r. wyrazit zgode na
przeksztatcenie ww. cel w jednoosobowe cele ,mieszkalne-ogdlne”.
[dowdd: akta kontroli str. 228-229]
W ZK nie utworzono oddziatu terapeutycznego. W sytuacji braku mozliwosci przyjecia do
oddziatu terapeutycznego w innej jednostce penitencjarej w okresie odbywania kary,
osadzonych obejmuje sie tzw. ,krotkg interwencjg”. Dotyczyto to oséb naduzywajgcych
alkoholu albo przyjmujacych $rodki odurzajace lub psychotropowe. W ZK w Pinczowie
w 2013 r. zostaly zrealizowane 72 ,krétkie interwencje” w zwigzku z uzaleznieniem od
alkoholu, a w 2014 r. zrealizowano takich interwencji 84.
[dowod: akta kontroli str. 6-7, 302]
Zaludnienie w ZK w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosito 733 osadzonych, w dniu 31 grudnia
2013 r. — 722, w dniu 30 czerwca 2014 r. — 704 osadzonych, a w dniu 30 wrzesnia 2014 r. —
681. W dniu 30 wrze$nia 2014 r. sposrod 681 osadzonych, ktorzy odbywali w ZK kare
pozbawienia wolnosci, 89 posiadato wyroki wieloletnich kar pozbawienia wolno$ci
(13% osadzonych), z tego: 62 osadzonych odbywato kare w systemie programowanego
oddziatywania*, pozostatych 27 osadzonych odbywato kare w systemie zwyklym.
W zaktadzie typu zamknietego odbywato kare 70 osadzonych, natomiast 19 w zakfadzie
typu pétotwartego®.
[dowdd: akta kontroli str. 645]
W ZK w Pinczowie nie przebywali skazani na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci za
przestepstwa okreslone w art. 197 — 203 kk, popetnione w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych.
W badanym okresie, jednego skazanego objeto przygotowaniem do zwolnienia wedtug
procedury okreslonej w art. 164 § 1 kkw.
[dowod: akta kontroli str. 80-84]
Ustalanie liczby etatow w podlegtych jednostkach organizacyjnych nalezy, zgodnie
z art. 12 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej?, do kompetencii
Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie (dalej; Okregowy
Inspektorat SW).

3 Dane na 30 wrzesnia 2014 r.

4 W systemie programowego oddziatywania odbywajg kare skazani miodociani, a takze skazani
doroéli, ktérzy po przedstawieniu im projektu programu oddziatywania, wyrazajg zgode na
wspbtudziat w jego opracowaniu i wykonaniu.

5 Dane powyzsze zostaly wygenerowane z systemu NoeNET przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej w Warszawie. Z informaciji otrzymanej w dniu 30 pazdziernika 2014 r. z CZSW wynikato,
Ze jednostka nie miata mozliwosci precyzyjnego odtworzenia danych dotyczacych osadzonych oraz
danych o osobach pozbawionych wolnosci na dziern 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz na
dzien 30 czerwca 2014 r.

6Dz. U.z2014r., poz. 1415.
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Stan zatrudnienia w dniu 31 grudnia 2012 r. wynosit 209 os6b, w tym 201 funkcjonariuszy
i o$miu pracownikéw cywilnych. Na koniec 2013 r. liczba zatrudnionych zwiekszyta sie
o dwdch funkcjonariuszy i wyniosta ogdtem 211 0s6b.
Ustalona przez Dyrektora Okregowego Inspektoratu SW liczba etatéw dla ZK w Pinczowie
okreslona zostata od 1 czerwca 2014 r. w wysokosci 209,4 etatu, z tego 202 etatow dla
funkcjonariuszy oraz 7,4 etatéw dla pracownikéw cywilnych.
W dniu 30 czerwca 2014 r. faktyczne zatrudnienie w ZK wynosito 209 o0sdb
— 202 funkcjonariuszy oraz 7 pracownikow cywilnych.
Wsréd zatrudnionych bylo trzech psychologéw, 14 wychowawcéw, z tego 11 tzw.
Jiniowych™ i po jednym ds. pomocy postpenitencjarnej, ds. kulturalno-oswiatowych
i ds. statystyki oraz systemu Noe.NET. W ZK nie byto wakatéw na ww. stanowiskach.
[dowdd: akta kontroli str. 85-108]
Dyrektor ZK w Pirnczowie zarzadzeniami nr 29/2014 i 30/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r.
ustalit porzadek wewnetrzny w ZK typu zamknigtego i pétotwartego, okreslajagc m.in.
w formie regulaminéw zasady uczestnictwa osadzonych w zajeciach kulturalno-
o$wiatowych i sportowo-rekreacyjnych.
[dowod: akta kontroli str. 8-68]
W strukturze wewnetrznej ZK w Pinczowie nie wystepowata wyodrebniona komérka kontroli
wewnetrznej lub samodzielne stanowisko kontroli wewnetrznej.
Zagadnienia readaptacji spotecznej skazanych, w tym realizacje programow
resocjalizacyjnych oraz prowadzenie dokumentacji projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki dotyczacego szkolenia oséb pozbawionych wolnosci oraz
przygotowania ich do powrotu na rynek pracy po zakonczeniu kary pozbawienia wolnosci,
objeto w 2013 r. kontrolg prowadzong przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Krakowie. W wystapieniach pokontrolnych nie zawarto zalecer pokontrolnych.
Nie zawarto réwniez zalecen pokontrolnych z przeprowadzonej w listopadzie 2013 r.
wizytacji ZK w PiAczowie, przez sedziego wizytatora ds. karnych Sadu Okregowego
w Kielcach, w zakresie wykonywania kar pozbawienia wolnosci w 2013 r.
[dowod: akta kontroli str. 111-163]

2. Warunki bytowe

Pojemnos¢ ZK w Pinczowie w latach 2012 - 2014 wynosita 761 miejsc, z wylaczeniem
okresu od 4 listopada do 31 grudnia 2013 r., w ktdrym pojemno$¢ wynosita 755 miejsc,
poniewaz decyzjgq Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z uzytkowania
zostato wytgczonych sze$¢ miejsc zakwaterowania, spowodowanych remontem cel.
ZK w Pinczowie posiadat ogbtem 170 cel mieszkalnych, w tym: cztery cele izolacyjne
(jednoosobowe), dwie izby chorych (dwuosobowe) oraz jedng cele dwuosobowg dla
niepetnosprawnych fizycznie.

[dowdd: akta kontroli str. 80-81, 164-231 i 480-487]
W dniu 21 pazdziernika 2014 r. w ZK w Pifczowie przebywato 683 osadzonych,
w tym 96 skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Skazani byli osadzeni w 50
celach. Powierzchnia na jedng osobe w tych celach wedtug ewidencji ZK w Pinczowie nie
byta nizsza niz 3 m2,
Z ogledzin 10 cel mieszkalnych, w ktorych przebywali skazani na wieloletnie kary
pozbawienia wolno$ci wynika, ze nie stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania ustawowej
normy 3 m? na jednego skazanego, wynikajacej z art. 110 § 2 kkw.

[dowod: akta kontroli str. 491-494]

Na terenie ZK znajdujg sie obiekty infrastruktury niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci
kulturalno-oéwiatowej, spotecznej, zatrudnienia, rekreacyjno-sportowej, korzystania
z wolnosci religijnej, utrzymania kontaktow z rodzing, kuratorem, obroAca, korzystania
z radio, telewizji i prasy. Sa to:
- Swietlice oddziatowe wraz z punktami bibliotecznymi,
- biblioteka centralna oraz radiowezet,
- sala do profilaktyk wyposazona w laptop, sprzet nagtadniajacy, projektor, rzutnik, ekran
i tablice szkoleniowe,
- sala komputerowa z 11 stanowiskami komputerowymi,

7 Wychowawcy pracujacy bezposrednio na oddziatach, z grupami osadzonych.
4
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- sala gimnastyczna wyposazona w stot do tenisa stotowego oraz w sprzet specjalistyczny
do zachowania sprawnosci fizycznej,
- kaplica do wykonywania praktyk religijnych,
- salka dla osadzonych korzystajacych ze SKYPE,
- sale do przestuchan oraz do kontaktéw z obronica,
- sala do tzw. widzen ,migkich” wyposazona w stolik, dwa krzesta oraz t6zko, z o$wietleniem
naturalnym i sztucznym,
- sala widzen wyposazona w krzesta i stoliki. W czesci sali wyodrebniono kacik zabaw dla
dzieci, wyposazony w zabawki, telewizor i radio.
Cele wyposazone bylty w gtosniki do stuchania audycji radiowezta zaktadowego,
redagowanych przez osadzonych oraz audycji radiowych.
Posiadana infrastruktura techniczna umozliwia stosowanie wobec skazanych oddziatywan
penitencjarnych sprzyjajacych readaptacji spoteczne;.

[dowod: akta kontroli str. 518-519 i 493-494]
Skazani zatrudnieni wewnatrz ZK, wykonuja odptatnie i nieodptatnie prace w magazynach
zywnosciowych i mundurowych, kuchni, na stanowiskach fryzjera, przy pracy w tazniach,
przy pracach remontowych, pralni, radiowezle, biblotece centralnej i pracach porzadkowych
na oddziatach mieszkalnych.

[dowod: akta kontroli str. 288-290]

3. Prowadzenie zindywidualizowanego oddziatywania na
skazanych oraz udzielanie pomocy w ich readaptacji

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. w Dziale Penitencjarnym obejmujacym dwa oddziaty
penitencjarne  ZK zatrudnionych byto 14 wychowawcéw i trzech psychologow.
Od 1 pazdziernika 2014 r. stan zatrudnienia wsrdéd wychowawcdw zwigkszyt sie o jedng
osobe. Wszyscy wychowawcy i psychologowie byli funkcjonariuszami Stuzby Wiezienne;.
Posiadali staz pracy w stuzbie wigziennej od dwoch dni do 28 lat. Zaréwno wychowawcy jak
i psychologowie, posiadajg studia wyzsze m.in. w zakresie pedagogiki opiekunczej i pracy
socjalnej, resocjalizacji i profilaktyki spotecznej, wychowania fizycznego, politologii,
wychowania obronnego, historii, pedagogiki resocjalizacyjnej, pedagogiki, teologii oraz
psychologii. Ponadto dwéch wychowawcéw posiada ukoriczone studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi i resocjalizacji z profilaktykq uzaleznien. Jeden
z psychologow ukonczyt studia podyplomowe w zakresie diagnozy psychologicznej
w praktyce klinicznej. Wszyscy wyktadowcy zatrudnieni w ZK w Pifnczowie posiadaja
przygotowanie pedagogiczne do pracy z osadzonymi.

[dowod: akta kontroli str. 232-241]
Wychowawcy i psychologowie ukonczyli kursy i szkolenia sprzyjajace pracy
w zakresie readaptacji spotecznej skazanych. Szkolenia dotyczace programéw opartych na
szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci, tj.: ART — Trening
zastepowania agresji ukofczyto siedmiu wychowawcow i jeden psycholog. Programu
edukacyjno-korekcyjny dla sprawcéw przemocy domowej wg modelu Tuluth ukofczyt jeden
psycholog. Wychowawcy i psychologowie uczestniczyli takze w szkoleniach i kursach:
liderdw Kklubéw pracy, poradnictwa w sprawach obywatelskich, aktywizacji os6b
nieaktywnych zawodowo, przygotowania skazanych do powrotu na rynek pracy, agresji
i autoagresji, pracy z grupa, szkolenia w zakresie podstawowych umiejetnosci niezbednych
do realizacji grupowych programow resocjalizacyjnych, przygotowania skazanych do
powrotu do $rodowiska otwartego, przygotowania do funkcjonowania w spoteczenistwie po
odbyciu kary, aktywnego wypoczynku i zdrowego zywienia

[dowod: akta kontroli str. 242-245]
Powyzsze ustalenia znajdujq potwierdzenie w wynikach anonimowych ankiet,
przeprowadzonych wéréd wychowawcow i psychologdw. Badani wskazali, ze w szkoleniu
dotyczacym realizacji programu o szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowane;
skuteczno$ci, dotyczacym zastepowania agresji wsréd skazanych — ART, uczestniczyto
siedmiu wychowawcdéw, a w programie edukacyjno-korekcyjnym dla sprawcéw przemocy
domowej wg modelu Duluth i programie zastepowania agresji wéréd skazanych — ART
jeden psycholog.



W ostatnich trzech latach 12 funkcjonariuszy penitencjarnych nie uczestniczyto w szkoleniu
radzenia sobie ze stresem, chodz tylko trzech nie byto takim kursem zainteresowanych.
W szkoleniu takim nie uczestniczyto 92% wychowawcéw. Potrzebe zwigkszenia
dostepnosci do realizowanych szkolen dostrzega 75% respondentéw. Ws$rdd
ankietowanych 67% uznata, ze dostepnos¢ do oferowanych szkolen jest adekwatna do ich
potrzeb. Natomiast 33% wychowawcéw uznato, ze oferowane szkolenia nie spetniajg ich
oczekiwan, udzielajgc odpowiedzi, ze czesto osoby prowadzace szkolenia sg
niekompetentne.

[dowod: akta kontroli str. 275-287]
Kazdy z zatrudnionych wychowawcéw i psychologow posiadat aktualny zakres obowigzkow
na zajmowanym stanowisku, zgodny z zakresami czynno$ci pracownikow penitencjarnych
przewidzianych w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego SW z 24 lutego 2004 r. w sprawie
szczegdtowych zasad prowadzenia organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatow penitencjarnych i terapeutycznych (dalej:
zarzadzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW).

[dowod: akta kontroli str. 246-273]
W dniu 30 wrzeSnia 2014 r. sposrod 14  zatrudnionych  wychowawcéw,
11 bylo wychowawcami liniowymi’. Najwiecej osadzonych przypadato na jednego
wychowawce w oddziale IV - 103, w oddziale | - 84 oraz na jednego
z wychowawcow w oddziatach Il i V po 74 osadzonych. Najmniej osadzonych przypadato na
jednego wychowawce w oddziale IX — 55, oddziale VI — 56. W ZK oprécz wychowawcow
Jiniowych” sg takze (po jednej osobie) wychowawcy bez przypisanej grupy wychowawcze;j,
ti. ds. postpenitencjarnych, kulturalno-o$wiatowych, sportu i bibliotek i wychowawca
odpowiadajacy za statystyke oraz dane penitencjarne w systemie Noe.Net.
W dniu 30 wrze$nia 2014 r. w ZK w Pirczowie zatrudnionych byto trzech psychologéw, na
ktérych przypadato $rednio od 227 do 292 osadzonych. Najwiecej osadzonych,
tj. 292, przypadato na psychologa realizujgcego zadania w oddziatach I, II, [l V.

[dowdd: akta kontroli str. 274]

Powyzsze ustalenia znajdujg potwierdzenie w wynikach anonimowych ankiet. Badani
psychologowie wskazali, Ze liczebnos¢ podlegajacych im grup osadzonych wynosita od
200 do 250 i powyzej 250. Sze$ciu wychowawcdw (z 12 badanych) wskazato, ze liczebno$é
powierzonych im grup wynosita od 50 do 69 skazanych, czterech od 70 do 89, natomiast
dwoch powyzej 90 osadzonych. Psychologowie wskazali, ze zwiekszona liczebno$¢ grup
osadzonych nie ma wptywu na skuteczng realizacje zadan readaptacyjnych. Natomiast 33%
wychowawcow uznata, Ze liczebno$¢ powierzonej grupy raczej nie stuzy skutecznej
realizacji dziatan, a 17% wskazato, ze nadmierna liczebno$¢ grupy nie stuzy dziataniom
readaptacyjnym.

[dowod: akta kontroli str. 275-287]
W wyjasnieniu Dyrektor ZK w Pifczowie wskazat, ze w ZK, przedstawiony stosunek
funkcjonariuszy do osadzonych nie jest nieprzekraczalnym wymogiem, lecz ma by¢
koricowym efektem do osiggniecia po zrealizowaniu polecen Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z 12 stycznia 2012 r. Polecenia powyzsze sq realizowane. Oprécz rozméw
i pism (22 maja 2012 r.) majacych na celu pozyskanie dodatkowego etatu podjeto dziatania
na poziomie ZK, skutkujgce efektywniejszym wykorzystaniem posiadanych zasobow
ludzkich i zmierzajgcych do uzyskania etatu dla dziatu penitencjarnego.

[dowdd: akta kontroli str. 621-632]
Weryfikacja efektywnosci, skutecznosci i przydatnosci wychowawcéw i psychologéw do
pracy ze skazanymi, jak wyjasnit Dyrektor ZK w Pinczowie, dokonywana jest w sposéb
dorazny, w formie obserwacji sposobu wykonywania obowigzkéw, w trakcie wizytacji
w oddziatach i rozméw z osadzonymi. Oceny pracy kadry penitencjarnej dokonujg dyrektor
i jego zastepcy podczas posiedzen Komisji Penitencjarnej. Zgodnie z zarzadzeniem nr 2/04
Dyrektora Generalnego SW stosowane sg w ZK w PiAczowie elementy superwizji,
polegajacej na powierzaniu starszemu wychowawcy lub psychologowi nadzoru nad pracq
mtodszego wychowawcy lub psychologa.

[dowod: akta kontroli str. 621-632]
Z przeprowadzonej anonimowej ankiety wsrod wychowawcdw i psychologdw wynika, ze
25% ankietowanych uznato, ze w ZK funkcjonuje mechanizm superwizji. 33% wskazato, ze
mechanizm ten ,raczej funkcjonuje”. Natomiast 25% wychowawcéw uznato, ze mechanizmy
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te ,raczej nie” wystepuja, a 17% udzielto odpowiedzi, ze mechanizm superwizji nie
wystepuje.
[dowod: akta kontroli str. 275-280, 281-287]
Osadzeni w ZK w Pinczowie korzystaja z mozliwosci zatrudnienia na terenie jednostki, jak
i poza jednostka penitencjarng. Z wyjasnienia Dyrektora ZK wynika, ze przy kwalifikowaniu
osadzonych do pracy szczegolng uwage zwraca sie, aby byly to osoby posiadajace
zobowigzania alimentacyjne lub byty w trudnej sytuacji materialnej. Podejmowane dziatania
przez kierownictwo ZK polegaty na odbywaniu spotkan z potencjalnymi pracodawcami,
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz prowadzeniu rozmoéw telefonicznych, ktére
skutkowaty zwigkszeniem zatrudnienia wsrod osadzonych w systemie nieodptatnym
z 30 osadzonych w 2012 r. do 83 w 2014 .
[dowod: akta kontroli str. 288, 621-632]
W ZK osadzeni mogg zosta¢ zatrudnieni odptatnie m.in. w kuchni, magazynach
zywno$ciowych i mundurowych, na stanowiskach fryzjera, przy pracy w tazniach oraz przy
pracach remontowych i porzadkowych. Najwiekszg grupe stanowig osadzeni wykonujacy
prace nieodptatnie na rzecz jednostki.
W dniu 30 wrze$nia 2014 r. zatrudnionych byto ogétem 236 osadzonych, w tym
57 skazanych z wyrokami powyzej pieciu lat pozbawienia wolnosci, zaréwno w ZK
w Pinczowie (148 osadzonych), jak i na zewnatrz odptatnie i nieodptatnie.
[dowdd: akta kontroli str. 289-290, 645-646]
W ZK nie funkcjonujg przywiezienne szkoty. Jak wyjasnit Dyrektor ZK w Pificzowie,
osadzeni majg mozliwos¢ ukonczenia kursow przyuczajacych do zawodu prowadzonych
przy wspotpracy z instytucjami posiadajgcymi uprawnienia do organizacji takich kursow.
Osadzeni mogg korzysta¢ z mozliwosci ubiegania sie o zakwalifikowanie do nauczania
w szkotach przywieziennych prowadzonych w zaktadach karnych na terenie kraju.
[dowdd: akta kontroli str. 621-644]
W okresie objetym kontrolg zakwalifikowano do nauczania w szkotach przywieziennych i na
kursach zawodowych ogdtem 84 osadzonych, w tym: 46 osadzonych do szkot oraz
38 osadzonych na kursy zawodowe.
[dowdd: akta kontroli str. 291]
W latach 2012-2013, 184 osadzonych uczestniczylo w kursach realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
[dowdd: akta kontroli str. 292]
W ramach readaptacji spotecznej osadzonych, w okresie objetym kontrola, zrealizowano
188 programéw resocjalizacyjnych (40 programéw niepowtarzalnych i 148 kolejnych edycii.
Ustalono, ze ww. programy kierowane bylty do wszystkich osadzonych, bez wzgledu na
wysoko$¢ kary pozbawienia wolno$ci.
[dowod: akta kontroli str. 293-301]
W ZK realizowany byt program ,Szansa’, opracowany przez wychowawce i psychologa,
z wykorzystaniem programu ,ART — Trening Zastepowania Agres;ji’, oparty na szerokich
podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci. W 2012 r. przeprowadzono
sze$¢ edycji ww. programu, w 2013 r. i w pdtroczu 2014 po pie€.
Z wyjasnienia Dyrektora ZK wynika, ze selekciji pozostatych programéw dokonuije sie biorac
pod uwage populacie oraz potrzeby i deficyty u osadzonych. Selekcja programoéw
powigzana byt takze z uwzglednieniem wyksztatcenia, zdolnoSci i zainteresowan oraz
nabytych umiejetno$ci przez skazanego.
[dowod: akta kontroli str. 293-301, 621-632]
Programy resocjalizacyjne autorskie sporzadzane sg przez wychowawcow i psychologéw.
Z wyjasnienia Dyrektora ZK wynika, ze w duzym stopniu przy sporzadzaniu programéw
resocjalizacyjnych wykorzystuije sie zrodta zewnetrzne, t]. literature fachowa, specjalistyczne
opracowania zwigzane z procesem resocjalizacji, publikacje, prace na temat readaptacii
spotecznej skazanych.
[dowod: akta kontroli str. 621-632]
Zrealizowano 14 programéw resocjalizacyjnych  prowadzonych we  wspdtpracy
z podmiotami zewnetrznymi, o ktérych mowa w art. 38 § 1 kkw., tj. stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami oraz instytucjami, jak réwniez kosSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi i osobami godnymi zaufania. Realizowane programy resocjalizacyjne to
m.in.: ,Ekologia oraz ochrona $rodowiska naturalnego — Sw. Hubert”, ,Muzeum Auschwitz —
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zwiedzanie obozu”, ,Pomocna dtor”, ,Zielono Nam — ochrona Srodowiska naturalnego”
,Zycie wolne od narkotykéw”, ,Sztuka fotografowania”.

[dowod: akta kontroli str. 293-301]
Jedng z gldwnych przyczyn, wskazang przez wychowawcdw w anonimowej ankiecie,
wplywajacg negatywnie na jakoS¢ realizowanych programéw resocjalizacyjnych, byt
stosowany ,odgornie nacisk” przez Okregowy Inspektorat SW w Krakowie i Centralny
Zarzad SW w Warszawie w zakresie zwiekszenia liczby realizowanych programéw.
Z wyjasnienia Dyrektora ZK w Pinczowie wynika, ze w ZK prowadzi si¢ programy
resocjalizacji, stosujac przepisy zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zakfadach karnych i aresztach $ledczych.
Wychowawcy sg zobowigzani do prowadzenia programéw wzbudzajacych pozadang
aktywnos¢ skazanych. Prawdg jest, ze jednostki nadrzedne nadzorujgce dziatalnos¢
zaktadu karnego zwracajg sie z pytaniami o liczbe i rodzaj prowadzonych przez kadre
penitencjarng programéw, co moze wywotywac u wychowawcow i psychologéw odczucie
dokonywania tzw. ,rankingu”.
Badaniem szczegblowym objeto 10 programéw resocjalizacyjnych, sprzyjajacych
przygotowaniu do readaptacji spotecznej osadzonych, realizowanych w okresie objetym
kontrolg w ZK w Pificzowie, tj. ,Kamuflaz’(edycja 1), ,Promocja zdrowia” (I edycja), ,Zycie
wolne od narkotykéw” (I edycja), ,Alkohol i ty — kto kogo kontroluje” (15 edycja), ,Niose
pomoc” (lll edycja), program readaptacji skazanych poprzez ksztattowanie umiejetno$ci
spotecznych i poznawczych ,Lustro” (Il edycja), ,Pokonaj siebie” (Il edycja), ,Klub Pracy”
(I'edycja), ,Tata i Ja” (I edycja), Trening Zastepowania Agresji ,Szansa” (V edycja).

[dowod: akta kontroli str. 303-339, 621,644]

Ww. programy resocjalizacyjne kierowane byty m.in. do mtodocianych, dorostych, sprawcow
naduzy¢ w rodzinie oraz wobec dzieci, ktbrzy po raz pierwszy popemili przestepstwo
i skazanych po raz pierwszy, recydywistéw penitencjarnych oraz osadzonych z wyrokami
odbycia kary do pieciu i powyzej pieciu lat.

[dowod: akta kontroli str. 340-350]
Powotana w toku kontroli w charakterze biegtego doc. dr Matgorzata Lesniak, Kierownik
Zaktadu Probleméw Spotecznych i Resocjalizacji Wydziatu Psychologii i Nauk
Humanistycznych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie,
dokonata merytorycznej oceny powyzszych 10 programdéw resocjalizacji sprzyjajacych
przygotowaniu do readaptacji spotecznej skierowanych do osadzonych w ZK w Pificzowie.
Sposrod ww. programow, wedtug biegtego, sze$¢ programéw sprzyja readaptacji spotecznej
skazanych, dwa nie sprzyjaja, a w przypadku dwoch pozostatych, stwierdzenie ich
przydatnosci nie byto mozliwe, poniewaz nie dokonano w sposob wiadciwy oceny ich
efektow i programy miaty charakter informacyijny.

[dowdd: akta kontroli str. 351-380]
Dyrektor ZK w Pificzowie wyjasnit, ze realizowane w tutejszej jednostce programy prowadzi
sie zgodnie z § 2.1 zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW. Powyzsze programy
zawierajg wszystkie elementy okreslone w § 3.1 ww. zarzadzenia. W kazdym programie
podejmujemy starania, aby model teoretyczny byt dopasowany do spodziewanych efektow
programu i miat wplyw na czynniki zwigzane z zachowaniami przestepczymi. Kierujac
osadzonych do udziatu w programach przede wszystkim zmierzamy do wyeliminowania
zidentyfikowanych czynnikéw ryzyka. W sposobie oceny efektywno$ci prowadzonych
programow stosowano szereg metod, ktdre uznano za wymierne: ankieta, test, praca
pisemna, notatka wychowawcy z obserwacji aktywno$ci uczestnika programu. Prowadzona
dokumentacja daje poglad na ocene efektéw przeprowadzanego programu. Materiaty
dotaczane sg do dokumentacji kazdego programu. Sprawozdania z realizacji programéw
sporzadzane s3 zgodnie z wzorem wynikajacym z zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora
Generalnego SW. Doktada sie staran, aby wszystkie elementy byly zgodne ze
szczegdtowymi wytycznymi stanowigcymi cze$¢ sprawozdania.

[dowod: akta kontroli str. 621-632]
Badane programy zawieraly formalnie wszystkie elementy okreSlone w § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW, w tym m.in.: uzasadnienie opracowania
programu i jego zawarto$¢, zidentyfikowane czynniki ryzyka takie jak: agresywne
zachowanie, brak odpowiedzialnosci za otaczajace $rodowisko, doswiadczanie przemocy
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W przesziosci, choroby psychiczne, uzaleznienia, niewtasciwie uksztattowana hierarchia
warto$ci, metody np. warsztaty zajeciowe, dyskusje, mini wyktady, éwiczenia, zajecia
praktyczne, odwiedziny osadzonych, sposoéb oceny efektdw programu: przeprowadzane
testy po zakonczeniu programu, refleksje skazanych, obserwacja zachowarn skazanych.

[dowdd: akta kontroli str. 303-339]
W ww. programach uczestniczyto 100 osadzonych, a ukonczyto je 92. Programy miaty
réznorodny zakres czasowy, np. program readaptacji skazanych ,Niose pomoc” (I edycja)
byt realizowany przez cztery miesiace przez pigciu skazanych w Domu Pomocy Spotecznej
w Pinczowie, a program ,Kamuflaz® realizowany byt przez pie¢ tygodni (zajecia raz
w tygodniu po 1,5 godziny). Kazdorazowo po zakorczeniu realizacji programu wyktadowca
sporzadzat sprawozdanie z jego realizacji, ktore zatwierdzali zastepcy Dyrektora ZK
w Pinczowie. W sprawozdaniu z programu readaptacyjnego — ,Tata i ja’, niezgodnie z § 3
pkt 3 zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW nie podano informaciji ilu osadzonych
uczestniczyto w programie oraz ilu osadzonych program zrealizowato.

[dowdd: akta kontroli str. 340-350]
Aktualnie realizowany jest jeden program z zakresu ksztattowania umiejetnosci spotecznych
dla skazanych na kary dtugoterminowe oraz kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
,Nowa droga”. Za cele przyjete do osiggniecia uznano nabycie przez uczestnikow
umiejetnosci racjonalnego planowania czasu oraz wyznaczania bliskich i odlegtych celéw,
ksztattowania umiejetnosci spotecznych, redukowania niepozadanych efektéw wieloletniej
izolacji. Czas trwania programu ustalono na jedenascie trzygodzinnych spotkan,
odbywajacych sie raz w miesigcu. Program zaplanowano od 21 lutego 2014 r. do
12 grudnia 2014 r. W programie uczestniczy 12 osadzonych, w tym 10 z wyrokiem 25 lat
pozbawienia wolnosci.

[dowod: akta kontroli str. 381-382]
Badaniem oddziatywarn penitencjarmych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia
zakonczenia kontroli objeto dokumentacje 10 osadzonych z dtugoterminowymi wyrokami
pozbawienia wolnosci (od szesciu do 31 lat)®. Wobec wszystkich skazanych stosowano
$rodki oddziatywania podejmowane zaréwno przez wychowawcow, jak i samych skazanych.
Os$miu z nich uzyskato zatrudnienie. Pieciu nieodptatnie na terenie ZK, z tego trzech
w $wietlicy, w bibliotece centralnej oraz w kuchni i dwéch jako porzadkowy i korytarzowy.
Jeden z osadzonych ukoriczyt kurs komputerowy, czterech korzystato z oferty uczestnictwa
w zajeciach sportowych i kulturalno-o$wiatowych.

[dowdd: akta kontroli str. 385-388]
W kazdym przypadku sady przesytaty informacje, o ktérych mowa w art. 11 § 2.i 3 kkw,
w tym: wyroki z uzasadnieniem, opinie sgdowo-psychiatryczne, sadowo-seksuologiczne,
sprawozdania z objecia dozorem skazanego, opinie lekarskie i psychologiczne. Dane te
byty brane pod uwage w procesie readaptaciji spoteczne;.
Z badan dokumentacji 10 osadzonych wynika, ze przestrzegano obowigzku wynikajacego
z § 48 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu  organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci®
poddawania okresowym ocenom (nie rzadziej niz sze$¢ miesiecy) postepdw resocjalizacji.
Ustalono, Zze oceny okresowe postepdw w resocjalizacji sporzadzane byty takze
w odstepach miesigcznych, dwumiesiecznych i czteromiesiecznych. Projekty oceny
przygotowywat wychowawca okreslajac postepy i postawe skazanego we wszystkich
obszarach, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu. Przygotowany projekt oceny okresowej,
po wystuchaniu osadzonego zatwierdzany byt przez Komisje Penitencjarng. Skazani
odbywajacy kare w systemie zwyktym byli naktaniani do odbycia kary w systemie
programowego oddziatywania. Dwoch skazanych nie wyrazato zgody na zmiane systemu
odbywania kary.

8 Dob6r proby wsréd 10 osadzonych przedstawiat sie nastepujaco: jeden skazany, ktéremu brakuje
maksymalnie 6 miesiecy do zakonczenia kary w przypadku przedterminowego zwolnienia, o$miu
osadzonych odbywajacych kare w trybie programowego oddziatywania, w tym dwéch odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci z art. 197-200 kk oraz dwéch osadzonych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci w trybie zwyktym.

9Dz. U. Nr 152, poz. 1493.



Powyzsze ustalenia znajdujgq potwierdzenie w wynikach anonimowych ankiet,
przeprowadzonych ws$rod wychowawcdw i psychologdw. Skuteczno$¢ oddziatywan
w zakresie readaptacji spotecznej skazanych, 50% wychowawcow weryfikuje nie rzadziej
niz raz na szes$¢ miesiecy, a 25% wychowawcow takiej oceny dokonuje nie rzadziej niz raz
na miesigc. Pozostatych czterech wychowawcéw oceny tej dokonuje w innych terminach
(np. tygodnia).
W stosunku do skazanych odbywajacych kare w systemie programowego oddziatywania,
wychowawcy, przed opracowaniem Indywidualnego Programu Oddziatywania (dalej IPO),
diagnozowali problemy mogace utrudnia¢ readaptacie spoteczna. IPO podiegat
zatwierdzeniu przez Komisje Penitencjarng oraz okresowej ocenie i aktualizacji, ktorych
dokonywano podczas oceny okresowej postepéw skazanego. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono ogdtem 43 oceny okresowe realizacji IPO. Przeprowadzono réwniez
27 aktualizacji IPO za zgoda osadzonego.

[dowod: akta kontroli str. 385-388]
Opracowane IPO zawieraty niezbedne elementy wynikajace z § 14 ust. 1-2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych®.
Sposréd o$miu IPO opracowanych przez wychowawcéw ZK w Pifczowie z udziatem
osadzonych, w czterech okre$lono konkretne zadania, majace eliminowaC przyczyny
popetnienia przez skazanego przestepstwa lub zwigzane z naprawa szkdd wyrzadzonych
przestepstwem.

[dowod: akta kontroli str. 448-460]
Os$miu objetych badaniem skazanych, uczestniczyto w 32 programach readaptacyjnych.
W programie opartym na szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowane;
skuteczno$ci Trening zastepowania agresji ,Szansa”, uczestniczyto czterech osadzonych.
Kazdy z programéw trwat powyzej jednego dnia.

[dowdd: akta kontroli str. 385-388]
Powyzsze ustalenia znajdujg potwierdzenie w wynikach anonimowych ankiet
przeprowadzonych wérdd 30 losowo wybranych skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 8 pazdziernika 2014 r. 66,7% osadzonych
brato udziat w jednym lub dwdch programach resocjalizacyjnych, 23,3% brato udziat
w trzech lub wiecej programach. Dwéch osadzonych nie uczestniczyto w Zzadnym programie
resocjalizacyjnym. Przydatno$¢ programdw, w ktdrych uczestniczyli w trakcie odbywania
kary po powrocie na wolno$¢, pozytywnie ocenito 80% respondentow,.

[dowod: akta kontroli str. 472-473]
W okresie objetym kontrola, tylko jeden z osadzonych (IDO'" 1520820) skorzystat
z mozliwosci przygotowania do zycia po zwolnieniu w trybie art. 164 kkw.
W ramach programu wolno$ciowego osadzony zobowigzat sie do realizacji zadan pod
nadzorem wychowawcy dotyczacych: zdobycia praktyki zawodowej, zatrudnienia
nieodptatnie oraz nawigzania kontaktu z urzedem pracy i dostarczenia za$wiadczenia
o mozliwosci podjecia pracy po opuszczeniu zaktadu karnego. Osadzony nie wymagat
zadnych dziatan ze strony ZK w Pinczowie, ktére bytyby niezbedne przy opuszczeniu
zaktadu karnego. Skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci w jednostce penitencjarnej
potozonej najblizej jego miejsca przysziego pobytu.

[dowod: akta kontroli str. 461-463, 464]

W okresie realizacji programu wolnoSciowego osadzony skorzystat z zezwolenia na
opuszczenie ZK w Pinczowie na czas szeSciu dni, w okresie od 14 do 20 pazdziernika
2014 r. Osadzony przebywat w domu rodzinnym, pomagajac rodzicom w gospodarstwie
domowym.

[dowod: akta kontroli str. 476-478]
Dyrektor ZK wyjasnit, ze w celu objecia wiekszej liczby skazanych, z mozliwoscig
przygotowania do zycia po zwolnieniu w trybie art. 164 kkw, prowadzone sg akcje
informacyjne w zaktadowym radiowezle, na tablicach informacyjnych w oddziatach
mieszkalnych umieszczona jest informacja na temat mozliwosci skorzystania

10Dz, U.z2013r., poz. 1067.
" Numer identyfikacyjny skazanego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z odpowiedniego okresu przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed
wykonaniem kary, zgodnie z art. 164 §1 kkw.

[dowod: akta kontroli str. 621-632]
Weryfikacja potrzeb postpenitencjarnych dokonywana byta w projektach oceny okresowej
dla kazdego skazanego. Dla 10 objetych badaniem skazanych wyznaczono daty dokonania
weryfikacji potrzeb postpenitencjarnych. Z wyjasnienia Dyrektora ZK wynika, ze wobec
kazdego skazanego przed opuszczeniem zaktadu karnego podejmowane sg nastepujace
zadania: dokonywana jest weryfikacja potrzeb w zakresie przygotowania osadzonego do
zwolnienia. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek brakéw, udzielana jest pomoc
materiaina i finansowa oraz wsparcie w zatatwieniu spraw formalnych zwigzanych
z uzyskaniem $wiadczen, takich jak emerytury czy renty. Nawigzywany jest kontakt
z urzedami pracy oraz o$rodkami pomocy spotecznej oraz innymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi w celu uzyskania pomocy. Udzielana jest takze pomoc
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej osobom zwalnianym
z zakfadu karnego.

[dowod: akta kontroli str. 621-632]
Z badan dokumentacji pieciu osadzonych, ktérzy odbyli kare pozbawienia wolnosci,
a nastepnie ponownie zostali skazani i odbywajg wyrok, wynika, ze kazdy ze skazanych
posiada petng dokumentacje dotychczasowego odbywania kary. Z kazdym osadzonym
przeprowadzane sg rozmowy wstepne dotyczace dotychczasowej karalnoéci, sytuacii
rodzinnej, sytuacji zdrowotnej, ustalenia potrzeb readaptacji spotecznej oraz ustalenia
stosunku skazanego do popetnionego przestepstwa. Na wniosek ZK w Pinczowie ze
skazanymi przeprowadzane sg wywiady Srodowiskowe przez kuratoréw spotecznych
i zawodowych przy sadach rejonowych. Wobec ponownie skazanych podjeto dziatania
ewaluacyjne polegajace na uczestnictwie skazanego w dalszej readaptacji spoteczne;.

[dowdd: akta kontroli str. 621-632]
Za dobre praktyki w ZK w Pinczowie uzna¢ nalezy prace z osobami potrzebujacycmi
pomocy oraz aktywne uczestnictwo skazanych, rokrocznie w Drodze Krzyzowej na ulicach
miasta Pinczowa.

[dowod: akat kontroli str. 621-632]
Do zasadniczych probleméw, w zakresie skutecznej readaptacji skazanych, Dyrektor ZK
w Pifczowie zaliczyt: ograniczong liczbe kadry penitencjarnej zajmujacej sie realizacjg
programdw readaptacji oraz przygotowujacych osadzonych do wyjScia na wolno$¢, brak
wsparcia instytucji zewnetrznych w zakresie zaistnienia osadzonego na rynku pracy, niski
poziom Srodkéw przyznawanych jednostce penitencjarnej z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej oraz  ograniczenie  $rodkéw
przyznawanych na zatrudnienie skazanych wewnatrz zaktadu karnego i zbyt mato korzysci
gospodarczych dla pracodawcéw zatrudniajacych osadzonych.

[dowdd: akat kontroli str. 621-632]

Dwa sposréd 10 badanych programdw readaptacji skazanych, tj. program readaptacji
skazanych z zakresu przeciwdziatania uzywania narkotykw ,Zycie wolne od narkotykow”
oraz program ksztattowania umiejetnoéci spotecznych z zakresu ekologii ochrony
Srodowiska pod tytutem ,Natura i my”, w opinii biegtego nie sprzyjaty readaptacji. Natomiast
przydatnos¢ dwdch programdw: promocji zdrowia i zdrowego stylu zycia ,Pokonaj siebie”
oraz programu readaptacji skazanych poprzez ksztattowanie umiejetno$ci spotecznych
i poznawczych ,Lustro” trudno byto oceni¢, poniewaz nie dokonano w sposéb witasciwy
oceny ich efektow i programy miaty charakter informacyjny.

W opinii biegtego, autorzy programu majg, problemy z wiasciwym dopasowaniem modelu
teoretycznego do spodziewanych efektow programu i zidentyfikowanych czynnikdw ryzyka.
Zdaniem biegtego, mozna odnie$¢ wrazenie, ze do btahych w sumie dziatan (,Pokonaj
siebie”) dobierana jest na site pewna ideologia i model teoretyczny, tak jakby autorzy
programu zapomnieli, ze przywotane zarzadzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW
wyraznie stanowi, ze teoretyczny model uzasadniajacy program wyjasnia, w jaki sposéb to,
co jest proponowane w programie, bedzie miato wplyw na czynniki skojarzone
z zachowaniami przestepczymi. Pewne problemy wystepujg réwniez w sposobie
identyfikowania czynnikéw ryzyka, ktdrych zmiana bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka
powrotu do przestepstwa, a takze w zidentyfikowaniu spektrum celéw i dobraniu
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odpowiednich metod dziatania. Najwiecej problemdéw autorzy programéw majg jednak z ich
ewaluacja, nie rozumiejac jej istoty i sposobu wykonywania badan ewaluacyjnych.
W sprawozdaniu, oprécz informaciji, czy efekty udziatu skazanych w programie sg zgodne
z celami realizowanego programu, jaka byta postawa skazanych podczas udziatu
w programie, nalezy takze oceni¢ warto$¢ programu i wskazag¢, czy program taki powinien
by¢ realizowany w przysztosci, co nalezatoby dodac lub z czego zrezygnowa¢ w kolejnej
edycji programu. Natomiast w tej czesci sprawozdania, gdzie jest mowa o osiggnietych
efektach i ocenie aktywno$ci skazanych wpisywane sg w zasadzie tylko efekty bez
informacji o tym, czy i w jaki spos6b je zmierzono. Rozdanie uczestnikom programu
tzw. ankietek ewaluacyjnych nie jest ewaluacjg sensu stricte.

2. W ocenie NIK przekroczenie liczebnosci grup przypadajacych na jednego wychowawce
i psychologa przyczynia sie do nadmiernego ich obcigzania i moze wptynaé niekorzystnie
na rzetelnosc¢ ich kontaktu z osadzonymi.

3. W ocenie NIK wprowadzenie instytucjonalnej superwizji prowadzonej w sposdb ciagly
moze skutkowa¢ wyzszg skutecznoscig prowadzonych oddziatywan.

4. Zdaniem NIK, brak wystarczajacej liczby przeszkolonych pracownikéw penitencjarnych,
stanowi istotng bariere utrudniajgcg prowadzenie programu readaptacji spoteczne;
adresowanego do sprawcow przemocy W rodzinie, realizowanego w oparciu program
edukacyjno-korekcyjny dla sprawcow przemocy domowej wg modelu Dulutha.

4. Wspolpraca ZK w Pinczowie z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie readaptacji spotecznej

ZK w Pinczowie zawart porozumienia o wspdipracy w zakresie readaptacji spotecznej
osadzonych z 10 podmiotami z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ustalono, ze
osadzeni w ramach zawartych porozumien uczestniczyli w zajeciach organizowanych przez
Urzad Miasta i Gminy w Pifczowie, Muzeum Regionalne w Pificzowie, Pinczowskie
Samorzadowe Centrum Kultury, Dom Pomocy Spotecznej oraz Szkote Podstawowg Nr 1
w Pinczowie.
W zajeciach profilaktycznych prowadzonych przez Stowarzyszenie Pomocy Arka Noego
w Skarzysku-Kamiennej uczestniczyto 14 skazanych, a w mitingach AA, prowadzonych
przez Fundacje Stuzby Krajowej Anonimowych Alkoholikdw uczestniczyto 20 skazanych.
[dowdd: akta kontroli str. 520-532 i 599]

Mimo zawartego porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w Pinczowie (dalej: PUP)
w zakresie wspotpracy dotyczacej readaptaciji spotecznej osadzonych (prowadzenie szkolen
oraz Klubow Pracy), w ZK zadania te realizowali wychowawcy i psychologowie. Pomoc ze
strony PUP udzielana byta skazanym i ich rodzinom w momencie rejestracji w PUP,
w zakresie skorzystania z prac interwencyjnych, robét publicznych i dotacii.
W ramach obowigzujacego od 13 czerwca 2000 r. porozumienia zawartego pomiedzy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej
okre$lajacego zasady wspdtpracy obydwu stron w zakresie organizacji pomocy na rzecz
0s6b zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz rodzin 0séb pozbawionych
wolnosci, ZK w dniu w dniu 24 czerwca 2013 r. zawart porozumienie z Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Pinczowie (dalej: MGOPS). Pracownicy MGOPS
przeprowadzili wsréd 22 osadzonych opuszczajacych jednostke penitencjarng szkolenie
w ramach realizacji programu readaptacyjnego ,Lepsze jutro”. Udzielano réwniez
osadzonym informacji dotyczacych udzielania pomocy w ramach systemu pomocy
spoteczne;.

[dowod: akta kontroli str. 522-523, 533-537, 542-548]
W ramach podejmowanych wspoinych dziatan zmierzajacych do utrzymania wiezi migdzy
osadzonymi a ich rodzinami, ZK w ramach realizacji zawartego porozumienia z MGOPS
realizowat programy readaptacyjne: Tata i Ja, Dzien Matki, Dzien Dziecka i Dzien Ojca,
Mikotajki, Dzien, a takze spotkanie Cata Polska czyta dzieciom.
Na leczenie odwykowe skierowano 73 osadzonych, u ktérych stwierdzono uzaleznienie od
alkoholu oraz dziewieciu osadzonych, u ktérych stwierdzono uzaleznienie od Srodkow
odurzajgcych lub psychotropowych.

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Osadzeni w celu rozwigzywania problemow zyciowych korzystali z wizyt u psychologéw
zatrudnionych w Dziale Penitencjarnym ZK w Pificzowie. Rejestry osadzonych przyjetych
przez psychologa stanowig 0 6.424 wizytach u psychologow.
[dowod: akta kontroli str. 293-301 551-553]

Dyrektor ZK wyjasnit, ze nie powotat innych organéw kolegialnych niz Komisja
Penitencjarna, stosownie do postanowien art. 77 § 1 kkw, poniewaz ich udziat nie jest
obligatoryjny, a zadania, o ktérych mowa w art. 77 § 2 realizowata przede wszystkim
Komisja Penitencjarna w ZK w Pificzowie.

[dowdd: akta kontroli str. 610]
ZK w Pinczowie nie wspotpracowat z Radg Gtéwng do Spraw Spotecznej Readaptacii
i Pomocy Skazanym, a takze z jej radami terenowymi.

[dowdd: akta kontroli str. 607]
Dyrektor ZK wyjasnit, ze nie wspdtpracowat z Radq Gtéwng do Spraw Spotecznej
Readaptaciji i Pomocy Skazanym, gdyz wspdiprace na poziomie centralnym z Radg Gtéwng
realizuje CZSW. Odnosnie wspotpracy z Radami Terenowymi podat, iz na terenie
woj. $wietokrzyskiego Rada taka nie zostata powotana przez wojewode. Nie ma informaci,
aby rady terenowe z innych wojewodztw wystepowaly o podjecie wspdtpracy z ZK
w Pinczowie.

[dowdd: akta kontroli str. 610]

1. ZK w Pinczowie nie wystepowat do PUP o realizacje porozumienia, zgodnie z ktorym
pracownicy PUP zobowigzali sie prowadzi¢ kluby pracy oraz szkolenia z osobami
opuszczajacymi ZK w Pinczowie. Zdaniem NIK, udziat kadry szkoleniowej PUP w realizacji
powyzszych dziatan mogtoby przyczyni¢ sie do wiekszej skutecznosci w zakresie
readaptacji spotecznej wéréd osadzonych.

2. Dyrektor ZK poza Komisjg Penitencjarng nie powotat innych organdw kolegialnych.
Zdaniem NIK, skorzystanie z art. 77 kkw — np. poprzez stworzenie zespotow z udziatem
os6b spoza jednostki penitencjarnej, mogacych podejmowaé zadania zwigzane
z oddziatywaniem na skazanych — mogtyby przyczyni¢ sie do wigkszej skutecznosci dziatan
prowadzonych w zakresie readaptacji spotecznej osadzonych w ZK, w szczegélnosci do
odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci po odbyciu kary wieloletniego pozbawienia
wolnosci.

5.  Wykorzystanie = Funduszu  Pomocy  Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnej

W okresie objetym kontrola w ZK w Pinczowie ze $rodkdéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej (Fundusz) poniesione zostaly koszty
w facznej kwocie 135,0 tys. zt, z tego:
-w 2012 r. — 53,1 tys. zt, tj. 81,6% przychodéw ogdtem w 2012 r. (65,1 tys. z}). Stan
$rodkdw obrotowych netto na koniec 2012 r. wynosit 11,9 tys. zt;
-w 2013 r. — 51,6 tys. zt, tj. 79,5% przychodéw ogdtem w 2013 r. (64,9 tys. z}). Stan
Srodkow obrotowych netto na koniec 2013 r. wynosit 13,3 tys. zt;
-w 2014 r. (do 30 wrze$nia 2014 r. — 30,3 tys. zt, tj. 59% przychoddéw ogétem wedtug stanu
na 30 wrze$nia 2014 r. (51,3 tys. zt). Stan $rodkdéw obrotowych netto na koniec Ill kwartatu
2014 r. wynosit 21 tys. zt.

[dowod: akta kontroli str. 611-616]
W ZK w Pinczowie sporzadzane byly i przekazywane do Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Krakowie kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykorzystania Funduszu,
stosownie do postanowien § 34 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej!2.

[dowod: akta kontroli str. 611-616]
W okresie objetym kontrolg ztozono tacznie 1.636 wnioskéw o pomoc, okre$long
w § 29 ww. rozporzadzenia, z tego w 2012 r. — 619 wnioskdw, w 2013 r. — 649 wnioskow

2Dz.U.z2014 ., poz. 189 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i w trzech kwartatach 2014 r. ztozono 368 wnioskéw. Wszystkie wnioski zostaly ztoZzone
przez skazanych i kazdy z nich rozpatrzono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str. 617]
Szczegbtowymi badaniami objeto wydatki poniesione przez ZK w Pifczowie z Funduszu
w facznej kwocie 23,1 tys. zt, z tego: w 2012 r. — 13,3 tys. z}, w 2013 r. - 5,1 tys. zt
i w Il kwartale 2014 r. — 4,7 tys. z. Ustalono, Zze wydatki te zostaty poniesione na cele
okre$lone w § 28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
[dowod: akta kontroli str. 618-620]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor
Zbigniew Biegaj Grzegorz Walendzik

Gtéwny specijalista kp.

Zbigniew Jurkowski
Specjalista kp.
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