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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/044 - Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90236 z dnia 12 wrze$nia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90245
z dnia 20 pazdziernika 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 3-4]

3. Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93058 z dnia 21 listopada 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 733-734]

Areszt Sledczy w Kielcach (dalej: AS w Kielcach lub AS), ul. Zagnanska 155, 25-563 Kielce.

Ptk Krzysztof Stolarczyk, Dyrektor AS w Kielcach od dnia 1 pazdziernika 2009 r. [dowdd: akta
kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

AS w Kielcach podejmuje starania na rzecz spotecznej readaptacji skazanych na wieloletnie
kary pozbawienia wolno$ci, posiada zréznicowang i atrakcyjng oferte oddziatywan,
wykazuje dbatos¢ o warunki bytowe osadzonych oraz zapewnia odpowiednig infrastrukture
stuzacg m.in. do kontaktéw z rodzing, dziatalnosci kulturaino-oSwiatowej i sportowej oraz
odbywania praktyk religijnych. Skuteczno$¢ prowadzonych oddziatywarn obniza jednak
nadmierna liczebno$¢ grup wychowawczych przypadajacych na jednego wychowawce
i psychologa. Niewielkie doSwiadczenie lub krotki staz pracy czesci kadry penitencjarnej,
a takze brak odpowiedniego jej przygotowania w zakresie dydaktyczno-metodologicznym,
przektadajg sie zarowno na jako$C tworzonych programéw readaptacji spotecznej
skazanych, jak i uchybienia zwigzane z opracowywaniem Indywidualnych Programéw
Oddziatywania (dalej: IPO) i oceng ich realizacji. W opinii biegtej trzy sposéréd 10 objetych
szczegOtowym badaniem programéw resocjalizacyjnych, prowadzonych w kontrolowanym
okresie w AS w Kielcach, nie sprzyjaja readaptacji spotecznej skazanych, za$ jeden sprzyja
jej w niewielkim stopniu. W Zadnej z 22 aktualizacji IPO objetych badaniem NIK, nie
wskazywano uzasadnienia wyboru zadan ani ich spéjno$ci z wcze$niejszymi dziataniami,
za$ w czterech z nich sformutowano zbyt ogélne, niezindywidualizowane zadania, co
stanowito naruszenie przepisu § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych? (dalej: rozporzadzenie w sprawie oddziatywan
penitencjarnych). Z 25 przenalizowanych projektow ocen okresowych skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania, 18
sporzadzono nierzetelnie w czeSci dotyczacej rozliczenia z wykonania zadan wynikajacych
z IPO. W jednym przypadku nieterminowo dokonano oceny okresowej skazanego. Ponadto
stwierdzono przypadek nierzetelnego ustalenia podstawy do odmowy objecia osadzonego
okresem przygotowania do zwolnienia, 0 ktérym mowa w art. 164 § 1 ustawy z dnia

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug 3-stopniowej skali ocen jest nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli
stosuje ocene opisowa.

2Dz, U.z2013r., poz. 1067.
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6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy® (dalej: kkw). Zdaniem NIK na powyzsze
nieprawidtowosci i uchybienia miata wptyw takze niejednolita populacja osadzonych i duza
ich rotacja.

Na szczegdlng uwage zastuguje realizowany przez AS, wspdlnie z Muzeum Zabawy
i Zabawek w Kielcach, autorski program readaptacji spotecznej pn. ,Rados¢ w rodzinie”.
Ktadzie sie w nim nacisk i umozliwia osadzonym kontakt w szczegdlnosci z dzie¢mi, dlatego
tez zdaniem biegtej, w znacznym stopniu moze on by¢ pomocny w readaptacji spoteczne;.
W procesie readaptacji spotecznej osadzonych AS wspdtpracowat z podmiotami
zewnetrznymi, w tym m.in. z organami samorzadu terytorialnego, kuratorami sgdowymi,
organizacjami pozarzadowymi, szkotami, muzeami oraz kosciotami. Nie wykorzystywano
jednak niektérych, mogacych podnies¢ skutecznosé¢ tej readaptacii, uprawnief okreslonych
w kkw, w szczegoino$ci wynikajacego z art. 77 kkw uprawnienia do powotywania organow
kolegialnych, w tym z udziatem osdb spoza jednostki penitencjarnej, mogacych
podejmowac zadania zwigzane z oddziatywaniem na skazanych, zwtaszcza z organizacjg
ich zatrudnienia i przygotowywaniem do zwolnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia wstepne

AS w Kielcach jest: aresztem $ledczym, zaktadem karnym typu zamknietego i pototwartego,
dla mtodocianych (dalej: M), odbywajacych kare po raz pierwszy (dalej: P) i recydywistow
(dalej: R), zaréwno mezczyzn jak i kobiet. AS jest ponadto zaktadem karnym typu otwartego
dla mezczyzn - recydywistow. Nie posiada on oddziatu zamiejscowego.

W skiad struktury organizacyjnej AS wchodza trzy Oddzialy Penitencjarne (dalej: OP),
ti.. OP nrl dla 327 osadzonych*, OP nrll dla 270 osadzonych® i OP nrlll dla 370
osadzonych, w ktorym znajdujq sie dwa oddziaty mieszkalne dla kobiet o pojemnosci
tacznej 104 osoby. Dla oséb wymagajacych osadzenia w warunkach zapewniajacych
wzmozong ochrone spoteczeristwa i bezpieczenstwo aresztu przewidziano® trzy cele
mieszkalne (facznie siedem miejsc). W AS funkcjonujg dwa oddziaty terapeutyczne: oddziat
terapeutyczny ,S” dla 76 osadzonych (kategorii P i M) z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo (dalej: OT ,S”) oraz oddziat terapeutyczny ,N” -
dla 38 recydywistdw, uzaleznionych od $rodkdéw odurzajacych lub substancii
psychotropowych (dalej: OT ,N”). W sytuacji braku mozliwosci przyjecia do oddziatu
terapeutycznego’ w okresie odbywania kary, osadzonych w OP obejmuje sie tzw. Krotkq
Interwencjg®, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu albo przyjmowaniem Srodkéw
odurzajacych lub psychotropowych. [dowdd: akta kontroli str. 7-45, 626-628]

Zaludnienie w AS wynosito: na dzien 31 grudnia 2012 r. — 1002 osadzonych, na 31 grudnia
2013 r. — 988 os6b, a na 30 czerwca 2014 r. — 975 oséb. [dowdd: akta kontroli str. 100]

Sposrod 812 osadzonych w AS w dniu 22 wrzeénia 2014 r., 133 to skazani na wieloletnie
kary pozbawienia wolnosci, w tym: szeS¢ oséb z wyrokiem dozywotniego pozbawienia
wolnosci, 14 os6b z wyrokiem 25 lat pozbawienia wolno$ci oraz 113 oséb odbywajgcych
orzeczong jednostkowym wyrokiem kare 5 i wiecej lat pozbawienia wolnosci. Z 133 ww.
dtugotrwale osadzonych 44 odbywato kare w systemie programowanego oddziatywania, 33
- w systemie terapeutycznym, 55 — w systemie zwyktym, za$ jeden do ww. daty nie stanat

3Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

4 Z dniem 1 listopada 2014 r. — w zwigzku z zakonczeniem prac remontowych w pawilonie A, po ktérych pojemnosc¢
funkcjonujacego w ramach OP nr | oddziatu mieszkalnego Il zmniejszyta sie ze 137 do 135 miejsc — pojemno$¢ OP nrl
zmniejszyta sie z 329 do 327.

5 W okresie od 2 kwietnia 2013 r. do 1 kwietnia 2014 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 9/2013 Dyrektora Aresztu Sledczego
w Kielcach z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie utworzenia Oddziatu Penitencjarnego nr Il i funkcjonowania Oddziatow
Penitencjarnych | i Il w AS w Kielcach dzialy terapeutyczne funkcjonowaly w strukturze Oddziatu Penitencjamego nr I, a jego
pojemnos¢ faczna wynosita 384 osoby.

6 Dane na dzien 15 wrzes$nia 2014 r.

7 Zaréwno w ramach AS Kielce jaki w innym zaktadzie karnym posiadajacym odpowiedni do potrzeb oddziat terapeutyczny.

8 Jest to wstepna interwencja motywujaca do terapii lub traktowana jako ekwiwalent terapii.



przed komisjg penitencjarna, zatem nie zostat sklasyfikowany. Sposrod 132 ww. skazanych,
110 odbywato kare w zaktadzie karnym typu zamknietego, a 22 — w zaktadzie typu
pototwartego.

Jedna sposréd 133 oséb odbywajacych wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci skazana
zostata za przestepstwa z art. 197-203 kk, popetnione w zwigzku z okre$lonymi przez
biegtego seksuologa zaburzeniami preferencji seksualnych. [dowdd: akta kontroli str. 48]

Okreslong w art. 164 kkw instytucjq przygotowania do zwolnienia objetych zostato w AS
w Kielcach, miedzy 1 stycznia 2012r. a 30 czerwca 2014 r., tacznie 177 osadzonych
(107 —w 2012r., 58 —w 2013 r. i 12 — w | potroczu 2014 r.), w tym sze$ciu skazanych na
kary wieloletniego pozbawienia wolno$ci (w ww. latach odpowiednio: trzech, jeden i dwéch).
Kazdorazowo podstawg byla decyzja Komisji Penitencjarnej®, nie bytlo natomiast
przypadkdw objecia przygotowaniem do zwolnienia przez sad penitencjarny. Ponadto w ww.
okresie do AS przeniesiono dziewie¢ 0séb z natozonym okresem przygotowania (cztery
w 2012 r. i pie¢ w 2013 r.), w tym — w 2012 r. — jedng z wieloletnim wyrokiem pozbawienia
wolnosci. W 2012r. w AS jako osoby objete ww. instytucjg kwalifikowano osadzonych
skierowanych do odbycia kursu zawodowego. W pozostatych przypadkach skazanemu
ustalano okres przygotowania do zwolnienia wynoszacy od 46 dni (tj. do kofca kary) do
3 miesiecy, kierujac do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Kielcach prosbe o wyznaczenie kuratora sadowego. [dowdd: akta kontroli str. 49-56, 808-
810]

Z wyjaénien Dyrektora AS w Kielcach wynika, ze relatywnie mata liczba przypadkéw
zastosowania art. 164 kkw wobec skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci
wigze sig z fakultatywnoScig obejmowania ich tym okresem. Do objecia skazanego
przygotowaniami, muszq istnie¢ uwiarygodnione przestanki; wymagana jest tez zgoda
samego skazanego. [dowod: akta kontroli str. 741, 746]

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w AS w Kielcach zatrudniano ogétem 323 osoby
w tgcznym wymiarze 315,95 etatu, w tym 297 funkcjonariuszy na 297 etatach i 26
pracownikdw cywilnych na 18,95 etatu. Na koniec roku 2013, przy utrzymaniu ww. wymiaru
etatowego, liczba zatrudnianych funkcjonariuszy zmniejszyta sie do 295 (powstaty dwa
wakaty), zas liczba pracownikéw cywilnych wzrosta do 27. W dniu 30 czerwca 2014 r., przy
zmniejszonej do 312,95 (t. o trzy) liczbie etatow, zatrudniano 294 funkcjonariuszy (przy 295
etatach) oraz 25 pracownikow cywilnych na 17,95 etatu. [dowdd: akta kontroli str. 57]

Liczba zatrudnionych psychologéw pozostawata w okresie objetym kontrolg na statym
poziomie — z siedmiu psychologéw, od 2013 r. jeden jest pracownikiem cywilnym. Liczba
wychowawcow na koniec 2012 r. i 2013 r. wynosita 26, za$ na koniec | p&irocza 2014 .
wzrosta do 27 (w tym jeden pracownik cywilny). W okresie od 1 stycznia 2012 r. do
30 czerwca 2014 r. nie wystgpity wakaty na stanowiskach psychologéw i wychowawcéw.
W catym tym okresie, w OT ,S” zatrudniano dwdch wychowawcéw i dwdch psychologow,
w OT ,N” - jednego wychowawce i jednego psychologa. W dziale penitencjarnym
w dniu 31 grudnia 2012r. i 31 grudnia 2013 r. zatrudniano 23 wychowawcéw (w tym
jednego ds. kulturalno-oswiatowych i bibliotek, jednego ds. sportu, dwéch ds. pomocy
postpenitencjarnej, jednego trenera ds. Noe-Net, koordynatora Il OP i 17 wychowawcow
tzw. liniowych'). Na dzien 30 czerwca 2014 r. obsada kadrowa zwigkszyta sie o jednego
wychowawce liniowego, zlikwidowano stanowisko koordynatora. [dowod: akta kontroli str.
57-58]

W 2012 . z AS zwolniono 14 skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, w tym
w stosunku do trzech z nich orzeczono warunkowe przedterminowe zwolnienie (dalej:
WPZ). W 2013 r. zwolniono dziewieciu skazanych, z czego w stosunku do dwdch orzeczono
WPZ. W pierwszym potroczu 2014 r. z AS zwolniono cztery osoby — wszystkie w zwigzku
z odbyciem kary. [dowdd: akta kontroli str. 49, 101-104]

9 Sposrod 29 osob, ktére po odbyciu kary wieloletniego pozbawienia wolnosci opuscity AS w Kielcach w okresie miedzy
1 stycznia 2012 r. a 30 czerwca 2014 r., o objecie art. 164 kkw zwrdcito sie szesciu osadzonych. Wszyscy oni zostali objeci
przygotowaniem do zwolnienia.
10 Wychowawcy pracujacy bezposrednio na oddziatach, z grupami osadzonych.
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Dyrektor AS w Kielcach zarzadzeniami ustalit porzadek wewnetrzny dla poszczegéinych
oddziatow mieszkalnych OP i oddziatéw terapeutycznych'', okre$lajac m.in. forme i ramy
czasowe zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i z zakresu kultury fizycznej i sportu, atakze
uregulowat zasady odptatnego i nieodptatnego zatrudniania skazanych przy pracach na
rzecz jednostki penitencjarnej oraz na zewnatrz AS™. [dowdd: akta kontroli str. 105-152,
675-684]

Zagadnienia zwigzane z warunkami socjalno-bytowymi, realizacjg kurséw zawodowych,
oddziatywaniami terapeutycznymi, kulturalno-o$wiatowymi, sportowymi, readaptacyjnymi od
1 stycznia 2012 r. obejmowane byty kontrolg; Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji
z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Krakowie oraz sedziego Sadu Okregowego w Kielcach. Wydane zalecenia —
dotyczace poprawy warunkow bytowych (m.in. remonty cel, cze$ciowe zadaszenie
placow spacerowych, dostosowanie jednej ze Swietlic do realizacji zaje¢ dla osadzonych
zakwalifikowanych do kategorii ,N"), zwiekszenia obsady etatowej wychowawcdw
i psychologéw, przegladu oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych pod katem uczestnikow oraz
poszerzenia oferty o zajecia adresowane do tymczasowo aresztowanych - zostaty
zrealizowane. [dowod: akta kontroli str. 153-200]

W strukturze wewnetrznej AS w Kielcach nie wystepowata komérka kontroli wewnetrznej ani
samodzielne stanowisko ds. takiej kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 11-24]

2. Warunki bytowe oséb skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci w zakladach karnych

AS w Kielcach sktada sie z dwéch czeéci mieszkalnych. Jedna (obejmujaca oddziaty I-1V, V
i VI-VIl), wybudowana na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych ubiegtego
wieku, jest sukcesywnie remontowana, za$ druga (obejmujgca oddziaty X-XV) posiada
nowoczesng infrastrukture i zaplecze sportowe. [dowdd: akta kontroli str. 187, 214-219]

Faktyczna pojemnos¢ jednostki penitencjarnej w catym okresie objetym kontrolg wynosita
1084 miejsca zakwaterowania. W okresie od 2 czerwca do 31 pazdziernika 2014r.,
z uwagi na prowadzone remonty cel mieszkalnych, pojemno$é AS zostata zmniejszona do
1060 miejsc's. Po remoncie, od 1 listopada 2014 r., wynosi 1082 miejsca. [dowod: akta
kontroli str. 65, 210, 626-628]

W dniu 30 czerwca 2014 r. AS posiadat 338 cel mieszkalnych, w tym: 303 wieloosobowe
0 pojemnosci od dwdéch do 10 miejsc wedtug normy 3m2 w tym dwie dla osdb
wymagajacych osadzenia w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong spoteczenstwa
i bezpieczenstwo aresztu (dalej: ,niebezpieczni”’) oraz 25 cel jednoosobowych wedtug
normy od 4 do 7 m2, w tym jedna dla niebezpiecznych. W jednostce istniato ponadto sze$¢
cel izolacyjnych (razem sze$¢ miejsc), trzy izby chorych (osiem miejsc), jedna cela
dla niepetnosprawnych fizycznie (pojemno$¢ dwa miejsca wedtug normy 4 m2). Ogledziny
10 cel mieszkalnych™ potwierdzily przestrzeganie przez AS ustawowej normy 3 m?
powierzchni na jednego osadzonego. [dowdd: akta kontroli str. 59-65, 201-220]

Na terenie AS w Kielcach znajduja sie obiekty infrastruktury stuzace dziatalnosci, o ktorej
mowa w oddziatach 6 i 7 rozdziatu X kkw (nauczaniu, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej,
spotecznej i sportowej), a takze pomieszczenia umozliwiajace osadzonym realizacje
uprawnien do utrzymywania wigzi z rodzing i osobami bliskimi oraz korzystania z wolno$ci
religijnej, tj.:

— Swietlice (centralna, terapeutyczne i oddziatowe wraz z punktami bibliotecznymi),

— biblioteka centralna' (z kacikami: modelarskim, malarskim i redaktorskim) i radiowezet,

" Zarzadzenia nr 16/2014, 17/2014 i 18/2014 z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia Porzadku Wewngtrznego Aresztu
Sledczego.
12 Zarzadzenie nr 41/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji zatrudnienia osob osadzonych w Areszcie
Sledczym w Kielcach.
13 Za zgoda Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 2 czerwca 2014 r. znak BIS-422/110/14/3239.
14 W ktorych zakwaterowany byt co najmniej jeden skazany na wieloletnig kare pozbawienia wolnosci.
15 Dostepna zaréwno dla funkcjonariuszy, pracownikéw cywilnych, jak i osadzonych.
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— pracownia introligatorska i stolarnia;

— galeria ,Za Kratg”,

— sala komputerowa, stuzaca do realizacji kurséw komputerowych;

- dwa wielofunkcyjne boiska sportowe,

— place spacerowe, wyposazone w urzadzenia do rekreacji ruchowej, wykorzystywane
przez osadzonych w trakcie codziennych spacerow,

— cztery sale do realizacji zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu, wyposazone
w odpowiedni, atestowany sprzet sportowy,

— kaplica ekumeniczna oraz kaplica rzymsko-katolicka,

— sala widzeh (z kantyng), w ramach ktérej funkcjonuja: stanowiska ograniczajace
bezposredni kontakt, wydzielona cze¢$¢ umoZliwiajgca bezposredni kontakt przy stoliku,
bez osoby dozorujacej — wyposazona w kacik zabaw dla matych dzieci oraz czes$é
przeznaczona dla tymczasowo aresztowanych, w ktorej kontakt osobisty nie jest
mozliwy,

— pomieszczenie do tzw. widzen bezdozorowych (stosownie do art. 138 § 1 pkt 3 kkw),

— pomieszczenie do prowadzenia rozmoéw za posrednictwem SKYPE,

— pomieszczenia do kontaktow z obrofcg (w tym réwniez dostosowane do osadzonych
tzw. ,niebezpiecznych”).

Do infrastruktury umozliwiajacej skazanym wykonywanie na terenie AS pracy naleza:

magazyn mundurowy, kuchnia, magazyn zywno$ciowy, kompleks pomieszczenr warsztatéw

remontowo-konserwacyjnych, samochodowych, pralnia, biblioteka centralna i radiowezet.

Na terenie AS nie funkcjonuja szkoty dla osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

[dowod: akta kontroli str. 65-66, 214-220]

Zarzadzeniami Dyrektora AS z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia Porzadku
Wewnetrznego dla poszczegoinych oddziatéw'® (penitencjarnych i terapeutycznych)
umozliwiono osadzonym — po uzyskaniu zgody Dyrektora — korzystanie z prywatnego
sprzetu, np. telewizora, radioodtwarzacza CD, konsoli PS-2. W kazdym oddziale
mieszkalnym AS znajdujg sie samoinkasujace aparaty telefoniczne. [dowod: akta kontroli
str. 105-152]

3. Prowadzenie zindywidualizowanego oddziatywania na
skazanych oraz udzielanie pomocy w ich readaptacji
spotecznej

Wszyscy zatrudnieni w AS w Kielcach w dniu 1 pazdziernika 2014 r. psychologowie
posiadajg wyksztatcenie wyzsze kierunkowe, za$ z 26 wychowawcow 17 posiada wyzsze
wyksztatcenie pedagogiczne’” (w tym 12 spo$rod 17 wychowawcéw liniowych).
Wychowawcy i psychologowie ukoiczyli ponadto kursy, szkolenia lub studia podyplomowe
sprzyjajace pracy w zakresie readaptacji spotecznej skazanych'®. Jeden sposrdd siedmiu
psychologéw i jeden z 26 wychowawcéw zatrudnionych w AS to pracownicy cywilni.
[dowod: akta kontroli str. 68-81]

Jak wynika z przeprowadzonych ankiet, zaden z objetych badaniem psychologdw
w ostatnich trzech latach nie uczestniczyt w kursie radzenia sobie ze stresem, cho¢ tylko
jeden nie byt takim kursem zainteresowany. Pozostali wskazywali na brak lub
niewystarczajacq dostepnos¢ takich kurséw (71%) lub brak wiedzy o mozliwosci udziatu
(14%). W kursie takim nie uczestniczyto 67% wychowawcéw, az % z nich widzi potrzebe
zwiekszenia dostepnosci takich szkolen. [dowdd: akta kontroli str. 894-898, 902-908]

6Nr 16, 171 18/2014.
7 Np. w zakresie resocjalizacji i profilaktyki spotecznej, pedagogiki ogdine;j.
18 Byly to w szczegolno$ci: Program dla sprawcéw przemocy; profilaktyka przemocy metoda Treningu Zastepowania Agresji;
Zaawansowany kurs trenerski treningu zastgpowania agresji, szkolenie specjalistyczne w zakresie podstawowych umiejetnosci
niezbednych do realizacji grupowych programéw resocjalizacyjnych, Lider Przywieziennych Klubéw Pracy, metody aktywizacii
0s6b nieaktywnych zawodowo bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, Szkolenie z zagadnienr ekologicznych
stuzace przygotowaniu skazanych do powrotu na rynek pracy, Przygotowanie do funkcjonowania w spoteczenstwie po odbyciu
kary - czas wolny, aktywny wypoczynek i zdrowe zywienie.
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Trzynastu funkcjonariuszy realizujgcych programy readaptaciji skazanych odbyto szkolenia
w zakresie treningu zastepowania agresji TZA/ART. W kontrolowanym okresie zrealizowali
22 takie programy, obejmujac nimi 161 osadzonych. Czterech wychowawcdw ukonczyto
kurs Lider Klubu Pracy, dwoch z nich prowadzito program readaptacji Klub Pracy. Dwéch
funkcjonariuszy posiadato przeszkolenie w zakresie programu edukacyjno-korekcyjnego
dla sprawcow przemocy domowej wg modelu Duluth, jednak w latach 2012-2013 nie
prowadzono oddziatywarn w oparciu o ten model, mimo ze program zaplanowano do
realizacji w 2012r' Ze wzgledu na dlugotrwate zwolnienie lekarskie psychologa,
a nastepnie czasowe przeniesienie stuzbowe drugiego z przeszkolonych funkcjonariuszy,
program realizowany byt dopiero od 13 czerwca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 68-81, 99]

Zastepca Dyrektora AS, pptk Renata Kosakiewicz wskazywata na zasadno$é przeszkolenia
funkcjonariuszy Dzialu Penitencjarnego i Terapeutycznego w zakresie oddziatywan
programu Duluth i informowata Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Krakowie, ze
zgtoszone zostaty kandydatury funkcjonariuszy tych dziatéw. Zastepca Dyrektora wyjasnita,
ze uzyskata zapewnienie, iz w przypadku organizowania przedmiotowego szkolenia (...)
wytypowani funkcjonariusze z Aresztu Sledczego w Kielcach zostang zakwalifikowani do
udziatu. [dowdd: akta kontroli str. 68-81, 99, 221-237, 758-761]

Programy TZA/ART i Duluth, to oparte na szerokich podstawach teoretycznych,
0 udokumentowanej skutecznosci programy, o ktérych mowa w zarzadzeniu Nr 2/04
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004r. w sprawie
szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych? (dalej:
zarzadzenie 2/04 DG SW). Ponadto, jako spetniajace przestanki z § 2a pkt 1 zarzadzenia
2/04 DG SW, Dyrektor AS wskazat autorskie programy: Zochrim Program readaptacji
spofecznej — majacy na celu przeciwdziatanie przejawom antysemityzmu i nietolerancii,
aktom ksenofobii i agresji, Program readaptacji spotecznej 0soéb pozbawionych wolnoci
Z zakresu budowania spofecznie akceptowanych postaw rodzicielskich realizowany
wspdlnie z Muzeum Zabawy i Zabawek w Kielcach pt. Rado$¢ w rodzinie oraz Program
readaptacji spotecznej przeciwdziatania uzaleznieniom oraz naduzywania alkoholu FAS
Ptodowy Zespét Alkoholowy. [dowod: akta kontroli str. 67, 82-94, 99]

W dziale penitenciamym AS w dniu 13 pazdziemika 2014 r. zatrudniano szesciu
wychowawcow realizujgcych rozne funkcje na rzecz wszystkich osadzonych?' oraz
17 wychowawcdw liniowych, ktérym w zakresach czynno$ci formalnie przypisano konkretne
grupy osadzonych, liczace od 40 do 69 oséb. W oddziale terapeutycznym ,N” wychowawcy
i psychologowi powierzono grupe liczacq 38 oséb, za$ w oddziale ,S” na jednego
psychologa i dwéch wychowawcow przypadata grupa 71 osadzonych. [dowod: akta kontroli
str. 68-81]

W przypadku dziewieciu z 20 grup wychowawczych, ktore przypisano wychowawcom
tzw. liniowym w zakresach czynnosci, ich potencjalna liczebno$¢ przekracza okre$lone
w wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?? parametry, dotyczace liczby
osadzonych na jednego wychowawce i psychologa. Liczebno$¢ ta wynosi od 63 do 69
osadzonych na wychowawce. W przypadku trzech z siedmiu grup przypisanych
psychologom w AS, ich potencjalna liczebnosé przekracza te parametry i wynosi
odpowiednio: 210, 270 i 330 osadzonych. [dowdd: akta kontroli str. 238-241]

W dniu 31 pazdziernika 2014 r. faktyczna liczebno$¢ — wynikajaca ze stanu zaludnienia
jednostki — czterech grup? przekroczyta ww. parametry i wynosita od 62 do 66 osadzonych.
Ponadto, na ww. dzien, przy uwzglednieniu zastepstw wynikajgacych z nieobecnosci innego
wychowawcy ww. parametry przekroczono w przypadku sze$ciu grup, ktérych liczebnosé
wynosita od 62 do 122 osadzonych na jednego liniowego wychowawce. Na ww. dzien
faktyczna liczebnos¢ dwéch z siedmiu grup przekraczata parametry dotyczace liczby

19.0d 10 kwietnia do 30 grudnia 2012 .
2Dz, Urz. CZSW Nr 1, poz. 2 ze zm.
21 Dwdch ds. kulturalno-o$wiatowych (w tym ds. biblioteki i radiowezta), dwoch ds. pomocy postpenitencjamnej, jednego ds.
sportu, jednego ds. sporzadzania i weryfikowania opinii penitencjarnych.
2 W pismie znak BKS 219/12 z dnia 12 stycznia 2012r. dotyczacym realizacji Programu racjonalizacji zatrudnienia
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej wskazano, Zze optymalna liczba osadzonych przypadajacych na
wychowawce to 60 oraz 200 na psychologa.
2 Jednej w oddziale mieszkalnym nr Il, jednej w om V i dwoch w om V.
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osadzonych przypadajacych na jednego psychologa i wynosita 237 oraz 297. Przy
uwzglednieniu zastepstw wynikajacych z nieobecnosci innego psychologa ww. parametry
przekroczono w dwoch przypadkach, a liczebno$¢ tych grup wynosita: 297 i 396
osadzonych. Fakt przekraczania przedmiotowych parametrow i zasadno$ci zwiekszenia
obsady kadrowej AS w Kielcach o dodatkowego psychologa podniesiony zostat w pismie
z dnia 23 stycznia 2012 r., skierowanym przez Dyrektora AS do Dyrektora Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie. [dowdd: akta kontroli str. 68-81, 238-241, 240]

Powyzsze ustalenia znajdujq potwierdzenie w wynikach anonimowych ankiet, w ktorych
43% ankietowanych psychologéw wskazato, Ze liczebnos¢ powierzonej im grupy przekracza
200 osadzonych (przy czym w przypadku 29% ankietowanych byto to powyzej 250 osob),
za$ 29% ankietowanych wychowawcow stwierdzito, ze liczebno$¢ powierzonej im grupy
raczej nie umozliwia skutecznej realizacji dziata, o czym informowali przetozonych?4,
W 2014 r. az 86% psychologow i 83% wychowawcow wykonywato czynnosci wynikajace
z zastepstwa. [dowdd: akta kontroli str. 894-898, 902-908]

Dyrektor AS wyjaénit, ze przekroczenia wynikaja wylacznie z obiektywnie matej liczby
etatow, przeznaczonych dla kadry penitencjamej AS w Kielcach oraz wskazat, ze
w przypadku absencji wychowawcy lub psychologa, z powodu koniecznych zastepstw,
liczebno$¢ grup ulega automatycznemu zwigkszeniu, wylacznie na czas niezbedny.
Dyrektor AS podat réwniez, ze w zwigzku z otrzymaniem od Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Krakowie ptk. Krzysztofa Treli zapewnienia, iz w przypadku, gdy ogdlna
sytuacja kadrowa OISW w Krakowie umozliwi zwigkszenie liczby etatow dla psychologow,
AS otrzyma dodatkowy etat, nie kierowat kolejnych pism w tej sprawie. [dowod: akta kontroli
str. 742, 746-747)

Weryfikacja efektywnosci, skuteczno$ci oraz przydatnosci wychowawcow i psychologow
odbywa sie — jak wyjasnit Dyrektor AS — w trakcie stuzby przygotowawczej, podczas
obserwacji wykonywania przez nich codziennych obowigzkéw stuzbowych oraz przez
planowe i dorazne kontrole pracy funkcjonariuszy. Dyrektor podat, ze doswiadczeni
wychowawcy i psychologowie, regularnie sprawujg piecze nad mniej do$wiadczong kadrg
penitencjarng,(...,) poszerzajgc ich wiedze i umigjetnosSci, a tym samym doskonalgc
kompetencje zawodowe. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wynikach anonimowych
ankiet — wszyscy ankietowani wychowawcy i psychologowie wskazali, ze majg mozliwo$¢
konsultacji z innymi funkcjonariuszami w indywidualnych sprawach dotyczacych skazanych.
W trakcie specjalistycznych szkolen, organizowanych przez Biuro Kadr i Szkolenia CZSW,
Biuro Penitencjarne CZSW, inne instytucje, wychowawcy i psychologowie, jak wyjasnit
Dyrektor AS, cyklicznie spotykaja sie z innymi specjalistami z dziedziny pedagogiki,
resocjalizacji, psychologii i terapeutami ds. uzaleznien, co przyczynia sie do statego
podwyzszania kompetencji zawodowych kadry penitencjarnej. [dowdd: akta kontroli str. 741,
743-744, 894-898, 902-908]

Infrastruktura techniczna AS w Kielcach wykorzystywana jest m.in. dla prowadzenia wéréd
osadzonych dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz sportowej. W 2012r. w bibliotece
centralnej zarejestrowanych byto 605 czytelnikéw, ktdrzy dokonali 17 750 wypozyczen.
W 2013 r. 984 czytelnikow dokonato 18 351 wypozyczen. W AS dziatajg nastepujace kluby
i kota: Akademia Filmowa DKF, liga tenisa stotowego, koto szachowe, koto plastyczne oraz
teatr wiezienny. Ponadto osadzeni wspdttworzg gazetke wiezienng (miesiecznik ,Z tej
strony”). [dowdd: akta kontroli str. 630-659]

Osadzeni majg mozliwo$¢ zatrudnienia na terenie AS w Kielcach oraz poza nim. Na terenie
jednostki penitencjarnej zatrudniano ich zaréwno nieodpfatnie jak i odptatnie m.in. w kuchni,
magazynach zywnosciowych i mundurowych, praini, warsztatach remontowych, w grupach
porzadkowych sprzatajacych oddzialy mieszkalne. Z zarzadzenia nr 41/2013 Dyrektora AS
z dnia 30 grudnia 2013 r. wynika, Ze do zatrudnienia odptatnego w pierwszej kolejnosci
kierowane sg osoby zobowigzane do alimentacji oraz posiadajace trudne warunki
materialne, osobiste lub rodzinne. [dowdd: akta kontroli str. 675-679]

Na koniec 2012r. liczba osadzonych, ktorzy $wiadczyli prace we wszystkich formach
zatrudnienia wynosita 136 (w tym 71 zatrudnionych byto odplatnie, za$ 65 — nieodptatnie),

2\ badaniu ankietowym uczestniczyto takze czterech wychowawcow tzw. funkcyjnych.
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z czego 42 skazanych pracowato poza AS (11 odpfatnie i 31 nieodptatnie). Na koniec
2013 r. zatrudnienie ogdtem wzrosto do 162 osadzonych (w tym 68 pracowato odpfatnie,
a 94 nieodptatnie), z czego 51 o0s6b wykonywalo prace poza AS (18 odplatnie
i 33 nieodptatnie). Na koniec | potrocza 2014 r. zatrudnionych byto tacznie 183 skazanych
(w tym 80 odpfatnie i 103 nieodptatnie), z czego 55 osdb pracowato poza AS
(15 odptatnie i 40 nieodptatnie). Powszechno$¢ zatrudnienia wéréd oséb pozbawionych
wolnoéci przebywajacych w AS w Kielcach wyniosta 13,6% w dniu 31 grudnia 2012r.
i 16,4% — 31 grudnia 2013 r. Zatrudnienie odptatne osadzonych odbywato sie w badanym
okresie w dwdch formach, tj. pracy dla kontrahentéw przywieziennych (w 2012r.
wspotpracowano z trzema podmiotami, w 2013 r. — z dwoma, w miesigcu zatrudniano
érednio 16 skazanych) oraz wykonywanych na rzecz AS prac porzadkowych
i pomocniczych (w tej formie zatrudnienie znajdowata najwieksza liczba osadzonych, tj. 141
w 2012 r.i 126 w 2013 r.). Nieodpfatnie zatrudniano skazanych przy pracach publicznych?
(na koniec 2012 r. wykonywato je 16 0s6b, za$ na koniec 2013 r. — 26 0sdb), przy pracach
wykonywanych na cele charytatywne i organizacji pozytku publicznego® (na koniec 2012 .
wykonywato je 15 osob, za$ na koniec 2013r. — siedem osdb), oraz przy pracach
porzadkowych i pomocniczych na rzecz AS (na koniec 2012 r. wykonywaly je 34 osoby, za$
na koniec 2013 r. — 61 0s6b, z czego odpowiednio 10 i 18 skazanych pracowato w petnym
wymiarze godzin, a 24 i 43 — w wymiarze do 90 godzin miesiecznie)?’. Odnotowany
w obydwu latach wzrost zatrudnienia nieodptatnego byt efektem spadku zatrudnienia
odptatnego przy pracach porzadkowych i pomocniczych. Wsrdd czynnikow hamujacych
wzrost zatrudnienia w$rod osadzonych wymieniano: zmiane przepiséw dotyczacych
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci (tj. wprowadzenie wynagrodzenia za prace
skazanych na poziomie wynagrodzenia minimalnego za prace), wzrost bezrobocia
w gospodarce krajowej, zwalnianie znacznej liczby osadzonych zatrudnionych po uzyskaniu
przez nich WPZ oraz brak odpowiedniego wyksztatcenia i umiejetnosci. [dowdd: akta
kontroli str. 673-674, 685-706]

Z wyjasnienia Kierownika Dziatu Penitencjarnego mijr. Janusza Tusznio wynika, ze w celu
poszukiwania nowych oraz utrzymywania juz istniejacych miejsc pracy, w 2014r.
nawigzano bezpos$redni kontakt i przekazano informacje dotyczace mozliwosci skierowania
do pracy nieodptatnie 0séb pozbawionych wolnosci oraz przedstawiono korzy$ci wynikajace
z zatrudnienia os6b skazanych m.in. Urzedowi Miasta w Kielcach, Strazy Miejskiej
w Kielcach, Zespotowi Placéwek ,Dobra Chata” w Kielcach, Swietokrzyskiemu Parkowi
Narodowemu w Bodzentynie. Zakrojone na szerokq skale dziatania w celu pozyskania
nowych miejsc pracy odpfatnej poza terenem jednostki penitencjarnej, nie przynosza
wymiernych efektow. Dziatania AS w tej kwestii ukierunkowane sg réwniez na utrzymanie
istniejacych miejsc pracy odptatnej poza terenem jednostki oraz zwiekszenie stanu osob
objetych tg forma zatrudnienia. AS wspotpracuje z takimi kontrahentami jak Kuman-Art.,
PWZ-BIS, ktorzy ogotem zatrudniajg odptatnie 37 osadzonych. [dowdd: akta kontroli str.
708-711]

Skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w AS w Kielcach korzystali z mozliwosci
podnoszenia swoich kwalifikacji ogdlnych i zawodowych, poprzez ksztatcenie w szkotach
przywigziennych (funkcjonujacych w strukturze zaktadéw karnych na terenie kraju) oraz na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Zdobywali wyksztaicenie réwniez w szkotach poza
terenem AS. W roku szkolnym 2013/2014 dwéch skazanych uzyskato zgode Dyrektora AS
na ksztalcenie w szkotach poza jego terenem. Jeden ze skazanych ukorczyt liceum
ogdlnoksztatcace, zdajac egzamin maturalny, drugi studiowat w Wyzszej Szkole Handlowej
w Kielcach. W 2014 r., decyzjg Komisji Penitencjarnej, do nauczania w szkofach oraz

% |nstytucje, z ktorymi AS wspdtpracowat w tym zakresie w latach 2012-2013 to: Dom Pomocy Spotecznej w Kielcach,
Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach, Sad Rejonowy w Kielcach, Urzad Gminy w Zagnansku, Zespdt Szkét Lesnych
w Zagnanisku, Wojewodzki Dom Kultury w Kielcach i Zespot Panistwowych Szkot Plastycznych w Kielcach.
% \N |atach 2012-2013 prace te $wiadczono dla: Parafii Swietego Krzyza, Domu dla Niepetnosprawnych w Piekoszowie,
Klasztoru Misjonarzy Oblatéw na Swietym Krzyzu, Stowarzyszenia ,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach, Ludowego Klubu
Sportowego ,Orleta” Kielce i Caritas Diecezji Kieleckiej.
21 7 uregulowanego w art. 123a § 1 kkw zatrudnienia przy pracach porzadkowych i pomocniczych (tj. zatrudnienia
nieodptatnego do 90 godzin miesigcznie) w 2012 r. korzystato Sredniomiesigcznie 22 osadzonych, a w 2013 r. — 29
osadzonych. Z uregulowanego w art. 123a § 2 kkw zatrudnienia przy pracach porzadkowych i pomocniczych (tj. zatrudnienia
nieodptatnego w petnym wymiarze godzin) w 2012 r. korzystato $redniomiesiecznie 18 osadzonych, a w 2013 r. — 16
osadzonych.
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uczestnictwa w kursach zawodowych na terenie innych jednostek penitencjarnych
skierowano tacznie 15 skazanych. W okresie objetym kontrolg 158 osadzonych ukonczyto —
w ramach przygotowania zawodowego przy wykorzystaniu Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej i Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — kursy przygotowania zawodowego w specjalnosciach:
technolog robot wykonczeniowych (130), brukarz (20) oraz fryzjer (8). [dowdd: akta kontroli
str. 673, 712-714]

Z dysponujacego 38 miejscami OT ,N” wypisano po ukoriczeniu programu terapii, w 2012 .
122 osadzonych, w 2013 r. — 109, za$ na koniec | pdtrocza i koniec lll kwartatu 2014 r.
odpowiednio 60 i 80. Czas oczekiwania na przyjecie do OT ,N” wynosit: na dzief 31 grudnia
2012 r. - pie¢ miesiecy, na dzien 31 grudnia 2013 r. — 15 miesiecy, za$ na dzien
30 wrzesnia 2014 r. — niespetna 13 miesiecy?. [dowdd: akta kontroli str. 10, 716, 912]
Kierownik OT ,N” Justyna Serwon wyjasnita, ze zmniejszenie liczby o0sob objetych
oddziatywaniami terapeutycznymi, a zarazem zwigkszenie okresu oczekiwania na przyjecie
do oddziatu, byto zwigzane ze zmiang we wrzesniu 2013 r. przeznaczenia oddziatu,
z oddziatu dla skazanych pierwszy raz karanych i mtodocianych na oddziat terapeutyczny
dla skazanych recydywistéw penitencjarnych. Gtéwnymi przyczynami wydtuzania sie kolejki
oczekujacych byto wycofywanie osadzonych na chwile przed uprzednio wyznaczonym
terminem przyjecia na oddziat, w zwigzku z udziatem w czynno$ciach procesowych lub
przetransportowywanie osadzonych do innej jednostki penitencjarnej juz w trakcie terapii,
w zwigzku z nakazem sadu z uwagi na toczace si¢ czynnosci procesowe albo ,zwiekszona
ilos¢ skazanych z tzw. btedng diagnoza uzaleznienia, co skutkuje weryfikacjg takiego
pacjenta z oddziatu terapeutycznego w ciggu 30 dni od daty przybycia”. W 2014 r., z uwagi
na ,wysokie zaangazowanie w proces wtasnego zdrowienia” lub konieczno$¢ zwigkszenia
naktadu sit by uzyskac efekty terapii, 11 skazanych pozostawato w oddziale przez okres
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Na zwyzkowg tendencje czasu oczekiwania wplyw miata
réwniez wieksza liczba skazanych recydywistow penitencjarnych, u ktorych zdiagnozowano
uzaleznienie od narkotykow. Kierownik OT ,N” stwierdzita, ze stworzenie nowych oddziatéw
terapeutycznych spowodowatoby skrocenie czasu oczekiwania na terapie. Wskazata takze,
Zze wigksza wnikliwo$¢ psychologow penitencjamych rozpoczynajgcych procedure
kierowania do oddziatu terapeutycznego, spowodowataby zminimalizowanie liczby
wydanych btednych diagnoz. [dowdd: akta kontroli str. 716]

W OT ,S”, dysponujacym 76 miejscami dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub upo$ledzonych umystowo, nie jest wyznaczany termin przyjecia.
Osadzeni, u ktérych stwierdzono potrzebe oddziatywania specjalistycznego sq kierowani
do oddziatu niezwtocznie po sporzadzeniu orzeczenia psychologiczno-penitencjarnego.
[dowod: akta kontroli str. 10, 913]

W AS realizowane sg programy sprzyjajace spotecznej readaptacji skazanych. W latach
2012-2014 (I pétrocze) w dziale penitencjarnym zrealizowano odpowiednio 39, 34 i 15%
programow resocjalizacyjnych, z czego — jak wskazat Dyrektor AS - odpowiednio 11
(tj. 28%), 6 (tj. 18%) i 6 (tj. 40%) byly to oparte na szerokich podstawach teoretycznych
o udokumentowanej skutecznosci programy %, o ktérych mowa w § 2a zarzadzenia 2/04 DG
SW. Wszystkie programy trwaly diuzej niz jeden dzien i sporzadzane byly przez
wychowawcéw iflub psychologdw. [dowdd: akta kontroli str. 67, 82-94]

Odnosnie zrodet, z ktérych pozyskiwano programy realizowane w badanym okresie w AS
w Kielcach oraz sposobu prowadzenia ich selekcji Dyrektor AS ptk Krzysztof Stolarczyk
wyjasnit: Programy readaptacji spotecznej realizowane w Areszcie (...) w znakomitej
wigkszos$ci, sq przedsigewzigciami autorskimi kadry wychowawczej i psychologicznej. (...).
O wyborze okre$lonego kierunku oddziatywan (...) decyduje zainteresowanie grupy
wychowawczej realizacjg konkretnych oddziatywan. Ponadto, autorzy programow, ktorzy sq

2 Termin przyjecia przypadat na 22 pazdziernika 2015 .

29 Ww. liczby podano na podstawie danych wprowadzonych do systemu informatycznego http://www.penitencjarny.sw/
system/adminzkas.php. Dane te stanowig podstawe do klasyfikacji (rankingu) jednostek penitencjarnych ze wzgledu na
stopient wykonania miemika Liczba programéw resocjalizacyjnych. Kazdy z programéw realizowany jest odrebnie. Z ustalen
kontroli wynika, ze w 2012 r. zrealizowano 28 odrebnych tematycznie programéw, w 2013 — 30, a w 2014 r. (do 15 wrze$nia) —
16 programéw readaptacji spotecznej skazanych.

% Do 15 wrze$nia 2014 r. zrealizowano 19 programéw, w tym 8 (tj. 42%) opartych na szerokich podstawach teoretycznych
o0 udokumentowanej skutecznosci.
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jednoczesnie opiekunami danej grupy wychowawczej, dobierajq adekwatne do populacji
0S6b pozbawionych wolnodci formy i metody oddzialywan z uwzglednieniem deficytow
i potrzeb skazanych, ktére definiowane sq po przeanalizowaniu dokumentow zawartych
w teczkach osobopoznawczych (...). W zakresie przyczyn niestosowania ,na wiekszg skalg”
programéw, o ktérych mowa w § 2a zarzadzenia 2/04 DG SW Dyrektor AS podat: Kazde
dziatanie ukierunkowane na indywidualnego skazanego Ilub grupe 0s6b pozbawionych
wolno$ci, ktore daje szanse refleksji czy trwatego wprowadzenia pozytywnych
i pozytecznych spofecznie zmian w osobach poddanych okre$lonym przedsiewzigciom
stanowi sukces. Ta idea przySwieca pomystodawcom, autorom | realizatorom programow
readaptacji spotecznej. Jesli podjete dziatania, w formie teoretycznej, odbiegajg od zapisu
okre$lonego w Zarzadzeniu Nr 2/04 (...) to jest to podyktowane wzgledami obiektywnymi
czyli pewnymi niedociggnieciami teoretycznymi personelu penitencjarnego w zakresie
dydaktyczno-metodologicznym. [dowod: akta kontroli str. 735, 738, 920, 922]

W kontrolowanym okresie AS nie zlecat realizacji programéw wyspecjalizowanym
podmiotom posiadajacym stosowne uprawnienia, ale przy realizacji swych autorskich
programow nawigzywat wspétprace z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 kkw
(w przypadku 10% programéw przeprowadzonych w 2012r., 41% - przeprowadzonych
w 2013 1. i 27% programéw przeprowadzonych w | pétroczu 2014 r.). [dowod: akta kontroli
str. 67, 82-94]

Mimo czasowego braku w AS kadry przeszkolonej w zakresie oddziatywarn opartych
0 model Duluth, w 2013 r. w OT ,S” — we wspdtpracy z Pracownig Pomocy Psychologicznej
i Profilaktyki Uzaleznien oraz Swigtokrzyskim Klubem Abstynenta ,Raj" - zrealizowano
program Duluth, ktorym objeto 16 skazanych, w tym 13 diugotrwale osadzonych. Srodki na
jego przeprowadzenie zostaly pozyskane przez SKA ,Raj” z budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 242-244, 914-918]

Szczegotowa analiza, ktorg objeto 10 zrealizowanych w badanym okresie programow
readaptacji skazanych3! wykazata, ze posiadaly one wszystkie wymagane elementy
okreslone w § 3 ust. 1 zarzadzenia 2/04 DG SW. [dowdd: akta kontroli str. 95-98, 245-395]

Merytorycznej oceny tych programéw dokonata biegta w dziedzinie resocjalizacji
i readaptacji spotecznej skazanych na kare pozbawienia wolnosci, dr Matgorzata Le$niak,
docent na Wydziale Psychologii i Nauk Humanistycznych Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, kierownik Zaktadu Probleméw Spotecznych
i Resocjalizacji na tym Wydziale. Gtéwnym celem analizy byto udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania: 1. Czy jako$¢ poszczegoinych elementéw programéw okreslonych
w § 3 ust. 1 zarzadzenia 2/04 DG SW jest wystarczajgca, adekwatna? 2. Czy sposob oceny
efektow programu jest wiasciwy i pozwala realnie stwierdzi¢ te efekty, ktdre wystapity
u osadzonych? 3.Czy wskazane programy sprzyjaja przygotowaniu do readaptacii
spotecznej skazanych, a jesli tak, to w jakim stopniu? W przypadku pigciu programow?®,
mimo pewnych zastrzezen do poszczegdlnych elementéw okreSlonych w § 3 ust. 1

3 Tj. 1. ,Akademia Filmowa”. Program oddzialywan kulturalnych faczacy prezentacje osiagnie¢ $wiatowej kinematografii
z elementami dyskusyjnego klubu filmowego (dalej: Akademia Filmowa); 2. Program readaptacji spotecznej oséb
pozbawionych wolnosci majacy na celu ksztattowanie waloréw estetycznych poprzez uwrazliwianie na sztuke w postaci
fotografii, realizowany wspolnie ze Starostwem Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej oraz Grupg Fotografikéw ze Skarzyska-
Kamiennej CO-ARTO w kieleckim areszcie (dalej: CO-ARTO); 3. Program readaptacji spotecznej przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz naduzywania alkoholu FAS — Plodowy Zespét Alkoholowy (dalej FAS); 4. ,Nakretka”. Program
resocjalizacji z zakresu edukacji ekologicznej sprzyjajacy przygotowaniu do readaptacji spotecznej skierowany do wszystkich
osadzonych w AS (dalej: Nakretka); 5. Program readaptacji spolecznej oséb pozbawionych wolnoéci z zakresu budowania
spofecznie akceptowanych postaw rodzicielskich realizowany wspolnie z Muzeum Zabawy Zabawek w Kielcach pt. ,Rado$¢
w rodzinie” (dalej: Rado$¢ w rodzinie); 6. Program readaptaciji spotecznej skazanych ,Recykling” (dalej: Recykling); 7. Program
readaptacji z zakresu ksztattowania umiejetnosci spotecznych: Szachy okazjg do ksztattowania umiejgtnosci analitycznych,
rozwijania wyobrazni i kreatywnosci, a takze logicznego my$lenia i podejmowania decyzji (dalej: Szachy); 8. Program
readaptacji spolecznej z zakresu przeciwdziatania agresji i przemocy: Elementy Treningu Zastepowania Agresji (dalej: TZA);
9. Program readaptacji z zakresu ksztattowania umiejetnosci spotecznych: Walory tenisa stolowego w warunkach izolacji
penitencjamnej (dalej: Tenis); 10. ,Zochrim” — Il edycja. Program readaptacji spotecznej — majacy na celu przeciwdziatanie
przejawom antysemityzmu i nietolerancji, aktom ksenofobii i agresji — realizowany poprzez przedsigwziecia przyblizajace
osobom pozbawionym wolnosci, osadzonym w Areszcie Sledczym w Kielcach, historie i religie, tradycje oraz dziedzictwo
kulturowe spotecznosci zydowskiej (dalej: Zochrim). Dobér programéw do préby nastapit z uwzglednieniem nastepujacych
kryteriow: maksymalna liczba absolwentéw programéw (lub wszystkich edycji danego programu w catym kontrolowanym
okresie), programy, o ktorych mowa w § 2a zarzadzenia 2/04 DG SW, wskazane w zataczniku do pisma Zastepcy Dyrektora
AS nadzorujacej dziat penitencjamny oraz dwa programy dobrane celowo.

2 FAS, Radosc w rodzinie, Szachy, TZA, Zochrim.
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zarzadzenia 2/04 DG SW, biegta uznata, ze ich jako$¢ jest wystarczajaca i adekwatna3,
natomiast w odniesieniu do pozostatych pieciu®* udzielta negatywnej odpowiedzi na to
pytanie. Zdaniem biegtej tylko w jednym przypadku®, mimo pewnych brakéw, sposob oceny
efektow programu jest wiasciwy i pozwala realnie stwierdzi¢ te efekty, ktdre wystapity
u osadzonych, w kolejnyms3® — biegta uznata, ze sposéb oceny efektdw jest wiasciwy tylko
w czesci (w pozostatej za$ wymaga staranniejszego dopracowania), w innym3” — mimo
uznania sposobu oceny efektow za wiasciwy i pozwalajacy realnie stwierdzi¢ efekty jakie
wystapity u osadzonych, biegta zwrocita uwage, ze trudno powiedzie¢ na ile efekty te
pomogq w readaptacji spotecznej; w odniesieniu do pozostatych siedmiu programdws®
biegta — wskazujac na szereg niedociggnie¢ — stwierdzita, ze nie mozna uzna¢ sposobu
oceny ich efektow za wiasciwy i pozwalajacy realnie stwierdzi¢ efekty, ktore wystapity
u osadzonych. W konsekwencji, w ocenie biegtej, cztery z analizowanych programowse,
mimo pewnych zastrzezen dotyczacych ich tresci, sprzyjajg przygotowaniu do readaptacji
spotecznej skazanych, jeden* — w niewielkim stopniu moze temu sprzyjaé, trzy*' — nie
przyczyniajg sie do readaptacii, natomiast w dwoch przypadkach*? biegta uznata, ze z uwagi
na istniejace braki trudno oceni¢ przydatnos¢ programoéw i ich uzyteczno$¢ w procesie
readaptaciji spotecznej skazanych. W uwagach koncowych biegta zawarta kilka wnioskow
natury ogodinej, stwierdzajgc m.in.: autorzy programéw majg problemy z wiasciwym
dopasowaniem modelu  teoretycznego do  spodziewanych efektow  programu
i zidentyfikowanych czynnikéw ryzyka. (...) mozna odnie$¢ takze wrazenie, ze do btahych
w sumie dziatan (gra w ping-ponga, zbieranie plastikowych nakretek) dorabiana jest na site
pewna ideologia i model teoretyczny, tak jakby autorzy programu zapomnieli, ze {...)
zarzadzenie wyraznie stanowi, ze teoretyczny model uzasadniajacy program wyjasnia,
w jaki sposob to, co jest proponowane w programie, bedzie miato wptyw na czynniki
skojarzone z zachowaniami przestepczymi. (...) pewne problemy wystepujg réwniez
w sposobie identyfikowania czynnikow ryzyka, ktorych zmiana bedzie prowadzi¢ do
Zmniejszenia ryzyka powrotu do przestepstwa, a takze w zidentyfikowaniu spektrum celéw
i dobraniu odpowiednich metod dziatania. Najwiecej probleméw autorzy programéw majgq
jednak z ich ewaluacjg nie rozumiejgc jej istoty i sposobu wykonania badar ewaluacyjnych.
(...) W tej czedci sprawozdania, gdzie jest mowa o osiggnietych efektach i ocenie
aktywnosci skazanych wpisywane sq w zasadzie tylko efekty bez informacji o tym czy
i w jaki sposéb je zmierzono. (...) Rozdanie uczestnikom programu tak zwanych ankietek
ewaluacyjnych nie jest ewaluacjq sensu stricte. Tym bardziej, jesli odpowiedzi na pytania
tych ankiet nikt nie opracuje i nie napisze choc krotkiego raportu dotyczgcego opinii
uczestnikow programu i nie wskaze jak te opinie i uwagi uczestnikbw mozna w dalszej
pracy nad ulepszeniem programu wykorzystac. [dowdd: akta kontroli str. 396-423]

Powyzsze wnioski uzasadniajg wyniki anonimowych ankiet przeprowadzonych wéréd kadry
penitencjamej AS. Wszyscy psychologowie oraz 91,7% wychowawcéw posiada wiedze
0 klasyfikacji jednostek penitencjarnych wedtug liczby zrealizowanych programéw
readaptacyjnych, przy czym w ocenie 41,7% wychowawcéw okoliczno$¢ ta powoduje
wywieranie presji na zwigkszanie liczby programéw. W ocenie 12,5% respondentow,
wywieranie wptywu na zwiekszanie liczby programéw, negatywnie wplywa na jakos¢
realizowanych programéw. [dowdd: akta kontroli str. 894-898, 902-908]

Dyrektor AS, pik Krzysztof Stolarczyk, wyjasnit: sporzadzane przez wychowawcéw
i psychologéw konspekty programéw readaptacji spofecznej, adresowanych do 0sob
pozbawionych wolnoSci mogq zawieraC pewne niedociggniecia teoretyczne. Wynikajg
one z braku specjalistycznego warsztatu metodologicznego i dydaktycznego personelu
penitencjarnego. (...) W biezacym roku wszystkie osoby realizujgce programy readaptacji

3 Przy czym w przypadku programu Szachy biegta poddata w watpliwo$¢ mozliwos¢ uzyskania zaktadanych efektow przy
krétkim czasie trwania programu (rozgrywki od konca stycznia do potowy marca).
¥ Akademia Filmowa, CO-ARTO, Nakretka, Recykling, Tenis.
B FAS.
3 Zochrim.
37 Recykling.
3 Akademia Filmowa, CO-ARTO, Nakretka, Rado$¢ w rodzinie, Szachy, TZA, Tenis.
% FAS, Rado$¢ w rodzinie, TZA, Zochrim.
40 Szachy.
41 Akademia Filmowa, CO-ARTO, Nakretka.
42 Recykling i Szachy.
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spofecznej majq obowigzek wreczyc uczestnikom programéw ankiety ewaluacyjne. Jak
podat Dyrektor AS, nie prowadzono badan skuteczno$ci realizowanych programéw
readaptacji spotecznej z uwagi na duzg rotacje 0sob pozbawionych wolno$ci, co jest
specyfikg tej jednostki. [dowdd: akta kontroli, str. 735-740]

Badaniem oddziatywan penitencjarnych w okresie od 1 stycznia 2012r. do dnia
zakonczenia kontroli objeto dokumentacje 10 skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci*®, Wobec wszystkich z nich stosowano srodki oddziatywania zaréwno z inicjatywy
wychowawcoéw, jak i samych skazanych. Szesciu z nich zatrudniono w okresie objetym
kontrola wewnatrz AS, trzech ukorczyto kursy zawodowe, wszyscy korzystali z uprawnien
do kontaktéw ze $rodowiskiem zewnetrznym oraz z oferty zaje¢ sportowych i kulturalno-
o$wiatowych. [dowdd: akta kontroli str. 425-457, 461]

W kazdym przypadku sad przesytat informacje, o ktérych mowa w art. 11 § 2 i 3 kkw.
W procesie readaptacji spotecznej skazanych brano te dane pod uwage. [dowdd: akta
kontroli str. 425-457]

Dziewieciu spoéréd ww. dziesieciu skazanych poddawano okresowym ocenom postepow
w resocjalizacji nie rzadziej niz co 6 miesiecy. W kazdym przypadku, projekt oceny
przygotowywat wychowawca, okre$lajac postepy i postawe skazanego we wszystkich
obszarach, o ktérych mowa w § 49 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci*. Ocena postepdw skazanego, po wystuchaniu samego skazanego,
dokonywana byta podczas posiedzenia Komisji Penitencjarnej i przez nig zatwierdzana.
[dowod: akta kontroli str. 425-457]

Skazani odbywajacy kare w systemie zwyktym byli naktaniani do odbycia kary w systemie
programowanego oddziatywania, lecz na zmiane systemu nie wyrazali zgody. [dowdd: akta
kontroli str. 434-435, 442-444]

Dla skazanych odbywajacych kare w systemie terapeutycznym, personel oddziatu
terapeutycznego (psychologowie, wychowawcy, inspektor ds. terapii zajeciowej i kierownik
oddziatu) dokonywat diagnozy probleméw, ktore utrudniajg readaptacje spoteczna, po czym
opracowywano indywidualny program terapeutyczny, dostosowany do zdiagnozowanych
deficytow. Realizacja programu podlegata okresowej ocenie. Co najmniej raz w miesigcu
psycholog sporzadzat notatke dotyczacg postepéw skazanego, realizacji natozonych
na niego zadan, efektéow prowadzonych oddziatywan terapeutycznych. Co p6t roku
dokonywano oceny okresowej, okreslajgc prognoze kryminologiczno-spoteczng oraz
wskazania co do dalszego trybu postepowania ze skazanym. W uzasadnionych
przypadkach dokonywano aktualizacji indywidualnego programu terapeutycznego. [dowdd:
akta kontroli str. 436-441, 510-528]

W stosunku do skazanych odbywajacych kare w systemie programowanego oddziatywania,
wychowawcy przed opracowaniem IPO diagnozowali problemy, ktdre mogq
utrudni¢ readaptacje spoteczna. W przypadku stwierdzonych uzaleznier, dodatkowo
przeprowadzano konsultacje psychologiczne. IPO podlegat zatwierdzeniu przez Komisje
Penitencjarng oraz okresowej ocenie i aktualizaciji, ktorych dokonywano podczas oceny
okresowej postepdw skazanego. Sposrod 22 badanych IPO i ich aktualizacji, 18 spetniato
warunki, o ktorych mowa w §14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie oddziatywan
penitencjarnych (okre$lano konkretne zadania majace eliminowaé przyczyny popetnionego
przez skazanego przestepstwa lub zwigzane znaprawg szkéd wyrzadzonych
przestepstwem). W zadnej sposrod 22 IPO i ich aktualizacji nie wskazywano uzasadnienia
wyboru zadan ani ich spojno$ci z wezesniejszymi dziataniami [dowod: akta kontroli str. 426-
433, 445-457]

Sposrdd  dziesieciu objetych badaniem skazanych, w kontrolowanym okresie dwéch
uczestniczyto w trzech programach readaptacyjnych, osmiu — w jednym, natomiast dwoch
nie uczestniczyto w zadnym takim programie. Pieciu skazanych, w tym trzech odbywajacych

43 Dwoch skazanych odbywato kare w systemie zwyklym, dwéch w systemie terapeutycznym (w tym jeden posiadat orzeczenie
biegtego o zaburzeniu preferencji seksualnych), pozostali w systemie programowanego oddziatywania. Do préby dobrano
jednego skazanego, ktory zostat zwolniony w 2013 r., trzech, ktérzy zakoniczyli odbywanie kary do dnia 30 czerwca 2014 .
oraz szesciu skazanych, ktérym brakuje maksymalnie 6 miesiecy do zakoriczenia odbywania kary. W badanej prébie dwach
osadzonych przygotowywato sie do wyjscia na wolnos$¢ w trybie art. 164 § 1 kkw.
44Dz, U. Nr152, poz. 1493.
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kare w systemie programowanego oddziatywania, nie brato udziatu w zadnym programie
o0 udokumentowanej skutecznosci. [dowod: akta kontroli str. 461]

Powyzsze ustalenie potwierdzajg wyniki anonimowych ankiet przeprowadzonych wsrod
30 losowo dobranych skazanych® na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. W okresie od
1 stycznia 2014 r. do dnia badania 46,7% skazanych nie uczestniczyto w Zadnym programie
readaptacyjnym. Ponadto 43% respondentéw ocenito negatywnie przydatno$¢ po powrocie
na wolnos¢ programéw, w ktorych brali udziat w trakcie odbywania kary. [dowdd: akta
kontroli str. 899-901]

Analizg objeto akta trzech skazanych, ktdrzy wnioskowali 0 ustalenie okresu przygotowania
do zwolnienia w trybie art. 164 §1 kkw. Komisja Penitencjarna postanowita o0 objeciu
trzymiesiecznym okresem dwoch® z nich. Do udzielenia skazanemu wsparcia wezwany
zostat kurator zawodowy. Zakres dziatan kuratora dotyczyt potrzeb zgtaszanych przez
skazanych: w znalezieniu miejsca zamieszkania i pomocy materialnej po opuszczeniu
jednostki penitencjarnej w jednym przypadku oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia
i nowego miejsca zamieszkania w drugim. W obydwu przypadkach skierowano pismo do
Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Kielcach o wyznaczenie
kuratora w celu opracowania programu wolno$ciowego, mimo ze jeden ze skazanych
deklarowat przyszte miejsce zamieszkania poza terenem wojewddztwa Swietokrzyskiego.
[dowod: akta kontroli str. 430-433, 445-451]

Obaj skazani objeci przygotowaniem do zwolnienia posiadali dowod osobisty ztozony
w depozycie. Zaden znich, nie wnioskowat o udzielenie zezwolenia na opuszczenie
zaktadu karnego w celu podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich
mozliwo$ci zamieszkania i pracy. Skazany o nr IDO 211132 nie odbywat koAca kary
w zakladzie karnym potozonym najblizej przysztego miejsca statego pobytu. Skazany
o nr IDO 1130304 ubiegajacy sie 0 WPZ, odbywat kare w zaktadzie karnym potozonym
najblizej przysztego miejsca statego pobytu. [dowdd: akta kontroli str. 430-433, 445-448)

W aktach skazanych objetych art. 164 kkw znajdowaty sie notatki kuratora dotyczace
zakresu udzielonej pomocy zwigzanej ze znalezieniem miejsca zamieszkania. Z wyjaénien
Kierownika Dziatu Penitencjarnego mjr. Janusza Tusznio wynika, Zze kadra penitencjarna
wspdlnie z kuratorem analizuje potrzeby i ,deficyty” oraz dostepng dokumentacje
osobopoznawcza, w celu wiasciwego opracowania przez zawodowego kuratora sgdowego
,programu wolnoséciowego’. Z pisma Kierownika | Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
w Kielcach wynika, ze wspotpraca ta odbywa sie na biezgco. [dowdd: akta kontroli str. 430-
433, 445-448, 751, 753-754]

Weryfikacja potrzeb postpenitencjarnych skazanego dokonywana byta w kazdym projekcie
oceny okresowej. Do dnia badania przez NIK sze$ciu sposrod 10 badanych zwolniono
w zwigzku z korcem kary, w tym jeden otrzymat pomoc bezposrednio przed wyjsciem
(w formie zapomogi pienieznej, odziezy i obuwia). Pozostali nie wymagali pomocy w chwili
zwolnienia. W rozmowie koricowej zwalnianych z AS informowano o mozliwosciach
uzyskania niezbednej pomocy w zakresie zatrudnienia, edukacji, zakwaterowania,
wskazujac whasciwe w sprawach organy i instytucje. [dowdd: akta kontroli str. 426-457]

Mimo iz ewaluacja dziatan wobec osadzonych, ktorzy ponownie zostali skazani i odbywajg
wyrok dokumentowana jest wytacznie w formie notatki z analizy akt archiwalnych,
jak wyjasnit Dyrektor AS, analiza ta stuzy do optymalizacji oddzialywar adresowanych
do skazanych, by byly one dostosowane do ich ,deficytow”. Wnioski z analizy
wykorzystywane sg przy projektowaniu zindywidualizowanych oddziatywan penitencjarnych.
Na wychowawcach i psychologach spoczywa obowigzek biezacego zapoznawania sie
z tymi informacjami. Z wynikéw ankiet przeprowadzonych ws$rod kadry penitencjarnej
wynika jednak, ze az 62,5% wychowawcow i 28,6% psychologéw nie posiada wiedzy
0 postawie skazanego, ktdry opuscit grupe wychowawczg w przypadku przeniesienia go do
innej jednostki penitencjarej, 70,8% wychowawcdw i zaden z psychologéw nie ma tej
wiedzy po opuszczeniu przez skazanego AS. 12,5% wychowawcéw i 28,6% psychologow

45 Odbywajacych kare w réznych systemach.
4 Jeden w zwigzku ze zblizajacym sig koficem kary i jeden z uwagi na ubieganie sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wskazato, Zze nie posiada tej wiedzy w przypadku ponownego skazania. [dowdd: akta
kontroli str. 462, 741, 745, 894-898, 902-908]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku skazanego o nr IDO 1220318 dokonano nieterminowej oceny okresowe.
Ww. podlegat pierwszej ocenie okresowej przez kadre AS Kielce po przetransportowaniu go
do AS, w dniu 26 wrzesnia 2013 r. Kolejna ocena winna byé przeprowadzona w terminie do
26 marca 2014 r. Projekt kolejnej oceny okresowej wychowawca sporzadzit w dniu 14 maja
2014 r. W konsekwencji Komisja Penitencjarna dokonata kolejnej oceny okresowej dopiero
15 maja 2014 r., tj. po uptywie 49 dni od uptywu szesciomiesiecznego — wynikajacego
z § 48 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci — terminu na dokonanie oceny
postepow w resocjalizaciji. [dowod: akta kontroli, str. 442-444, 529-534]

Jak wynika z wyjasnien mjr. Janusza Tusznio, Kierownika Dziatu Penitencjarnego,
odpowiedzialnego z tytutu nadzoru za ww. nieprawidtowos¢, do uchybienia przyczynita sie
duza ilos¢ obowigzkéw stuzbowych (w tym zastepowanie innego wychowawcy) mtodszego
wychowawcy szer. Pawla Gornisiewicza oraz jego niewielkie doswiadczenie w pracy
wychowawczej. Z uwagi na powyzsze, wychowawca ten nie zarejestrowat w systemie Noe-
Net daty przeprowadzenia kolejnej oceny okresowej. W trakcie kontroli, jak wyjasnit
Kierownik, z wychowawcg przeprowadzono rozmowe instruktazowa. [dowod: akta kontroli
str. 750-752]

2. IPO oraz ich aktualizacje sporzadzane byly nierzetelnie. Sposob formutowania
niektorych zadan w czterech sposréd 22 IPO i ich aktualizacji objetych badaniem NIK,
naruszat przepis § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie oddziatywan penitencjarnych. Nie
wiadomo bowiem w jaki sposob wykonanie ogélnie okreslonych zada ma eliminowaé
przyczyny popetnionego przez skazanego przestepstwa lub w jaki sposob zwigzane ma byé

z naprawg szkdd wyrzadzonych przestepstwem. | tak:

— W jednej sposrod trzech objetych badaniem aktualizacji IPO skazanego o nr IDO
1333228, zadanie udziatu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych organizowanych na
terenie jednostki sformutowano ogodlnie; nie dopasowano do deficytow skazanego,
ponadto wynikato ono z praw skazanego okreslonych w kkw;

— w trzech sposrod pieciu objetych badaniem aktualizacji IPO skazanego o nr IDO 113643
okreslono nastepujace zadania: korzystanie ze zbioréw biblioteki, udziat w pracach
spotecznych w jednostce, udziat w wielomodutowym programie readaptacji spotecznej;
byly to zadania ogoine lub stanowigce prawo skazanego wynikajace z kkw.

Ponadto w zadnej sposrdd 22 objetych badaniem IPO i ich aktualizacji nie wskazywano

uzasadnienia wyboru zadan ani ich spéjnosci z wczesniejszymi dziataniami, co byto

dziataniem nierzetelnym. [dowdd: akta kontroli, str. 426-433, 445-460, 580-611]

Mjr Janusz Tusznio, Kierownik Dziatu Penitencjarnego wyjasnit, ze przypadki

zamieszczania w Indywidualnym Programie Oddziatywania ogolnych, nie do konca

zindywidualizowanych zadan, czesto nieadekwatnych do ,deficytow” zdiagnozowanych

u skazanych, w tym réwniez zadan, bedacych uprawnieniami skazanych, wynikajgcymi

Z kodeksu karnego wykonawczego, spowodowane Sq wytgcznie matym do$wiadczeniem

czesci kadry penitencjarnej, pozostajgcej badz w stuzbie przygotowawczej lub tez

posiadajgcej niewielki staz w Dziale Penitencjarnym. Z tych samych przyczyn, jak wyjasnit
mjr Janusz Tusznio, wynikajg przypadki nie do konca wfasciwego, poszerzonego
uzasadnienia wyboru zadah Ilub nie do konca wtaSciwej korelacji biezacych zadan

Z zadaniami uprzednio nafozonymi na skazanych, odbywajgcych kare pozbawienia wolno$ci

w systemie programowanego oddziafywania. [dowdd: akta kontroli str. 750-753]

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zadania w IPO majg przede wszystkim eliminowac

przyczyny konkretnego przestepstwa popetnionego przez okreslonego skazanego, zatem

nieprawidtowe jest — na co wskazywat’ Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej -
formutowanie zadan zbyt ogolnych, wynikajacych z praw i obowigzkow wynikajacych z kkw.

47 W skierowanym do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wigziennej pismie znak BP-073-284/13/2441 z dnia 22 listopada 2013 .
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3. Nierzetelnie sporzadzono 18 sposréd 25 projektow ocen okresowych skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania,
stanowigcych jednocze$nie uzasadnienie decyzji Komisji Penitencjarnej. | tak:

— w projekcie oceny okresowej z 14 lutego 2013 r. skazanego o nr IDO 81337, w zaden
sposdb nie odniesiono sie do sposobu realizacji zadan wynikajacych z IPO;

— w 17 sposrdd 24 projektow, w ktorych wychowawca odniést sie do realizacji zadan
wynikajacych z IPO nie wskazywano, ktére zadania zrealizowano, a ktorych nie, lecz
zawierano lakoniczne, nieostre stwierdzenia“®.

[dowdd: akta kontroli, str. 426-460, 469-470, 472, 474-483, 490-491, 499-504, 548-551,

561-562, 565-567, 590, 596, 599, 607-611, 616-625]

Z wyjasnien mjr. Janusza Tusznio, Kierownika Dziatu Penitencjarnego nadzorujacego

wychowawcdw sporzadzajacych projekty ocen wynika, ze w trakcie dokonywania okresowe;

oceny, Komisja Penitencjarna opiera sie takze o wyrazane w trakcie posiedzenia opinie.

W ww. przypadkach dokonywano ogélnej oceny wszystkich zadan okreslonych w IPO,

obecnie analizuje sie Stopien wykonania kazdego z nafozonych na skazanego zadan.

W przypadku skazanego o nr IDO 81337, jak wyjasnit mjr Janusz Tusznio, Komisja oparta

sie wylacznie na szczegdtowej, ustnej informacji uzyskanej od wychowawcy. [dowod: akta

kontroli str. 751, 753-754]

4. Nierzetelnie ustalono podstawy do odmowy objecia osadzonego o nr IDO 1333228
przygotowaniem do zycia po zwolnieniu, o ktérym mowa w art. 164 § 1 kkw.
Ww. skazany, wnioskami z dnia 18 i 22 sierpnia 2014 r., zwrdcit sie o objecie go
art. 164 kkw, w zwigzku ze zblizajacym sie koficem kary. Skazany wnosit 0 wyznaczenie
kuratora, udzielenie pomocy w znalezieniu mieszkania oraz przetransportowanie do ZK
w Wadowicach, ktéry znajduje sie najblizej miejsca, do ktdrego osadzony chciatby sie udaé
po wyjéciu na wolno$¢. Osadzony wskazat, ze oczekuje na przydziat lokalu socjalnego, lecz
nie kwalifikuje sie do jego otrzymania z uwagi na matg liczbe punktow. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w dokumentaciji przestanej z Urzedu Miasta w Oswiecimiu. W sporzadzonym
22 sierpnia 2014 r. wniosku do Komisji Penitencjarnej st. wychowawca ds. pomocy
postpenitencjarnej por. Rafat Herbu$, uznat objecie osadzonego art. 164 §1 kkw za
bezzasadne, wskazujac, ze moze on mieszkaé w miejscu zameldowania (j. u rodzicow)
i oczekuje na przydziat lokalu socjalnego. Ww. zaproponowat, by nie ustala¢ osadzonemu
okresu przygotowania do zwolnienia. Tymczasem, w sporzadzonej w tym samym dniu
notatce (po przetransportowaniu osadzonego z AS w Krakowie, gdzie odbyt leczenie
z uwagi na zazycie substancji niewiadomego pochodzenia), wychowawca zawart
informacje, ze osadzony obawia sie swojego powrotu na wolno$c (...) i nie wie gdzie
zamieszka. Decyzjg z dnia 28 sierpnia 2014 r. Komisja Penitencjarna odméwita objecia ww.
skazanego art. 164 §1 kkw, z uwagi na brak przestanek. Na podstawie analizy
dokumentacji zawartej w teczce osobopoznawczej osadzonego trudno ustali¢ — z uwagi na
rozbiezno$¢ informacji dotyczacych miejsca, do ktdrego zamierzat sie on uda¢ po
zakoniczeniu kary — na ile wniosek o objecie go pomocg w znalezieniu mieszkania byt
uzasadniony. W szczegdlnosci:

— po zakonczonej terapii w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu osadzony podkreslat
(w ocenie koricowej przebiegu efektdw terapii z 15 pazdziernika 2012 r.), iz nie chce
wraca¢ do domu rodzinnego, my$li o zamieszkaniu u babci,

- w projekcie oceny z 15 lipca 2014 r. wskazano, ze po opuszczeniu AS w Kielcach
osadzony zamierza powrdci¢ do statego miejsca zamieszkania,

— w miesigcu sierpniu 2014 r. osadzony twierdzit, ze nie ma gdzie zamieszkac.

W teczce osobopoznawczej osadzonego znajdowat sie wywiad $Srodowiskowy,

przeprowadzony w miejscu jego zameldowania w dniu 21 pazdziernika 2007 r.

St. wychowawca por. Rafat Herbu$, zapytany na jakiej podstawie uznat, ze skazany nie

potrzebuje pomocy w znalezieniu mieszkania, a objecie art. 164 § 1 kkw jest bezzasadne,

wyjadnit m.in.: z informacji osoboznawczych jednoznacznie wynikato — w tym réwniez

Z wywiadu Srodowiskowego, sporzgdzonego przez kuratora sgdowego, iz skazany posiadat

48 Np. skazany z zadan z IPO wywigzuje sie w sposdb umiarkowany, zadania z IPO realizuje wybidrczo i opieszale, z zadar
z IPO skazany wywigzuje sie przecigtnie, zadania z IPO skazany realizuje w stopniu umiarkowanym, bez zaangazowania,
z zadan nafozonych w ramach IPO skazany wywigzuje sie w stopniu dobrym, wywigzuje sie dostatecznie z zadan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

miejsce zameldowania na pobyt stafy, gdzie mogt zamieszkac, co potwierdzita matka
osadzonego, ponadto poczynita starania o zafatwienie skazanemu miesSzkania socjalnego.
Zapytany na jakiej podstawie stwierdzit, ze matka osadzonego potwierdzita mozliwos¢
zamieszkania w miejscu statego zameldowania wyjasnit, ze informacja ta znajdowata sie
w wywiadzie srodowiskowym z 2007 r. Ponadto por. Rafat Herbus$ — wyjasniajac przyczyny
dla ktérych, we wskazanych okolicznosciach (tj. zwazywszy, ze informacja 0 mozliwosci
powrotu osadzonego do miejsca statego pobytu pochodzita z 2007 r., a niedtugo przed
wyjéciem na wolnosé sygnalizowat on, ze nie ma gdzie sie udaé po opuszczeniu AS), nie
zaproponowat Komisji Penitencjarnej objecia skazanego przygotowaniem do zwolnienia,
w tym dozorem kuratora sadowego, ktéry mégtby przeprowadzi¢ nowy, uwzgledniajacy
aktualne warunki, wywiad Srodowiskowy — stwierdzit: Jak wskazatem w poprzednich
wyja$nieniach i co wynika z propozycji dla Komisji Penitencjarnej (...), w tym konkretnym
przypadku nie byto koniecznoSci obejmowania osadzonego przygotowaniem do zwolnienia.
Z teczki osobopoznawczej wynikato w mojej ocenie, Ze ma on gdzie zamieszkac po wyjsciu
na wolno$¢. Nadmieniam, Ze proponujgc nieobejmowanie osadzonego art. 164 kkw nie
wiedziatem o wskazanej notatce wychowawcy — a nawet gdybym dysponowat nig przed
wydaniem propozycji dla Komisji, nie zmienitoby to mojej oceny sytuacji osadzonego, gdyz
w notatce tej wychowawca nie wskazuje na konieczno$c¢ podjecia jakichkolwiek dziafan
w zakresie zapewnienia osadzonemu miejsca pobytu po jego zwolnieniu z AS w Kielcach.
Przewodniczaca Komisji Penitencjamej, pptk Renata Kosakiewicz, Zastepca Dyrektora AS
wyjadnita, ze w ww. decyzji odméwiono objecia skazanego okresem przygotowania,
0 ktérym mowa w art. 164 § 1 kkw, z uwagi na brak wiarygodnych przestanek. [Dowdd: akta
kontroli, str. 580-598, 755-761, 931-932]

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Skoro osadzony na
krotko przed koricem kary zgtaszat, ze nie ma gdzie sie udac¢ oraz obawia sie swojego
powrotu na wolno$¢ (...) i nie wie gdzie zamieszka, podstawq rozstrzygnigcia winien by¢
aktualny wywiad $rodowiskowy. Tymczasem wychowawca i Komisja opierali sie¢ na
dokumencie z 2007 r.

W Swietle powyzszego, zdaniem NIK, nierzetelnie ustalono podstawy do odmowy objecia
skazanego o nr IDO 1333228 art. 164 § 1 kkw. Powotywany w wyjasnieniach wychowawcy
ds. postpenitencjarnych i Zastepcy Dyrektora AS fakt, iz skazany sie nie odwotat od decyzji
Komisji, a w rozmowie koricowej wskazat adres zameldowania jako ten, pod ktory sie udaje
nie ma znaczenia w kontekscie braku dziatart zmierzajacych do rzetelnego ustalenia jego
aktualnej sytuaciji i przyczyn zgtaszanych probleméw.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ podjecia dziatan majacych na
celu poprawe jakosci realizowanych w AS programéw resocjalizacyjnych, w szczegdlnosci
poprzez eliminowanie z nich wskazanych przez biegtg brakdw i niedociagnieé.

2. Zdaniem NIK brak wystarczajacej liczby przeszkolonych funkcjonariuszy, stanowi istotng,
bariere uniemozlwiajgcg prowadzenie programu readaptacji spotecznej adresowanego do
sprawcOw przemocy w rodzinie, realizowanego w oparciu 0 model Duluth.

3. W ocenie NIK, przekraczanie liczebno$ci grup przypadajacych na jednego wychowawce
i psychologa przyczynia sie do nadmiernego ich obcigzania, moze rowniez wptynaé
niekorzystnie na rzetelnos¢ ich kontaktu z osadzonymi.

4. Wspétpraca jednostki penitencjarnej z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie readaptacji spotecznej

W badanym okresie AS w Kielcach nie prowadzit wspotpracy z Rada Gtéwna do Spraw
Readaptacji i Pomocy Skazanym, jak réwniez z radami terenowymi*®, o ktérych mowa
w art. 40 §3 kkw. Dyrektor AS wyjasnit: Brak przedmiotowsj wspbloracy zwigzany
byt z brakiem szczegdlnych potrzeb w w/w zakresie. Wiedza posiadana przez dwoje
wychowawcow ds. postpenitencjamych, ich umiejetnosci i kompetencje zawodowe
w przedmiotowym zakresie, ich potencjat oraz umiejetno$¢ wspdfpracy z instytucjami
zewnetrznymi, o ktérych mowa w art. 38 § 1 kkw, zapewnia realizacje szerokiego zakresu

49 W wojewodztwie $wigtokrzyskim nie zostata powotana rada terenowa ds. readaptacji i pomocy skazanym.
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przedsiewzieé postpenitencjamych przez Areszt Sledczy w Kielcach. [dowdd: akta kontroli
str. 815, 820, 822]

W celu zapewnienia skutecznosci procesu readaptacji spotecznej osadzonych, A$

wspotpracuje z podmiotami zewnetrznymi, m.in. z niektérymi jednostkami samorzadu

terytoriainego, Kuratorskg Stuzbg Sadowa, organizacjami pozarzadowymi, szkotami,
muzeami oraz kosciotami. W ramach wspotpracy w szczegolnosci:

— z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach np. w 2014 r. zorganizowane zostato w AS,
zwigzane z Ogdlnopolskim Tygodniem Kariery, spotkanie informacyjne (pod hastem
przewodnim ,Jak zaprzyjazni¢ sie z rynkiem pracy”), majace na celu przyblizenie
osobom osadzonym specyfike lokalnego rynku pracy oraz zapoznanie ich z aktualnymi
formami wsparcia;

— z Miejskim Urzedem Pracy w Kielcach, na mocy porozumienia z 18 czerwca 2013r.,
prowadzono cykliczne zajecia informacyjne, doradcze oraz aktywizacyjne, w ramach
ktérych doradcy zawodowi informowali osadzonych o sytuacji na rynku pracy oraz
zapoznawali ich z aktualnymi ofertami pracy; prowadzono korespondencje ze skazanymi
informujac ich o ofertach pracy we wskazanych przez nich zawodach lub wyksztatceniu
oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy; wskutek podejmowanych dziatan w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 3 listopada 2014 r.: 18 bylych osadzonych podjeto zatrudnienie
(dwie osoby przy robotach publicznych i 16 oséb w zwigzku z refundacjg kosztow,
wyposazeniem lub doposazeniem stanowiska pracy), 34 skierowano — we wspotpracy
z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Kielcach — do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych, dwoch uzyskato dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,
57 objeto szkoleniami, 27 odbyto staz, a 19 realizowato kontrakty socjalne w Centrum
Integracji Spotecznej dziatajacym przy Caritas Diecezji Kieleckiej;

- z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Kielcach — AS przekazywat pisemne
informacje o terminie zwolnienia osadzonego oraz zakresie niezbednej pomocy; osoby
zwalniane z AS braly udziat w realizowanych przez MOPR, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, projekcie pn. ,Dziatanie szansg na przyszto$¢”
oraz programie ,Pilotazowe wdrozenie standardéow ustug w zakresie bezdomnosci
i przetestowania Modelu Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomno$ci przez
Kieleckie Partnerstwo Lokalne” (dwéch pracownikéw socjalnych MOPR posiada
upowaznienie do przeprowadzania na terenie AS w Kielcach wywiadéw $rodowiskowych
z beneficjentami m.in. odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci);

— z Zespotami Kuratorskiej Stuzby Sadowej Wykonujacymi Orzeczenia w Sprawach
Karnych® wspdidziatanie polegato na obejmowaniu osadzonych — przez wyznaczonego
kuratora®' — programami wolno$ciowymi opartymi na art. 164 i 165 kkw (w latach 2012-
2014 dziataniami z art. 164 § 1 kkw objeto facznie 45 osob, z czego 15 w 2012r., 13
w 2013 r.i 17 do 30 pazdziernika 2014 r.);

-z Pracownig Pomocy Psychologicznej i Profilaktyki Uzaleznien oraz Swietokrzyskim
Klubem Abstynenta ,Raj” m.in. realizowano w OT ,S” programy readaptacyjne, w tym:
w 2012 r. — program edukacyjno-terapeutyczny dla mezczyzn uzaleznionych od alkoholu
(objeto nim ok. 25 oséb), za§ w 2013 r. — program dla sprawcéw przemocy wedtug
modelu Duluth (objeto nim 16 osob, w tym 13 diugotrwale osadzonych);

— ze szkotami prowadzono na terenie OT ,N” zajecia profilaktyczne, w ktorych brali udziat
uczniowie — do dedykowanych skazanym celéw oddziatywan nalezaty m.in. dostarczenie
pozytywnych do$wiadcze pomagania innym, bycia kim$ wartosciowym w relacjach
miedzyludzkich oraz powr6t do zasobdw zdrowej osobowosci;

— z przedstawicielami wspoinoty anonimowych narkomanéw — w OT ,N” odbywaly sie
spotkania majace na celu zapoznanie osadzonych z filozofig wspoinoty oraz pokazanie
mozliwo$ci kontynuacii leczenia po wyjsciu na wolnosc;

— z Osrodkiem Odwykowym dla Uzaleznionych od Narkotykéw w Pategach k. Kielc oraz
Osrodkiem Leczenia Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych — pracownicy OT ,N”

5 Przy Sadzie Rejonowym w Kielcach funkcjonujg trzy zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej, z ktorych dwa — tj. Zespét |
i Zespdt IIl — wykonujg orzeczenia w sprawach kamnych.
51 W Sadzie Rejonowym w Kielcach od 1999 r. wyznaczony jest kurator wspéipracujacy z AS w Kielcach, ktory — z uwagi na
podziat od stycznia 2013 r. na dwa zespoty — zatrudniony jest w IIl ZKSS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

wymieniali do$wiadczenia w pracy z osobami uzaleznionymi w ramach terapii
w placéwkach zamknietych oraz informowali 0 mozliwosci kontynuacji (po opuszczeniu
AS) leczenia w ww. placéwkach.
[dowdd: akta kontroli str. 242-244, 762-764, 767-768, 769, 771-774, 776-778, 780, 782-783,
798-801, 803- 806, 914-919]

W okresie objetym kontrolq Dyrektor AS w Kielcach nie wykorzystywat, wynikajacego
z art. 75 § 2 kkw, uprawnienia do zapraszania do udziatu w pracach Komisji
Penitencjarnych z glosem doradczym m.in. o0s6b godnych zaufania, zwlaszcza
przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, o ktérych mowa w art. 38 § 1
kkw, oraz kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto Dyrektor AS nie powotywat
innych niz Komisja Penitencjarna organdw kolegialnych, co umozliwia mu art. 77 kkw,
w szczegoinosci z udziatem osob spoza jednostki penitencjarnej, mogacych podejmowaé
zadania zwigzane z oddziatywaniem na skazanych, zwiaszcza z organizacjg ich
zatrudnienia i przygotowywaniem do zwolnienia oraz ze wspdipracq z instytucjami,
organizacjami, stowarzyszeniami i fundacjami $wiadczacymi pomoc skazanym i ich
rodzinom. Dyrektor AS stwierdzit, ze w badanym okresie nie byto potrzeby, by oprécz
funkcjonariuszy i pracownikow AS, w sktad Komisji Penitencjarnej powotywaé osoby godne
zaufania spoza AS w Kielcach. Jak wyjaénit, nie korzystat z uprawnienia wynikajacego
z art. 77 kkw, gdyz petne spektrum oddziafywan, adresowanych do 0s6b pozbawionych
wolnosci, zwigzanych zwfaszcza z organizacjg ich zatrudnienia, przygotowywaniem do
zwolnienia, szeroko rozumianymi oddziatywaniami resocjalizacyjnymi (kultura, o$wiata,
wychowanie fizyczne i sport, oddziatywania terapeutyczne, programy readaptacji
spofecznej, itp.), postugg duszpasterskq itp., realizowane jest w ramach wspofpracy —
Okreslonej w art. 38 §1 kkw — ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami,
instytucjami, koSciofami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. [dowdd: akta kontroli str. 815-
816, 818-819, 821-822]

Zdaniem NIK korzystanie z uprawnien wynikajacych z art. 75 § 2 kkw oraz art. 77 kkw (np.
poprzez stworzenie interdyscyplinarnych zespotéw), mogtoby przyczyni¢ sie do wigkszej
skutecznosci dziatan prowadzonych w zakresie readaptacji spotecznej osadzonych w AS
w Kielcach, w szczegolno$ci do odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci po odbyciu kary
0s6b odbywajacych wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

5. Wykorzystywanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnej

W okresie objetym kontrola w AS ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy

Postpenitencjarnej (dalej: Fundusz lub FPP) zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci

164,9 tys. #, z czego:

- w2012r. - 77,2 tys. zt, tj. 74,2% przychodéw Funduszu ogdtem (104,0 tys. zt); stan
$rodkdw obrotowych netto na koniec 2012 r. wynosit 26,8 tys. zt;

- w 2013r. - 60,5tys. zt, tj. 64,5% przychodéw Funduszu ogétem (93,8 tys. zt); stan
$rodkdw obrotowych netto na koniec 2013 r. wynosit 33,3 tys. zt;

— w | pbtroczu 2014 r. — 27,2 tys. z4, tj. 47,5% przychodéw Funduszu ogdtem (57,3 tys. zb);
stan Srodkéw obrotowych netto na 30 czerwca 2014 r. wynosit 30,1 tys. zt. [dowdd: akta
kontroli str. 823, 825, 829, 833]

W jednostce, stosownie do postanowien rozporzadzern Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
3 stycznia 2012 r. i z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej®? (dalej: rozporzadzenie z dnia 3 stycznia 2012 r. ws. FPP
lub rozporzadzenie z dnia 6 lutego 2014 r. ws. FPP), sporzadzano i przekazywano do
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie kwartalne pomocnicze
sprawozdania z wykonania planu Funduszu. [dowdd: akta kontroli str. 824]

52 Tj. § 20 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 49) i § 34 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
6 lutego 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 189).
19



W 2012 r. ze Srodkow Funduszu udzielono 1631 Swiadczen dla 1330 osadzonych, przy

czym najwiecej $wiadczen stanowity:

— Swiadczenia pieniezne, o ktorych mowa w § 14 pkt 14 rozporzadzenia z dnia 3 stycznia
2012 r. ws. FPP, udzielane w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, na cele wskazane
przez organ udzielajacy pomocy (778 $wiadczen w tacznej kwocie 25,2 tys. zt; Srednio
32,35 24),

— Swiadczenia, o ktorych mowa w § 14 pkt6 ww. rozporzadzenia, w postaci zakupu
materiatow, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen, a takze odziezy i obuwia ochronnego
niezbednych do realizacji: programéw podnoszacych kompetencje spoteczne, majacych
na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwfaszcza agresji i przemocy,
w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien oraz szkolen i kursow
podnoszacych kwalifikacie zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodpfatnej (459
$wiadczen w tgcznej kwocie 8,0 tys. zt; $rednio 17,54 zb),

- $wiadczenia, o ktérych mowa w § 14 pkt 13 ww. rozporzadzenia, w postaci pokrywania
kosztéw zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej w formach
okreslonych w tym przepisie®® (209 $wiadczen w tacznej kwocie 13,2 tys. zt; $rednio
63,15 zt). [dowdd: akta kontroli str. 837-854]

W 2013r. ze srodkow Funduszu udzielono 1629 Swiadczen dla 1373 osadzonych.

Najwiecej Swiadczen, tak jak w roku 2012, stanowity:

— Swiadczenia pieniezne, o ktorych mowa w § 14 pkt 14 rozporzadzenia z dnia 3 stycznia
2012 r. ws. FPP (837 Swiadczen w tacznej kwocie 25,2 tys. zt; Srednio 30,14 zt),

— $wiadczenia, o ktérych mowa w § 14 pkt6 ww. rozporzadzenia (280 Swiadczen
w tacznej kwocie 3,9 tys. zt; Srednio 13,89 zt),

— $Swiadczenia o ktorych mowa w § 14 pkt13 ww. rozporzadzenia (212 Swiadczen
w tacznej kwocie 11,9 tys. zt; $rednio 55,91 z4). [dowdd: akta kontroli str. 855-872]

W AS w Kielcach nie opracowano kryteriow przyznawania osadzonym pomocy ze $rodkéw
Funduszu. Mlodszy wychowawca Dziatu Penitencjarnego ds. pomocy postpenitencjarnej
wAS w Kielcach szer. Agnieszka tukomska podata: Podczas przyznawania pomocy ze
srodkow FPPoPP kierujemy sie wytycznymi zawartymi w przepisach (...). Pomoc przyznaje
sie osadzonemu przede wszystkim w oparciu o informacje dotyczace jego osoby nadestane
przez sad, pochodzace z wywiadu Srodowiskowego, wynikajace z weryfikacji potrzeb
zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zwolnienia oraz informacje zawarte w teczce
osobopoznawczej osadzonego. Ze wzgledu na to kazdy przypadek udzielenia pomocy
osadzonemu ze Srodkow FPPoPP jest rozpatrywany indywidualnie i zalezy od wielu
réznych czynnikéw, indywidualnych potrzeb osadzonego oraz jego Sytuacji rodzinnej
i kondycji finansowej. Kazdy osadzony bedacy w sytuacji, ktéra determinuje udzielenie mu
pomocy postpenitencjarnej, tq pomoc otrzymuje. [dowod: akta kontroli str. 873]

Szczegbtowym badaniem objeto 15 wydatkows* z FPP, poniesionych przez AS w Kielcach
miedzy 1 stycznia 2012r. a 30 czerwca 2014 r., w tacznej kwocie 29,7 tys. zt, z tego:
w2012r. - 17,1 tys. zt, w 2013 r. — 9,8 tys. zt i w | potroczu 2014 r. — 2,8 tys. zt. Analiza
wykazata, ze $rodki te wydatkowane zostaty na cele okre$lone rozporzadzeniem ws. FPP%.
[dowod: akta kontroli str. 892-893]

53 Tj. zywnosci lub bonéw zywnos$ciowych, odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej, biletéw komunikacji
publicznej, lekéw, $rodkéw opatrunkowych i sanitarnych, wyrobéw medycznych, w tym przedmiotéw ortopedycznych oraz
Srodkéw pomocniczych, pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i materiatéw biurowych, niezbgdnych przedmiotow
wyposazenia domowego lub innych przedmiotéw uzytku osobistego wspomagajacych funkcjonowanie spoteczne w miejscu
zamieszkania lub pobytu, zwlaszcza osobom niepeinosprawnym, materiatdw, narzedzi i wyposazenia niezbednego do
uczestnictwa w szkoleniu zawodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia na wiasny rachunek dziatalnosci
gospodarczej.
% Po pie¢ z kazdego roku objetego kontrola.
% Tj. — stosownie do czasu dokonania wydatku — w § 14 rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2012 r. ws. FPP lub w § 28
rozporzadzenia z dnia 6 lutego 2014 r. ws. FPP.
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W okresie objetym kontrola AS w Kielcach rozpatrzono pozytywnie facznie 2912
whioskéws® o udzielenie pomocy z FPP%, z tego w 2012 r. — 1.134 wnioski, w 2013 r. —
1.208 wnioskéw i w | potroczu 2014 r. — 570 wnioskéw. Dyrektor AS wskazat, ze z uwagi na
brak w tym zakresie jakichkolwiek przepiséw, zalecen, dyrektyw lub wytycznych, w AS nie
prowadzi sie rejestru odmownie rozpatrzonych wnioskdw o udzielenie pomocy z Funduszu.
Jak wyjaénit Dyrektor, negatywnie rozpatrzone wnioski o udzielenie pomocy z FPP stanowig
jedynie bardzo niewielki odsetek ogélnej liczby wnioskéw o pomoc kierowanych przez
osoby pozbawione wolno$ci, przebywajace w kieleckim areszcie. Przyczyny odmoéw
wynikajg z braku realnych podstaw do udzielenia wsparcia, tj. zwigzane sg wytacznie ze
stwierdzeniem, iz osadzony posiada wtasne srodki finansowe oraz rzeczowe, otrzymuje
state wsparcie finansowe i rzeczowe od 0sob bliskich itp. [dowdd: akta kontroli str. 815, 817,
821]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Terminowe dokonywanie ocen okresowych oraz rzetelne sporzadzanie projektow tych
ocen, w szczegolnosci poprzez kazdorazowe odnoszenie sie do sposobu realizacii
poszczegoinych zadan wynikajacych z IPO.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego sporzadzania IPO, w szczeg6lno$ci poprzez
wprowadzanie do nich konkretnych zadan, majacych eliminowat przyczyny
popetnionego przez skazanego przestepstwa i zwigzanych z naprawg szkéd
wyrzadzonych tym przestepstwem oraz wskazywanie w IPO i ich aktualizacjach
uzasadnienia wyboru poszczegéinych zadan oraz ich spojnosci z wczesniejszymi
dziataniami.

3. Rzetelne ustalanie stanu faktycznego, bedacego podstawg do odmowy objecia
osadzonego okresem przygotowania do zwolnienia.

% Liczba wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie obejmuje wnioski osadzonych oraz wnioski wychowawcow ds. pomocy
postpenitencjarnej. W okresie objetym kontrola nie byto wnioskéw pochodzacych od innych podmiotéw tj. prokuratora, obroricy
lub petnomocnika, przedstawiciela skazanego ustanowionego na podstawie art. 42 § 1 kkw.
57 Tj. wnioskow, o ktérych mowa w § 15 rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2012 r. ws. FPP, a nastepnie w § 29 rozporzadzenia
z dnia 6 lutego 2014 r. ws. FPP.
%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 15 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Barbara Jaros
starszy inspektor kp.

Marzena Baradziej
starszy inspektor kp.

Zbigniew Biegaj
gtowny specjalista kp.
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