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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/028 — Ksztatcenie na kierunkach zamawianych.

Lata 2009-2014 (trzy kwartaly), z uwzglednieniem zjawisk i tendencji przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu realizacji projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93057 z dnia 20 listopada 2014 r.;

2. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93059 z dnia
26 listopada 2014 r.;

3. Krzysztof Kope¢, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93061
z dnia 1 grudnia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach!, ul. Zeromskiego 5, 25-369 Kielce
(dalej: UJK lub Uczelnia).

Prof. dr hab. Jacek Semaniak, Rektor UJK od 1 wrzesnia 2012 r. Wcze$niej, w okresie
od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 sierpnia 2012 r., Rektorem UJK byta prof. dr hab. Regina
Renz.

(dowdod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
realizacje projektu ,grantPROGRES - Program Zwiekszania Liczby Absolwentéw na
Kierunkach Kluczowych dla Gospodarki” w ramach priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze
i nauka Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 4.1 Wzmocnienie
i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow
0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, poddziatanie 4.1.2
Zwiekszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
opartej na wiedzy.

Uczelnia zrealizowata projekt zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem oraz
zaplanowanym budzetem. Wykonane zostaty plany w zakresie fakultatywnych zaje¢
wyréwnawczych dla studentow | roku oraz zaje¢ podnoszacych atrakcyjno$c¢
ksztatcenia oraz — w wigkszosci — programu stypendialnego. W wyniku realizacji
projektu zostaty osiggniete wartodci wskaznikow, zaplanowane we wniosku
o dofinansowanie.

' Nazwa obowigzujaca od 1 pazdziernika 2011 r. (ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o nadaniu nowej nazwy Uniwersytetowi
Humanistyczno-Przyrodniczemu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Dz. U. Nr 185, poz. 1096). Wczesniej (od 22 marca
2008 r.) Uczelnia nosita nazwe Akademii Swietokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze cho¢ w zwigzku z realizacjg projektu nastapit
wzrost liczby kandydatow na kierunki zamawiane w roku akademickim 2009/2010,
to jednak w kolejnych latach liczba kandydatow na te kierunki sukcesywnie sie
zmniejszata (od roku 2011/2012 z uwagi na brak chetnych nie uruchomiono
kierunku fizyka), co wskazuje, iz efekt zwiekszenia liczby absolwentéw, zaktadany
w samej nazwie poddziatania 4.1.2., nie byt trwaty.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezlecenia w trakcie realizacji projektu
przeprowadzenia jego audytu, czego wymagaty procedury wewnetrzne Uczelni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Uczelni do prowadzenia ksztatcenia na
kierunkach zamawianych, w tym wybér kierunkéw
zamawianych.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia realizowata trzy projekty dotyczace kierunkow

zamawianych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:

— ,Zamawianie ksztalcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych — pilotaz” (od 21 sierpnia 2008 r. do 15 marca 2012 r.). Projekt
dotyczyt kierunku matematyka, specjalno$¢: zastosowanie matematyki
w finansach i teleinformatyce. Projektem objeto 32 osoby, a koszt jego realizacji
wyniost 859.460,00 zt.

— ,0rantPROGRES - Program Zwigkszania Liczby Absolwentow na Kierunkach
Kluczowych dla Gospodarki” (od 1 wrzesnia 2009 r. do 30 sierpnia 2013 r.);
Prowadzono kierunki: fizyka (studia | i Il stopnia), chemia (I i Il stopnia),
informatyka (inzynierskie — | stopnia) oraz ochrona Srodowiska (I stopnia).
Projektem objeto 399 osdb, a jego koszt realizacji wyniost 10.129.230,39 zt.

— ,grantPROGRES Il - program zwigkszenia liczby absolwentéw kierunkow
zamawianych” (od 1 sierpnia 2011 r., zakonczenie realizacji zaplanowano na
30 czerwca 2015 r.). W ramach projektu prowadzone sg kierunki: fizyka
techniczna, wzornictwo, biotechnologia. Projektem objeto 78 osob, a jego koszt
realizacji zaplanowano na 3.513.772,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-25, 28-35, 93-103, 481, 482)

Badaniem objeto projekt ,grantPROGRES - Program Zwigkszania Liczby
Absolwentéw na Kierunkach Kluczowych dla Gospodarki” (dalej: projekt), ktorego
kierownikiem byta dr Marta Repelewicz (dalej: kierownik projektu). W roku szkolnym
2009/2010 sposrod 14 kierunkows, objetych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dalej: Ministerstwo) programem kierunkéw zamawianych4, na UJK
prowadzone byly: chemia, fizyka®, informatyka, matematyka, ochrona $rodowiska.
Projektem objeto cztery kierunki: chemia, fizyka, informatyka i ochrona $rodowiska.
Kierownik projektu wyjasnita, ze matematyka zostata uwzgledniona w pierwotnej
wersji wniosku o dofinansowanie, jednakze nie objeto jej wsparciem z uwagi na zbyt
matg liczbe osob przyjetych na ten kierunek w roku akademickim 2009/2010.
Szczegotowym badaniem objeto studia (1 i Il stopnia) z zakresu fizyki.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 427, 429)

3 Automatyka i robotyka,biotechnologia, budownictwo, chemia, energetyka, fizykaffizyka techniczna, informatyka, inzynieria
materiatowa, inzynieria $rodowiska, matematyka, mechanika i budowa maszyn, mechatronika, ochrona $rodowiska,
wzornictwo.

4 Dokumentacja konkursu zamknietego nr 1/POKL/4.1.2/2009.
5 Takze fizyka techniczna.



Panstwowa Komisja Akredytacyjna® wydata w dniu 23 wrzesnia 2010 r. ocene
pozytywng w sprawie oceny jakoSci ksztatcenia na kierunku fizyka” na poziomie
studiow | i Il stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich. Uczelnia spetniata
wymagania kadrowe, programowe i organizacyjne, a takze posiadata baze
materialng do prowadzenia ksztatcenia na ww. kierunku. Poziom prowadzonych
studiow odpowiadat podstawowym kryteriom jakosciowym. Nastepna ocena jakosci
ksztatcenia powinna nastgpi¢ w roku akademickim 2016/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 364-365)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, celem ogdlnym projektu byto zwiekszenie
liczby absolwentéw kierunkéw technicznych, matematycznych i przyrodniczych,
rozszerzenie i wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz poprawa jako$ci ksztatcenia na
poziomie wyzszym. Jako cele szczegGtowe zatozono: uruchomienie programu
stypendialnego i kursow wyréwnawczych oraz podniesienie atrakcyjnosci
ksztatcenia na Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym (wyktady zaproszonych
gosci, kurs Business English, szkolenie Przedsigbiorczy Student, dofinansowanie
konferencji i seminariéw dla aktywnych naukowo studentow).

(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

We wniosku o dofinansowanie zadania okre$lono w sposdb umozliwiajacy ich
rozliczenie. Jako rezultaty twarde projektu przyjeto liczbe studentéw, uczestnikow
i absolwentéw projektu. Zatozono, iz nauke na kierunkach zamawianych podejmie
385 studentow, 178 pobierac bedzie stypendia, a co najmniej 280 bedzie
uczestniczy¢ w szkoleniach i warsztatach. Liczbe absolwentow ustalono na 231,
liczbe uczestnikow zaje¢ wyrdwnawczych z chemii i matematyki (odrebnie) — na
150, a z fizyki — 100.

Przyjeto Ze rezultatami migkkimi projektu beda;
posiadanie przez absolwenta kierunkow kluczowych | stopnia umiejetnosci
stosowania podstawowych metod matematycznych, fizycznych i chemicznych
oraz wiedzy dotyczacej nauk scistych;

— przygotowanie absolwentow studiow | stopnia do podjecia studiéw Il stopnia
oraz do pracy w instytucjach wykorzystujgcych zdobytg wiedze teoretyczng, tzn.
przedsiebiorstwach, laboratoriach, urzedach publicznych;

— posiadanie przez absolwentow studidw Il stopnia umiejetnosci stosowania
zaawansowane] wiedzy z zakresu studiowanej specjalnosci oraz szerokiej
wiedzy teoretycznej dotyczacej nauk Scistych;

— przygotowanie absolwentow kierunkéw kluczowych do pracy w instytucjach
badawczych i o$rodkach badawczo-rozwojowych oraz do zastosowania
zdobytej wiedzy w rozwigzywaniu probleméw praktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 28-67)

Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu zadanie nr 2 pn. Promocja Projektu

i Ksztafcenia Zamawianego byto realizowane w okresie 1 wrzesnia 2009 r. -

31 marca 2013 r. i zostato podzielone na etapy:

— od 1 wrzesnia do 30 listopada 2009 r. — opracowanie koncepcji graficznej
projektu; stworzenie strony internetowej; przygotowanie planu promocjj;

— od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 marca 2010 r. — opracowanie i wykonanie
materiatow promocyjnych;

— w marcu i kwietniu 2010 r., w Il kwartale 2011 r., w Il i IV kwartale 2012 r. oraz
w | kwartale 2013 r. — organizacja konferencj;

— od 1 wrze$nia 2009 r. do 31 marca 2013 r. — ogtoszenia w mediach;

6 Od dnia 1 pazdziernika 2011 r. Polska Komisja Akredytacyjna.
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— od 1 pazdziernika 2011 r. do konca 2012 r. — przeprowadzenie kampanii
promocyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 480)

W ramach projektu wskazano trzy osoby odpowiedzialne za koordynacje i obstuge
administracyjng ~ kursow  wyréwnawczych, opracowano programy  Kursow
wyrdwnawczych z matematyki, fizyki i chemii oraz przygotowano materiaty
dydaktyczne i zestawy zadan dla studentéw (do czasu zakupu zbioréw
bibliotecznych). Organizacja procesu dydaktycznego zatwierdzona zostata przez
Rade Wydziatu Matematyczno-Przyrodniczego UJK (dalej: Wydziat).

(dowdd: akta kontroli str. 480)

W projekcie zaplanowano zajecia wyrdwnawcze dla studentéw | roku w grupach po
8-12 o0séb na poziomach dostosowanych do poszczegdlnych kierunkow
w proporcjach: matematyka — 15 grup, fizyka — 10 grup, chemia — 14 grup. Pierwsze
zajecia w ramach kurséw wyrownawczych odbyty sie w listopadzie 2009 r., zgodnie
z harmonogramem realizacji projektu. Zajecia wyrownawcze rozpoczeto facznie
311 studentow | roku, w tym 25 z kierunku fizyka. Z uwagi na zmniejszenie sie liczby
studentow po | semestrze studidw, mniej liczne byly grupy studentow
uczeszczajacych na zajecia wyréwnawcze (8-9 os6b na grupe). Ogotem
zrealizowano 1.680 godzin zaje¢ wyrownawczych z chemii, 1.200 z fizyki
i 1.704 z matematyki.

Nie przeprowadzano badan ankietowych w celu ustalenia, jakimi zajeciami
dodatkowymi  studenci byli zainteresowani, nie przeprowadzano testow
sprawdzajgcych poziom ich wiedzy ani przed, ani po zakonczeniu zaje¢
wyréwnawczych.

Do prowadzenia zaje¢ wyrdwnawczych zglosili si¢ pracownicy poszczeg6lnych
instytutéw: Fizyki, Chemii, Matematyki, sposrod ktdrych wytypowano po jednej
osobie do napisania ramowego programu kursow. Na ich podstawie opracowano
organizacje kursow wyrownawczych, zatwierdzone przez prodziekana ds. ogdinych
Wydziatu. Z przyktadowej Organizacji kurséw wyrdwnawczych z fizyki opracowanej
dla czterech kierunkow zamawianych, Podziafu na grupy oraz Grafiku kursow
wynika, ze liczba godzin zaje¢ kursu dla jednej grupy wynosita 120, a liczba os6b
w grupie nie przekraczata 12 oséb. Zajecia odbywaty sie dwa razy w tygodniu
w pomieszczeniach Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 479)

W projekcie zatozono, iz stypendium na pierwszym roku zostanie przyznane na
podstawie ocen z matury (miejsca na liscie kwalifikacyjnej na studia), a na kolejnych
latach na podstawie $redniej ze studiow. Nad programem stypendialnym czuwac
miata powotana do tego celu komisja, sktadajaca si¢ z pracownika dziekanatu,
przedstawiciela studentow oraz przedstawiciela kazdego z kierunkéw. Regulamin
przyznawania i pobierania stypendium miat zosta¢ stworzony na poczatku realizacji
projektu, a liczbe stypendystow okre$lono na poszczegolnych kierunkach
w nastepujacy sposob: na fizyce 17 (w tym na studiach | stopnia — 13), chemii —
98 (odpowiednio — 70), informatyce — 20 i ochronie $rodowiska — 43.

W dniu 28 stycznia 2010 r. Senat Uczelni, w zwigzku z doreczeniem decyzji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zatwierdzajacej zasady przyznawania stypendium,
podjat uchwate w sprawie utworzenia funduszu stypendialnego oraz regulaminu
przyznawania stypendiéw studentom kierunkow zamawianych (dalej: requlamin).

Z tresci regulaminu wynika, Zze pisemne wnioski o stypendium nalezne od
pazdziernika 2009 r. do konca lutego 2010 r. studenci mieli sktada¢ do dnia



15 grudnia 2009 r. (§ 5 ust. 5 i 6). Na pytanie, w jaki sposéb studenci mogli
wywigzac si¢ z tego uprawnienia, skoro uchwata zostata podjeta 43 dni po uptywie
terminu, Kierownik projektu wyjasnita, ze studenci byli poinformowani o procedurze
przyznawania stypendium na licznych spotkaniach w czwartym kwartale 2009 r.,
a takze byli powiadamiani o proponowanych zasadach przyznawania stypendium
w tym procedur, dat, termindéw, limitéw. (...). MoZliwe byto zatem bardzo szybkie
dziatanie Komisji Stypendialnej i dokonanie odpowiedniego podziatu Srodkow juz
dnia nastepnego po zatwierdzeniu requlaminu przez Senat.

(dowod: akta kontroli str. 268-274, 427-430, 480)

Zgodnie z § 5 ust. 5 regulaminu stypendium przyznawane byto na pisemny wniosek
studenta. Sposréd 28 osob rozpoczynajacych studia na | roku fizyki | stopnia,
stypendium przyznano 13. Posiedzenie cztonkow Komisji Stypendialnej odbyto sie
29 stycznia 2010 r. Zgodnie z zatgczong do protokotu komisji listg rankingowa,
sporzadzong na podstawie wynikow uzyskanych na maturze, w przypadku gdyby
wszyscy studenci ztozyli podania o przyznanie stypendiow to najnizsza liczba
punktdw uprawniajgca do stypendium wynositaby 99. W zwigzku z tym, ze
10 studentow nie ztozyto podania o przyznanie stypendiow, stypendium otrzymata
osoba, ktéra uzyskata 30 punktéw i zajeta 23 miejsce na liscie rankingowej. Osoby,
ktore nie ztozyty podania o przyznanie stypendiow uzyskaty 225, 159, 144, 105, 92,
76, 68, 62, 58 i 44 punkty, czyli co najmniej czterem pierwszym osobom stypendium
zostatoby przyznane, gdyby ztozyty stosowne podania.

(dowod: akta kontroli str. 269-274, 321-322, 325-326)

Kierownik projektu wyjasnita, ze czes¢ osob studiujgcych nie ztozyto wnioskow
mimo dobrych wynikéw w nauce z przyczyn niezaleznych od Uczelni. (...) cze$¢
stwierdzita, ze nie jest zainteresowana pobieraniem stypendiow. Niektorzy (...
podjeli studia na drugim kierunku zamawianym i tam ztozyli podania. Dofozono
wszelkiej staranno$ci aby studenci byli odpowiednio poinformowani, $wiadomi
procedur i mozliwosci jakie dawat im projekt, ale rowniez konsekwencji ich podjecia.
Liczba studentow ktora ztozyta podania byta monitorowana. Wszyscy (...) byli {...)
poinformowani (...) o0 procedurze przyznawania Stypendium na licznych spotkaniach
informacyjnych. (...) Nie wptynety zadne zazalenia na wyniki posiedzenia Komisji
Stypendialney.

(dowdd: akta kontroli str. 427-428, 431)

W regulaminie nie okre$lono minimalnej liczby punktdow, umozliwiajacych uzyskanie
stypendium. Zgodnie z § 6 ust. 4 oraz § 7 ust. 3, stypendia przyznawane byty
studentom zajmujgcym najwyzsze pozycje na liscie rankingowej do wyczerpania
limitu liczby studentéw. Student studiéw | stopnia mogt otrzymaé stypendium od
pierwszego semestru studibw na podstawie wynikow egzaminu maturalnego
z przedmiotu kierunkowego (§ 6 ust. 1), studentowi studiéw |l stopnia stypendium za
pierwszy semestr przyznawane byto na podstawie Sredniej ocen z catych studidw
pierwszego stopnia (§ 7 ust. 2). Pozostalym studentom stypendium bylo
przyznawane na podstawie $redniej ocen otrzymanych za ostatni zaliczony semestr
studiow (§ 7 ust. 1i ust. 2).

Udziat liczby studentéw pobierajacych stypendium w liczbie wszystkich studiujgcych
przyjeto na 46,23%, podobny udziat (ponad 46%) przyjeto na kierunkach fizyka
(I'i 1l stopnia’) oraz chemia (1 i Il stopnia). Na kierunkach informatyka oraz ochrona
Srodowiska stypendium liczbe os6b pobierajacych stypendia okreslono na
odpowiednio 20 (41,66%) i 43 osoby (48,86%), a nie na 22 i 41, co datoby udziat

7W przypadku studentow na fizyce Il stopnia (9) stypendium zatozono dla 4 os6b (44,44%).

7



zblizony do innych kierunkdw i udziatu dla catego Wydziatu, tj. odpowiednio: 45,83%
1 46,59%. Kierownik projektu nie wyjasnita, jakie byty przyczyny tej dysproporci.

(dowod: akta kontroli str. 268-288, 427-428, 431, 480)

Wysokos$¢ stypendium wynosita 1 tys. zt miesigcznie. Kierownik projektu wyjasnita,
ze nie zrdznicowano wysokosci kwoty stypendium np. od uzyskanej $redniej z ocen,
czy tez nie okre$lono minimalnej Sredniej uprawniajacej do przyznania stypendium
w celu uniknigcia sytuacji, ktore mogly byC postrzegane jako ograniczenie
dostepnosci oraz dyskryminacji ubiegajacych sie o stypendium oséb.

Na trzecim semestrze kierunku fizyka | stopnia stypendium w kwocie 1 tys. z,
zgodnie z regulaminem, przyznano zaréwno osobie ze Srednig ocen 5,00, jak
| osobie ze srednig 3,95 przy czym gdyby uzyskata ona $rednig 3,00, takze
uzyskataby stypendium (w zwigzku z tym, ze kolejne osoby na liscie nie uzyskaty
wszystkich wymaganych zaliczen). Kierownik projektu wyjasnita, ze jesli limit nie
zostat wyczerpany to kazda osoba spetniajgca wymogi formalne regulaminu mogta
otrzymac stypendium, niezaleznie od $redniej ocen.

(dowdd: akta kontroli str. 269-274, 335-336, 340, 427-431)

Na Uczelni zaplanowano i zrealizowano zajecia podnoszace atrakcyjnos$é
ksztatcenia na kierunkach zamawianych, takie jak: kurs szkolenia jezykowego
Business English, kurs Przedsigbiorczy student, udziat w konferencjach, zjazdach
naukowych i sympozjach (takze zagranicznych), warsztaty wyjazdowe, zajecia
warsztatowe dla studentdéw, wyktady zaproszonych gosci krajowych i zagranicznych
(w tym: naukowcow, praktykéw, przedsiebiorcow). Studenci mieli tez mozliwosé
korzystania z zakupionych w ramach projektu: literatury specjalistycznej, tablicy
interaktywnej, rzutnikdw multimedialnych.

Studenci fizyki (siedmiu z | roku Il stopnia) wraz z opiekunem w dniach od 30 maja
do 5 czerwca 2010 r. wzieli udziat w Seminarium Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych CERN w Szwajcarii.

(dowdd: akta kontroli str. 480)

Ze zlozonego pierwszego wniosku o ptatno$¢ wynika, ze w zwigzku z op6znieniami
w podpisaniu umowy o dofinansowanie, zadania dotyczace promocji projektu
zostaly zrealizowane czg$ciowo. Do konca listopada 2009 r. zatrudniony specjalista
ds. promocji opracowat gtdwne zatozenia i plan promocji projektu. Na stronie
internetowej projektu® zamieszczono informacje dotyczace realizowanych zadan,
zdjecia oraz niezbedne materiaty dla studentéw. Uczestnicy projektu otrzymali
gadzety promocyjne. Gadzety stuzyly takze do aktywnego promowania Uczelni na
Targach Edukacyjnych i podczas wazniejszych wydarzeh na UJK. Przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, projekt byt promowany w mediach lokalnych
(dziatania finansowane ze S$rodkow wiasnych Uczelni). Dodatkowy specjalny
billboard pojawiajacy sie na stronie internetowej Uczelni informowat o naborze na
kierunki zamawiane. We wspotpracy z TVP Kielce zrealizowano program Kwadrans
studencki. Projekt promowano w Krakowie, Czestochowie oraz Radomiu. W marcu
2010 r. na stronie internetowej gazety lokalnej oraz klubu pitkarskiego Korony Kielce
umieszczono reklame w formie billboardu. Przez caty czas trwania projektu kierunki
zamawiane byty promowane na stronie Uczelni oraz w lokalnych mediach.

Dziatania promocyjne, zachecajagce do podjecia studiéw, prowadzono od
pazdziernika 2009 r. pomimo Ze nabor na studia zakonczyt sie we wrzesniu 2009 r.
Wydatkowano na nie kwote 1.454 tys. zt. Kierownik projektu wyjasnita, ze promocja

8 www.ujk.edu.pl/grantprogres.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kierunkow zamawianych odbywata sie przez caty okres realizacji projektu i byto to
zgodne z jego zatozeniami. W wyjasnieniach powotata si¢ na stanowisko
pracownikbw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wskazujace na
konieczno§¢ promowania  kierunkow zamawianych niezaleznie od akd;i
rekrutacyjne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 427-428, 432)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na niskg skuteczno$¢ prowadzonych przez Uczelnig dziatan
informacyjnych, dotyczacych mozliwosci sktadania wnioskow o przyznanie ze
srodkow projektu stypendium za wyniki w nauce od pazdziernika 2009 r. do korca
lutego 2010 r. i fakt, iz w zwigzku z nieztozeniem podan przez niemal jedng trzecig
studentow kierunku fizyka, stypendium przyznano osobie zajmujacej 23 miejsce na
liscie rankingowej, obejmujacej 28 0sob.

Ponadto zdaniem NIK, przeprowadzanie stosownych badan pozwolitoby na
ustalenie, jakimi zajeciami dodatkowymi studenci byliby zainteresowani, za$
prowadzenie testow sprawdzajacych poziom wiedzy uczestnikbw zaje
wyréwnawczych przed i po ich zakonczeniu pozwolitoby na monitorowanie
skuteczno$ci tych zajec.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Uczelnie procesu ksztalcenia na
kierunkach zamawianych.

Na realizacje projektu Uczelnia wydatkowata 9.346.425,25 zt, co stanowito 92,27%

budzetu projektu. Wydatki na poszczegolne zadania, bez kosztow posrednich?,

wyniosty:

1. Zarzadzanie projektem — 952.394,29 zt (100,37%), co stanowito 10,2% ogdtu
wydatkow projekiu,

2. Promocja projektu i ksztatcenia zamawianego — 1.236.017,22 zt (85,0%), co
stanowito 13,2% ogotu wydatkéw projektu,

3. Podniesienie atrakcyjnosci  ksztatcenia na kierunkach kluczowych -
1.574.382,29 zt (77,37%), co stanowito 16,8% ogo6tu wydatkdw projektu,

4. Zajecia wyrownawcze dla studentow | roku - 564.648,50 zt (108,5%), co
stanowito 6,0% ogotu wydatkdw projektu,

5. Program stypendialny — 4.223.325,36 zt (98,05%) co stanowito 45,2% ogdtu
wydatkdw projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 421-422)

W ramach projektu Uczelnia dokonata zakupdw inwestycyjnych. W trybie przetargu
nieograniczonego'® wybrano dostawcéw sprzetu komputerowego (10 komputeréw
przenosnych, 8 urzadzen wielofunkcyjnych, 5 tablic interaktywnych) oraz
wykonawce remontu i adaptacji dwoch pomieszczen na potrzeby projektu.
W przypadku zlecenia wykonania aranzacji i mebli biurowych wykonawca zostat
wytoniony w drodze przetargu ograniczonego'!. Dostawca pieciu projektordw zostat

9 Koszty posrednie wyniosty 795.657,79 zt.
10 Postepowania nr DP/2310/118/09, DP/2310/67/10 oraz DP/2310/54/09.
1 Postepowanie nr DP/2310/99/09.



wybrany w trybie zapytania o cene?2.
(dowdd: akta kontroli str. 471)

Zaadaptowane na potrzeby realizacji projektu pomieszczenia, a takze zakupiony
sprzet, zgodnie z umowg o dofinansowaniu projektu oraz wytycznymi dotyczacymi
oznaczania projektéw w ramach PO KL posiadaty logotyp PO KL i Unii Europejskiej
oraz projektu grantPROGRES, a takze informacje o wspétfinansowaniu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Po zakonczeniu realizacji projektu ww.
sprzet, meble i pomieszczenia zgodnie z § 14 ust. 3 umowy o dofinansowanie,
wykorzystywane byty na dziatalnos¢ statutowa Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 472-473)

Zgodnie z wymogami umowy o dofinansowanie, dla projektu utworzono odrebny
rachunek bankowy.

(dowaod: akta kontroli str. 70, 85)

Srodki na realizacje projektu, zgodnie z umowa o dofinansowanie, miaty byé
wyptacane w formie zaliczki, w terminie i wysokosci okreslonej w harmonogramie
ptatno$ci’3. Wsréd warunkdw przekazania transzy dofinansowania byta realizacja
Zlecenia pfatnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego (w przypadku Srodkéw
europejskich) oraz dostepnos¢ Srodkdw na finansowanie dziatania na rachunku
bankowym Instytucji Posredniczacej (w przypadku dotacji celowej z budzetu
panstwa).

W zwigzku z brakiem Srodkéw na rachunku bankowym projektu, Uczelnia zasilata
go wiasnymi $rodkami 203 razy, przekazujac facznie 4.197.288,61 zt. Srodki te
zostaty zrefundowane.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 71, 86-92)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢
na kwote stanowigcg co najmniej 70% tacznej kwoty przekazanych wczesniej transz
dofinansowania Uczelni, w terminie wynikajacym z harmonogramu ptatnosci,
Instytucja Posredniczaca miata obowigzek naliczy¢ odsetki'4. Sktadajac pierwszy
wniosek o ptatnos¢ Uczelnia nie wydatkowata kwoty, stanowigcej 70% pierwszej
transzy (wydatkowano 65,81% transzy). Wynikato to z opdznienia w podpisaniu
umowy o dofinansowanie (3 marca 2010 r.) oraz z terminu otrzymania pierwsze;
transzy dotacji (22 marca 2010 r., przy czym okres sprawozdawczy konczyt sie
31 marca 2010 r.). Uczelnia wystosowata pismo z prosbg o aktualizacje
harmonogramu pfatnosci, argumentujac, iz w tym czasie realizowata 11 projektow
finansowanych ze $rodkow UE na kwote 268 min ziotych, wszystkie byty
prefinansowane ze Srodkow wiasnych lub kredytow komercyjnych, a wiekszos¢
problemoéw z rozliczeniem planowanych wydatkow projektu wynikata z braku
Srodkéw finansowych na biezacg realizacje lub dtugotrwatych procedur
przetargowych. Instytucja Po$redniczaca nie wyrazita zgody na aktualizacje
harmonogramu ptatnosci i w zwigzku z niewydatkowaniem wymaganego udziatu
transzy naliczyta odsetki w kwocie 589,69 zt. Kwestura Uczelni wystawita note
ksiegowa, obcigzajac finansowo kierownik projektu, ktéra uiscita optate.

(dowod: akta kontroli str. 480, 490-492)

12 Postepowanie nr DP/2310/26/10.
13 Jak stanowit § 8 ust. 1 zd. 2 umowy o dofinansowanie, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach dofinansowanie moze
by¢ wyptacane w formie refundacji kosztéw poniesionych przez beneficjenta.

14 Naliczenia odsetek jak dla zalegtosci podatkowych, liczonych od dnia przekazania $rodkéw do dnia zlozenia wniosku
0 ptatnos¢, dokonywano od kwoty $rodkéw przekazanych w ramach zaliczki i pozostatych do rozliczenia. Dotyczyto to
whnioskéw o ptatnosé, ktére zgodnie z harmonogramem, skiadane byty w celu przekazania kolejnej transzy dofinansowania
oraz koricowego wniosku o ptatnosc.

10



Kazdy z 16 wnioskdw o ptatnos¢ zostat ztozony przez Uczelni¢ terminowo,
tj. sprawozdania od pierwszego do pigtnastego — w terminie 7 dni kalendarzowych
od zakonczenia okresu rozliczeniowego, a koncowy wniosek o ptatnos¢ -
26 wrzesnia 2013 r., zgodnie z § 10 pkt 1 umowy o dofinansowanie. Instytucja
Posredniczaca dokonata zatwierdzenia kazdego ze ztozonych sprawozdan
(w przypadku dziewieciu wnioskow — po ztozeniu korekt).

(dowdd: akta kontroli str. 421-422)

Dane wykazywane we wnioskach o ptatnos¢ wynikaty z harmonogramu realizacji
projektu. W trakcie realizacji projektu Uczelnia ztozyta 16 korekt do dziewieciu
wnioskow o ptatnos¢. Korekty wnioskéw o ptatno$¢ mialy charakter najcze$ciej
dodatkowych wyjasnien, poprawek edytorskich w datach lub numerach dokumentow
ksiegowych oraz opisu pozycji rozliczanych oraz wyjasnien zwigzanych
z przeptywem beneficientow projektu (dotyczacych poprawnos$ci danych
w zatgczniku nr 2 do wniosku). Korekty finansowe we wnioskach o ptatno$¢ wynikaty
gtéwnie z kar umownych (zwrot od wykonawcy zlecenia lub dostawcy produktow
i ustug w projekcie) lub réznic kursowych.

Na podstawie sprawdzenia dobranych w sposéb celowy wydatkdéw na taczng kwote
171.304,60 zt, stanowigca 47,6% ogotu wydatkdw ujetych we wniosku o pfatno$c¢ za
okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2012 r. ustalono, iz dane ujete we wniosku
o ptatno$¢ byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 121-126, 421-422)

W umowie o dofinansowanie (§ 7) Uczelnia zobowigzata sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu w sposob przejrzysty, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w programie, tak, aby mozliwa byta identyfikacja
poszczegoinych operacji zwigzanych z projektem.

UJK prowadzit wyodrebniong ewidencje projektu. Operacjie byly ksiegowane
w sposdéb pozwalajgcy na ich powigzanie z projektem. Postanowienia przyjetej na
Uczelni polityki rachunkowosci nie zawieraty wymogu okre$lania Zzrodet
finansowania wydatkow (Srodki europejskie, Srodki z budzetu panstwa). Rozliczenia
kwoty dofinansowania i wktadu wlasnego dokonywano na etapie sporzadzania
wniosku o ptatno$¢.

(dowod: akta kontroli str. 70, 104-121, 479)

W projekcie nie przewidziano i nie realizowano zaje¢ prowadzonych przez
profesorow wizytujacych.

(dowod: akta kontroli str. 26-67, 480)

Uczelnia aktualizowata harmonogram realizacji projektu za zgodg Instytuci
Posredniczacej. W okresie realizacji projektu Uczelnia dwukrotnie wystgpita
0 zmiane wniosku o dofinansowanie. Pierwsza aktualizacja (w 2011 r.) dotyczyta
m.in. zmniejszenia wydatkow w wyniku tzw. oszczedno$ci poprzetargowych oraz
zmniejszenia si¢ liczby studentow. W wyniku tej zmiany warto$¢ projektu ulegta
obnizeniu o 1.266.699,33 zt. Druga aktualizacja (w 2013 r.) dotyczyta gtéwnie
wydtuzenia okresu realizacji projektu (zmiana zakonczenia realizacji z dnia
31 maja 2013 r. na 30 sierpnia 2013 r.) w zwigzku z zagrozeniem nieosiggniecia
zaktadanej liczby absolwentow.

(dowod: akta kontroli str. 468-470, 479, 480)

W ramach podniesienia atrakcyjnosci ksztatcenia na kierunkach zamawianych
objetych wsparciem w ramach projektu Uczelnia zrealizowata przewidziane we
wniosku o dofinansowanie wyktady zaproszonych gosci krajowych i zagranicznych

"



(praktykow, przedsiebiorcow, naukowcéw), kursy Business English oraz
Przedsigbiorczy Student. Zorganizowany w ramach realizacji projektu kurs
Przedsiebiorczy Student obejmowat warsztaty z zakresu przedsiebiorczosci, nabycie
umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy, w tym autoprezentacje (CV, list
motywacyjny), informacje w zakresie zrodta finansowania dziatalno$ci gospodarczej,
nauke pisania biznesplandw, a takze wyktady na temat komercjalizacji zdobyte;
wiedzy oraz korzy$ci i wad prowadzenia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej.

Tematyka wyktadow dotyczyta m.in.. sensorow chemicznych, zagrozenia dla Ziemi

w $wietle Il Swiatowego Szczytu Ochrony Srodowiska w Rio de Janeiro, badania

promieniowania kosmicznego najwyzszych energii, zwigzkow fluoru w Srodowisku,

innowacji i wartosci intelektualnej technologii w globalnej gospodarce.

Przeprowadzone zostaty nastepujace wyktady zagranicznych gosci:

- Applications of Inductively Coupled Plasma Mass Spectroscopy to
Environmental and Geochemical Studies — dr Paul Lamothe,

- Quark - gluon plasma (plazma kwarkowo - gluonowa) - prof. Margaret
Carrington,

- New development in Video technology — prof. Jakob Wassermann.

Studenci objeci projektem uczestniczyli rowniez w krajowych i zagranicznych
konferencjach naukowych oraz wyjazdach. W szczegolnosci w:

- wizycie studentow fizyki w Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych CERN,

- konferencji NanoFormulation2012 w Barcelonie,

- konferencji International Congress on Environmental Health 2012 w Lizbonie,

- konferencja pt. Gospodarka Wodno-Sciekowa w zlewni Battyku w Gdarisku,

- International Symposium on Metal Complexes ISMEC2012 w Lizbonie,

- sympozjum ,Pierwiastki Sladowe w Srodowisku” w Olsztynie.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 480, 483-486)

Kryteria rekrutacji okreslone zostaty w uchwale nr 35/2008 Senatu Uczelni z dnia
15 maja 2008 r. w sprawie warunkow i trybu rekrutacji na studia w roku
akademickim 2009/2010. Liczba kandydatow na kierunki zamawiane nie
przekraczata limitow przyjec, okreslonych przez Senat. W takim przypadku, zgodnie
z ww. uchwatg, odstepowano od postepowania kwalifikacyjnego, kwalifikujac
wszystkich zgtoszonych na | rok.

W wyniku rekrutacji na kierunek fizyka w roku akademickim 2009/2010 (I nabér)
zostato przyjetych 28 osob, z ktdrych dwie uzyskaty wynik egzaminu maturalnego
z fizyki na poziomie podstawowym ponizej 49% (20% i 33%) oraz jedna, ktéra
uzyskata z matematyki wynik 30%. Dwie z tych osdb ukonczyly studia | stopnia
i kontynuowaty nauke na studiach Il stopnia, trzecia — zostata skreslona z listy
studentdéw po pierwszym semestrze studidw.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 289-306)

Kryteria przyznawania stypendiow na kierunki zamawiane zostaly omoéwione
w obszarze 1 wystgpienia. Obowigzujace na Uczelni ogéine zasady przyznawania
stypendium za wyniki w nauce (od 1 wrzesnia 2011 r. stypendium rektora dla
najlepszych studentow) okreslone byly w regulaminach przyznawania pomocy
materialnej studentom?s. Minimalng i maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktorym
mowa, ustalat corocznie prorektor ds. dydaktycznych i studenckich w porozumieniu
z Uczelniang Radg Samorzadu Studenckiego. Zgodnie z ustaleniami szczeg6towymi
dotyczacymi pomocy materialnej dla studentow z wrze$nia 2010 r. wysoko$¢

15 W kolejnych latach akademickich obowigzywaty w tej sprawie zarzadzenia: 55/2009, 59/2011, 62/2012, 57/2013 i 61/2014.
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stypendium za wyniki w nauce wynosita od 200 zt do 650 z} (minimalna wysoko$¢
stypendium przystugiwata za $rednig ocen od 4,3 do 4,4, a maksymalna — od 5,0).

(dowod: akta kontroli str. 307-320, 494-497)

W roku akademickim 2009/2010 czterech studentéw fizyki Il stopnia pobierato
zarowno stypendia naukowe, jak i stypendia przyznane im w ramach projektu’s.
Studenci fizyki | stopnia pobierali jedynie stypendia przyznane im w ramach
projektu. W kolejnych latach akademickich procent studentéw pobierajacych
stypendium naukowe w odniesieniu do wszystkich studentow pobierajgcych
stypendia w ramach projektu wynosit: w | semestrze roku 2010/2011 dla studentow
fizyki | stopnia — 55, dla studentow fizyki |l stopnia — 75, w Il semestrze odpowiednio
71175, aroku 2011/2012 dla studentéw fizyki | stopnia — 33.

(dowdd: akta kontroli str. 321-354, 447-449)

Zgodnie z § 2 ust. 4 Regulaminu przyznawania stypendiow studentom kierunkow
zamawianych w ramach projektu liczba przyznanych stypendiow na poszczegdlnych
kierunkach zamawianych wynika z postanowierr umowy o realizacje projektu. Jak
stanowi § 3 ust.1 tej umowy, Beneficjent zobowigzuje sie do realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Z wniosku o dofinansowanie
projektu wynika, Zze jednym z celow szczegGtowych jest uruchomienie programu
stypendialnego dla maksymalnie 50% przyjetych w roku akademickim 2009/2010
studentow czterech kierunkéw na Wydziale. W roku akademickim 2009/2010
przyjeto 386 studentdéw, tym samym - literalnie interpretujac te postanowienia —
maksymalnie mozna byto przyzna¢ stypendia 193 studentom w kazdym semestrze,
gdyz liczba przyjetych studentdw nie ulegata juz zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 427-428, 431).

W wyniku przyjetej przez Uczelnie interpretacji postanowien wniosku

o dofinansowanie, zgodnie z ktorg stypendia nie mogty by¢ przyznane wiecej niz

50% studentow, ktdrzy byli przypisani do danego roku/semestru, oraz zmniejszenia

sie w trakcie studiow liczby studentdw, przyznawano coraz mniejszg liczbe

stypendidw. | tak:

— w przypadku kierunku fizyka | stopien liczba osdb pobierajgcych stypendia
wynosita na szesciu kolejnych semestrach odpowiednio 13, 9, 8, 7, 6, 6 przy
czym na trzech pierwszych semestrach nie mozna byto przyznaé stypendidw
wiekszej liczbie studentdw, gdyz w przypadku | semestru przyznano stypendium
maksymalnej liczbie studentow wynikajacej z zatozen projektu, a w przypadku
II'i 1l semestru tylko tylu studentéw (9 i 8) spetniato warunki uprawniajace do
jego przyznania. Jednakze pomimo tego, iz w projekcie maksymalng liczbe
studentdw na ww. kierunku okreslono na 13, to na IV, V i VI semestrze
przyznano 7, 6 i 6 stypendiow, nie przyznajac ich pozostatym osobom
spetniajacym kryteria;

— zmniejszyta sie liczba przyznawanych stypendioéw, tj. 178, 152, 138 i 1357,
pomimo tego, ze studenci zajmujacy kolejne miejsca na sporzadzanych listach
rankingowych spetniali wymogi formalne;

— np. studentowi osiggajacemu coraz wyzszg Srednig ocen (w | semestrze — 3,83,
Il - 3,95, ll — 4,18, IV — 4,54) przyznano stypendium w dwoch pierwszych
semestrach, a nie przyznano w dwoch kolejnych w konsekwencji tego, ze czes¢
studentdw zrezygnowata ze studidw (zmniejszyta sie liczba studentéw na
danym kierunku);

16 Wszyscy, ktorym przyznano stypendium w ramach projektu.

7 Podano cztery semestry dwoch pierwszych lat akademickich, tj. 2009/2010 i 2010/2011, obejmujacych takze studentéw
chemii i fizyki |l stopnia.
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— przyznano stypendium studentowi ze $rednig ocen 3,83, a nie przyznano osobie
ze $rednig 4,54 (studenci rdznych kierunkow).

Kierownik projektu w zlozonych wyjasnieniach przyznata, ze liczba stypendiow
ulegata zmniejszeniu w wyniku zmniejszenia liczby studentéw objetych projektem.
Podkreslita przy tym, ze Uczelnia interpretowata postanowienia wniosku
o dofinansowanie w ten sposdb, Ze stypendia nie mogty by¢ przyznane wigcej niz
50% studentdw, ktorzy byli przypisani do danego roku/semestru.

Zgodnie ze ztozonym pierwszym wnioskiem o ptatno$¢ na zadanie 5 Program
stypendialny Uniwersytet miat przeznaczy¢ 5.262,1 tys. zt. Tymczasem na zadanie
to wydatkowano kwote 4.307,1 tys. zt (z czego wyptata stypendiéw to 4.078,0 tys.
zt). Kierownik projektu wyjasnita, ze nie byto mozliwosci przesuniecia srodkow na
inne zadania, poniewaz zatozenia projektu nie pozwalaty na takie dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 321-354, 427-432, 449, 475-487, 480)

Zasady realizacji projektow wspdffinansowanych ze $rodkéw strukturalnych Unii

Europejskiej na UJK regulowato zarzadzenie nr 7/2006 Rektora Akademii

Swietokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach z 10 lutego 2006 r.

w sprawie realizacji w Akademii Swietokrzyskiej im. Jana Kochanowskiego

w Kielcach projektow wspotfinansowanych m.in. z Funduszy Strukturalnych Unii

Europejskiej (dalej: zarzadzenie w sprawie realizacji projektéw). Zgodnie

z postanowieniami § 13 ww. zarzadzenia kierownik projektu zobowigzany byt

w szczegdlnosci do:

- zwotywania spotkan roboczych Zespotu Projektowego — w miare potrzeb
(pkt 7),

- monitorowania realizacji Projektu i informowania Biura Programéw
Miedzynarodowych o nieprawidtowosciach zwigzanych z realizacjg Projektu,
a takze o wszelkich sytuacjach mogacych mie¢ istotny wptyw na dalszy jego
przebieg (pkt 8),

- sporzadzenia sprawozdan okresowych i sprawozdania koricowego z realizacii
Projektu w terminie przewidzianym w umowie o finansowanie Projektu
i przedstawienia go w Biurze Programéw Migdzynarodowych (pkt 10),

- zZlecania przeprowadzenia audytu Projektu. Audyt winien by¢ dokonywany
przynajmniej raz w roku, jezeli okres realizacji Projektu jest dtuzszy niz rok,
a jezeli okres realizacji Projektu jest krotszy niz rok, audyt winien by¢
dokonywany przynajmniej raz. Audytu dokonuje audytor wewnetrzny Uczelni,
a w przypadku gdy wytyczne programowe Projektu o tym stanowig, audytor
wybrany przez Biuro Programéw Miedzynarodowych zgodnie z przepisami
dotyczacymi zamdwien publicznych (pkt 11).

(dowdd: akta kontroli str. 368-375)

W ramach realizacji projektu powotany zostat zespét projektu w sktadzie: kierownik
projektu, asystent kierownika projektu, specjalista ds. organizacyjno-
administracyjnych, specjalista ds. rozliczen (dwie osoby), radca prawny, specjalista
ds. promocji, obstuga administracyjna wyptat stypendiow (dwie osoby), obstuga
techniczna strony internetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 423-426)

W celu zapobiegania ewentualnym problemom w realizacji poszczegdlnych zadan
Cco najmniej raz w miesigcu odbywato sie spotkanie zespotu z kierownikiem projektu.
Podczas spotkan zespotu na biezgco rozwigzywane byly wszelkie trudnosci
zwigzane z realizacjg projektu. W zwigzku z zaistnieniem w trakcie realizacji
projektu zagrozenia w osiggnieciu zatozonych rezultatow w zakresie liczby
absolwentow  kierunkébw  matematyczno-przyrodniczych i technicznych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zamawianych przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego zespdt projektu
przeprowadzit dodatkowe spotkania ze studentami, promotorami oraz opiekunami
poszczegoinych kierunkow oraz wystapit 0 zgode na przedtuzenie okresu realizacji
projektu do 30 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 468-469, 480)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Kierownik projektu nie zlecita w trakcie jego realizacji przeprowadzenia audytu
projektu. Obowigzek zlecenia audytu wynikat z postanowien § 13 pkt 11 zarzadzenia
w sprawie realizacji projektow. Zgodnie z ww. przepisem, audyt winien byc
dokonywany przynajmniej raz w roku, jezeli okres realizacji projektu jest dfuzszy niz
rok, a jezeli okres realizacji projektu jest krotszy niz rok, audyt winien by¢
dokonywany przynajmniej raz. Audytu dokonuje audytor wewnetrzny Uczelni,
a w przypadku gdy wytyczne programowe projektu o tym stanowig, audytor wybrany
przez Biuro Programéw Miedzynarodowych zgodnie z przepisami dotyczgcymi
zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 372)

Kierownik projektu wyjasnita: Projekt podlegat kontroli zewnetrznej projektu przez
Instytucje Posredniczacq (dalej: IP) we wrzesniu 2011. Pierwsza kontrola miafa
odbyc sie w | kw. 2011 r. jednak z powodu choroby kontrolujgcych zostata
niespodziewanie przesunieta w czasie. Uczelnia oczekiwata na kontrole, ktora
mogfa odby¢ sie w dowolnym momencie. O kontroli IP mogta powiadomi¢
beneficjenta na 3 dni kalendarzowe wczesniej. Dobrg praktykg jest prowadzenie
audytu po zaawansowaniu 50% planowanych wydatkéw i zadar merytorycznych.
Kontrola przeprowadzona przez IP odbyta sie juz w 2011 r. zanim osiggnieto ten
putap. W zwigzku z powyzszym nie zlecono audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 476)

Zdaniem NIK, znaczne dysproporcje pomiedzy kierunkami w zakresie Sredniej ocen
uprawniajacej do otrzymywania stypendiéw oraz wystepowanie przypadkdéw utraty
stypendium mimo osiggania coraz lepszych wynikow w nauce mogty negatywnie
wptywa¢ na motywacyjny efekt programu stypendialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Efekty ksztatcenia na kierunkach zamawianych.

W roku akademickim 2009/2010 limit przyje¢ na kierunki zamawiane objete
projektem wynosit 535 o0séb. Che¢ studiowania na ww. kierunkach wyrazito
386 kandydatow, a studia rozpoczeto 385 oséb. Wszystkie wyzej wymienione
wskazniki ulegty w kontrolowanym okresie obnizeniu. Liczba kandydatow na kierunki
zamawiane objete projektem zmniejszyta sie w roku akademickim 2013/2014
w stosunku do roku 2009/2010 o 167 oséb (43,3%)'8, limit przyjeC obnizyt sie
0 210 miejsc (39,2%)'9, a liczba przyjetych kandydatéw zmalata o 178 (46,2%)%0.

18 Liczba kandydatéw na kierunki zamawiane na UJK wynosita: 386 oséb w roku akademickim 2009/2010, 304 w roku
akademickim 2010/2011, 281 w roku akademickim 2011/2012, 290 w roku akademickim 2012/2013 oraz 219 w roku
akademickim 2013/2014.

19 Limity przyje¢ na kierunki zamawiane na UJK wynosity: 535 osob w roku akademickim 2009/2010, 435 osoby w roku
akademickim 2010/2011, 480 os6b w roku akademickim 2011/2012, 365 os6b w roku akademickim 2012/2013 oraz 325 os6b
w roku akademickim 2013/2014.

2 |iczba przyjetych kandydatéw na kierunki zamawiane prowadzone na UJK wyniosta: 385 0séb w roku szkolnym 2009/2010,
273 osoby w roku akademickim 2010/2011, 270 oséb w roku akademickim 2011/2012, 264 osoby w roku akademickim
2012/2013 oraz 207 oséb w roku akademickim 2013/2014.
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Na studia | stopnia — kierunek fizyka w latach akademickich 2011/2012, 2012/2013
oraz 2013/2014 nie zgtosit sie zaden kandydat.

Liczba studiujacych na kierunkach zamawianych objetym projektem w roku
akademickim 2013/2014 (207) zmniejszyta sig¢ rowniez o 11,5% w poréwnaniu do
liczby studentéw w roku bazowym 2007/2008 (234).

(dowdd: akta kontroli str. 127)

Na objetym szczegdtowg analizg kierunku fizyka w roku akademickim 2009/2010
studia rozpoczeto 37 studentow, z tego 28 na studiach | stopnia oraz dziewieciu na
studiach I stopnia. Spo$rdd studentow rozpoczynajacych studia | stopnia na ww.
kierunku trzech studentow na egzaminie maturainym zdawato matematyke, z tego
dwdch na poziomie rozszerzonym, z wynikiem 66 oraz 20 pkt oraz jeden na
poziomie podstawowym, z wynikiem 30 pkt.

Studia Il stopnia na kierunku fizyka ukofczyto o$miu z dziewigciu studentéw, ktérzy
rozpoczeli nauke?!. Studia | stopnia ukonczyto 11 (39,3%) z 28 studentow
rozpoczynajacych nauke. W przypadku 14 studentéw doszto do skreSlenia z listy,
natomiast trzech studentdéw zrezygnowato ze studiow.

Grupa studentow studiéw | stopnia na ww. kierunku zostata w trakcie trwania
projektu uzupetniona o dwodch studentow. Studenci, ktdrzy dotaczyli do grupy
w trakcie studiow nie ukonczyli ich — rezygnacja odpowiednio po roku oraz
10 miesigcach edukadgji.

Sze$ciu z dziewieciu absolwentéw studiow Il stopnia podjefo prace, pieciu
w sektorze szkolnictwa, jeden w sektorze bankowosci. Trzech absolwentow
kontynuowato nauke na studiach Il stopnia (jedna osoba taczyta prace ze studiami
Il stopnia). Wszyscy absolwenci studidéw | stopnia kontynuowali nauke na studiach I
stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

We wniosku o dofinasowanie okre$lone zostaty nastepujace rezultaty twarde
projektu:
- liczba studentdw podejmujacych nauke na kierunkach kluczowych
(I'i 1l stopnia) — 385 0sob,
- liczba absolwentéw na kierunkach kluczowych — 231 osob,
- liczba uczestnikdw zajec/kurséw wyrdwnawczych z matematyki — 150 oséb,
- liczba uczestnikdw zajec/kurséw wyrdwnawczych z fizyki — 100 osdb,
- liczba uczestnikow zajec/kursow wyréwnawczych z chemii — 150 os6b,
- liczba studentow pobierajacych stypendia — 178 0sdb,
- liczba studentéw uczestniczacych w szkoleniach i warsztatach — minimum 280
0s0b.
(dowdod: akta kontroli str. 32)

Okreslone we wniosku o dofinansowanie wskazniki zostaty zrealizowane. Liczba
studentéw podejmujacych nauke na kierunkach kluczowych (I i Il stopnia) wyniosta
399 os6b (stopien realizacji — 103,6%). Z liczby tej 232 studentéw uzyskato statut
absolwenta (stopien realizacji — 100,43%), 167 oséb przerwato studia. Liczba
uczestnikdw kurséw wyréwnawczych wyniosta w przypadku matematyki — 182
(stopien realizacji — 121,33%), fizyki — 117 (117%), chemii — 118 (120%).

2 W przypadku jednego studenta obrona pracy dyplomowej nastapita w pazdzierniku 2012 r., w zwigzku z czym nie byt
uwzgledniony w koricowym wniosku o ptatno$c.

16



W szkoleniach i warsztatach wziety udziat 303 osoby (stopien realizacji — 108,21%).
Liczba studentdw pobierajgcych stypendia uksztattowata si¢ na poziomie
178 (stopien realizacji — 141%).

(dowdd: akta kontroli str. 419)

W ostatnim wniosku o ptatno$¢ w sposéb rzetelny wykazano wskazniki realizacji
projektu, w tym dotyczace liczby absolwentow i liczby oséb biorgcych udziat
w zajeciach wyrdwnawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 450-467)

W trakcie realizacji projektu Uczelnia za posrednictwem firmy zewnetrzne;
przeprowadzita badania ewaluacyjne stuzace ocenie zatozen i realizacji projektu.
W raporcie koncowym Atrakcyjnos¢ studiow w ocenie studentow kierunkow
matematyczno-przyrodniczych, opracowanym na podstawie badan i raportow
czastkowych?22 w tabeli nr 2 na str. 6 przedstawiono poziom zadowolenia z wyboru
Uczelni i kierunku studiow — zmiany pod wptywem projektu. Zdecydowane
zadowolenie z wyboru Uczelni wyrazito 9,7% studentéw ankietowanych w okresie
maj — czerwiec 2011 r., 7,5% badanych w okresie styczen — luty 2012 r. oraz 13,3%
ankietowanych w czerwcu 2012 r. Z wyboru kierunku zdecydowanie zadowolonych
byto 27,4% ankietowanych w okresie maj — czerwiec 2011 r., 7,5% badanych
w okresie styczen — luty 2012 r. oraz 13,6% ankietowanych w czerwcu 2012 r.
Zadowolenie z wyboru Uczelni w stopniu okre$lonym w opracowaniu jako troche
bardziej zadowolony wyrazito w badaniu przeprowadzonym w okresie maj -
czerwiec 2011 r. 31,5% ankietowanych, w badaniu zrealizowanym w okresie
styczen — luty 2012 r. 17,5% badanych, natomiast w badaniu z czerwca 2012 r.
23,3% respondentéw. W stopniu okreSlonym w badaniu jako froche bardziej
zadowolony swoj poziom zadowolenia z wyboru kierunku wyrazito 60,4%
respondentow badania przeprowadzonego w okresie maj — czerwiec 2011 r., 30%
ankietowanych w okresie styczen — luty 2012 r. oraz 27,1% badanych w czerwcu
2012,

Poréwnanie zaprezentowanych wyzej danych liczbowych wyrazajacych wzrost
zadowolenia z wyboru Uczelni $wiadczy o tym, ze w trakcie realizacji projektu
poziom zadowolenia studentdw z wyboru Uczelni i kierunku studiow spadt. Na
poczatku studiow zadowolenie z wyboru Uczelni wyrazato 41,2%, a kierunku —
87,8% studentow. Pod koniec studidw, zadowolenie z wyboru Uczelni
zadeklarowato 36,6%, a kierunku 40,7%. Autorzy raportu na podstawie ww. danych
wyciagneli odmienne wnioski. W raporcie koncowym przedstawiono nastepujacq
teze: Poziom zadowolenia studentow z wyboru Uczelni i kierunku studiow wzrdst
w trakcie realizacji projektu. Przypomnijmy, Ze na poczatku studiow zadowolenie
z wyboru Uczelni wyrazito 41,2%, a kierunku — 87,8%. Pod koniec studiow, niemal
pofowa ze studentow jest bardziej zadowolona z wyboru Uniwersytetu niz byto dwa
lata wcze$niej. Ponad 40% studentéw ocenia tez, ze ich zadowolenie z wyboru
kierunku wzrosto w ciggu ostatniego roku - nalezy odczytywac to albo jako
wzmocnienie wcze$niejszego przekonania o trafno$ci dokonanego wyboru albo jako
przesunigcie od ocen pozytywnych do bardzo pozytywnych (wczesniej 60,4%
badanych oceniafo, Ze sq ,raczej zadowoleni” z dokonanego wyboru).

(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

Starszy specjalista z UJK, ktory dokonat odbioru ww. raportu wyjasnit: Ewaluacja
zostata przeprowadzona przez zewnetrzng, niezalezng, profesjonalng firme wybrang
w drodze przetargu. (...) Warsztat pracy oraz sposéb interpretacji danych byt

22 Badania czastkowe przeprowadzono w okresie maj — czerwiec 2011 r., styczen — luty 2012 r. oraz czerwiec 2012 r.
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sprawg przyjetej metodologii wewnetrznej firmy Soma. W zestawieniu wartoSci
liczbowe faktycznie wydajg sie odbiegac od czeSci opisowej. Autorzy ewaluacji raz
porownywali dane z pierwszego i ostatniego badania innym razem porownywali
badania nastepujgce po sobie lub sumowali wiersze. Przy gtebszej analizie tabeli
nr. 2, biorgc pod uwage dane wyboru Uczelni wiersz | (TAK, jestem zdecydowanie
zadowolony) w okresie V-VI 2011 (9,7) porownujac z danymi z okresu VI 2012
(13,3) faktycznie odnotowujemy wzrost zadowolenia studentow z kierunku o okofo
40%, z kolei biorgc pod uwage dane z wyboru kierunku studiow wiersz | (TAK,
Jjestem zdecydowanie zadowolony) w okresie I-Il 2012 (7,5) pordwnujgc z danymi
z okresu VI 2012 (13,6) faktycznie odnotowujemy wzrost zadowolenia studentow
Z kierunku o ponad 40% i ta informacja jest rowniez prawdziwa. Obrobka
statystyczna uzyskanych danych daje moZzliwoS¢ doboru zestawien w dowolnej
kombinacji. Interpretacja danych przez Autorow ewaluacji nie podlegata ocenie.
Zespot projektu nie wptywat na przyjeta metodologie i merytoryke raportu.
Reasumujgc: przedmiot umowy zostat wykonany poprawnie, a zaangazowanie
zespotu ewaluacyjnego byto zadawalajgce. Nie byto wiec podstaw do odrzucenia
raportu niezaleznie od interpretacji danych.

(dowdd: akta kontroli str. 367)

Z informacji przedstawionych w pierwszym raporcie czastkowym z badania wynika,
ze dla 29,5% badanych decydujacym czynnikiem przy wyborze Uczelni byto jej
potozenie, dla 24,3% oferta stypendialna, natomiast 20,3% wskazato na oferte
programowa. Przeprowadzone badania ewaluacyjne nie obejmowaty badania, czy
kandydaci wybraliby ten sam kierunek, ale na innej uczelni, gdyby nie mozliwo$¢
uzyskania stypendiéw. Wyniki ewaluacji przedstawione w raporcie koncowym
$wiadczyty natomiast o tym, ze 41% studentéw wybratoby studia ponownie.

(dowdd: akta kontroli str. 131-166)

W zwigzku z art. 13a23 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym Rektor zarzadzeniem
nr58/2013 z 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie okre$lenia procedur Wewnetrznego
Systemu Zapewniania Jako$ci Ksztatcenia okreslit procedure monitorowania karier
zawodowych absolwentéw. Kluczowg role w procedurze monitorowania petnito
Akademickie Biuro Karier, ktére odpowiadato m.in. za przeprowadzenie procesu
ankietyzacji absolwentow oraz zebranie wynikow i opracowanie raportu
monitorowania karier zawodowych absolwentow UJK.

(dowdd: akta kontroli str. 261-267)

W kontrolowanym okresie na Uczelni powstaty dwa raporty dotyczace losow
zawodowych absolwentéw UJK konczacych studia w 2012 oraz 2013 r. W raporcie
z 2012 r. przedstawiono losy 5,2% wszystkich absolwentéw UJK konczacych studia
w tym roku. W opracowaniu tym skupiono sie przede wszystkim na ocenie efektow
ksztatcenia oraz kompetencji absolwentéw, nie zawarto natomiast informacii
0 sytuacji zawodowej absolwentéw. Raport zawierat dane w zakresie pracy
zawodowej wykonywanej przez respondentéw w trakcie studiow, ktorg podjeto 65%
ankietowanych. W badaniu z 2013 r. udziat wzigto 10,4% absolwentéw, z ktorych
52,5% znalazto zatrudnienie. W raporcie z 2013 r., oprocz losow zawodowych
absolwentow, przedstawiono rowniez  opinie  pracodawcéw z  regionu
Swietokrzyskiego na temat przygotowania zawodowego absolwentéw Uczelni
I jakoSci ksztatcenia. W ww. raportach nie wyodrebniono loséw absolwentoéw
poszczegdlnych  kierunkow prowadzonych na Uczelni, w tym kierunkdw

23 Art. 13a wprowadzony 1 stycznia 2011 r., obowigzywat do 1 pazdziernika 2014 r.
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zamawianych, a takze nie zawarto informacji odno$nie branzy/dziatéw gospodarki,
w jakich zatrudnienie znajdujg absolwenci Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 167-260)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem NIK, Uczelnia nie zachowata nalezytej staranno$ci, akceptujac
opracowany przez zewnetrzng firme nierzetelny raport, dotyczacy atrakcyjno$ci
kierunkéw zamawianych.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz wyniki monitorowania karier zawodowych
absolwentow UJK przedstawiane w raportach nie zawieraty informacji
0 branzach/dziatach gospodarki, w jakich zatrudnienie znajdowali absolwenci
Uczelni, a informacja dotyczaca absolwentow, ktérym udato sie znalez¢ zatrudnienie
nie uwzgledniata kierunku ukonczonych przez nich studidw, co utrudnia ocene
efektow ksztatcenia na poszczegoinych kierunkach Uczelni, a takze dostosowanie
kierunkow studiow i programdw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o podjecie dziatan zapewniajgcych
przeprowadzanie audytdw wewnetrznych projektdéw finansowanych ze Srodkdw Unii
Europejskiej, wymaganych procedurami wewnetrznymi Uczelni.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 31 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor

lwona Rezner Grzegorz Walendzik
doradca ekonomiczny

Arkadiusz Pawlik
specjalista kp.

Krzysztof Kopeé
inspektor kp.
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