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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/028 — Ksztatcenie na kierunkach zamawianych.

Lata 2009-2014 (trzy kwartaty), z uwzglednieniem zjawisk i tendencji przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu realizacji projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli! Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli parstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr 90252 z dnia 4 listopada 2014 r. [dowdd: akta kontroli
str. 1-2]

Politechnika Swietokrzyska w Kielcach, al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 7, 25-314
Kielce (dalej: Politechnika, Uczelnia).

prof. dr hab. inz. Stanistaw Adamczak, Rektor Politechniki Swigtokrzyskiej od dnia
1 wrzesnia 2008 r. [dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
realizacje projektu ,Program podnoszenia atrakcyjnosci kierunkdw technicznych na
Politechnice Swietokrzyskiej w Kielcach istotnych dla GOWS” w ramach priorytetu IV
Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 4.1
Wzmocnienie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz zwigkszenie liczby
absolwentow kierunkdw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy,
poddziatanie 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.

Politechnika zrealizowata projekt zgodnie z harmonogramem i szczegétowym
budzetem. Wykonane zostaty plany w zakresie programu stypendialnego,
fakultatywnych zaje¢ wyréwnawczych dla studentéw | roku oraz zaje¢ podnoszacych
atrakcyjnos¢ ksztatcenia. W wyniku realizacji projektu zostaty osiggniete warto$ci
wskaznikéw, zaplanowane we wniosku o dofinansowanie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego
prowadzenia i dokumentowania procesu ustalenia wartoSci zaméwien na
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych przez profesoréw wizytujgcych z zagranicy oraz
nierzetelnego wyboru wykonawcdéw tych ustug. NIK zwrécita takze uwage na
wylacznie formalne potraktowanie przez Uczelnie procesu negocjacji wysokoSci
wynagrodzenia dla profesoréw wizytujacych oraz znaczne zréznicowanie stawek
stosowanych w takich umowach w przypadku wydatkowania srodkéw wtasnych
Uczelni (200-300 zt brutto za godzine) i w ramach projektu (800 zt brutto za
godzing).

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 GOW - gospodarka oparta na wiedzy.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie Uczelni do prowadzenia ksztatcenia na
kierunkach zamawianych, w tym wybér kierunkéw
zamawianych

1.1. W latach 2009-2014 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(poddziatanie 4.1.2) Politechnika realizowata cztery projekty dotyczace kierunkow
zamawianych:
,LZamawianie ksztatcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych” — pilotaz (okres realizacji od 21 sierpnia 2008 r. do 15 marca
2012 r., liczba uczestnikow — 60 (jeden nabor na trzech kierunkach:
elektrotechnika, automatyka i robotyka, mechanika i budowa maszyn),
planowana warto$¢ — 1.689.600 zt, kwota wydatkowana — 1.503.044,60 zt);

— ,Program podnoszenia atrakcyjnosci kierunkdw technicznych na Politechnice
Swietokrzyskiej w Kielcach istotnych dla GOW” (okres realizacji od 1 wrze$nia
2009 r. do 31 marca 2014 r., liczba uczestnikéw — 1.512 (dwa nabory na pigciu
kierunkach: budownictwo, inzynieria $rodowiska, informatyka, automatyka
i robotyka, mechanika i budowa maszyn), planowana warto$¢ projektu —
8.722.662,31 zt, kwota wydatkowana — 8.667.155,81 zt);

— ,Absolwenci kierunkéw technicznych Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach
motorem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci” (okres
realizacji od 1 wrze$nia 2011 r. do 30 czerwca 2015 r., liczba uczestnikow — 986
(jleden nabdr na szeSciu kierunkach: budownictwo, inzynieria Srodowiska,
informatyka, energetyka, automatyka i robotyka, mechanika i budowa maszyn),
planowana warto$¢ — 8.535.376,80 z);

— ,Absolwent Politechniki Swietokrzyskiej - inzynier na miare potrzeb
wspotczesnej gospodarki” (okres realizacji od 1 wrze$nia 2012 r. do 31 grudnia
2015 r., liczba uczestnikow — 670 (jeden nabor na pieciu kierunkach: inzynieria
srodowiska, informatyka, energetyka, automatyka i robotyka, mechanika
i budowa maszyn), planowana warto$¢ — 7.082.718,00 zt).

Do badan szczegotowych zostat wybrany projekt ,Program podnoszenia
atrakcyjnosci kierunkéw technicznych na Politechnice Swietokrzyskiej w Kielcach
istotnych dla GOW” (projekt realizowany w trybie konkursowym, ktérego realizacje
zakonczono przed rozpoczeciem kontroli NIK), kierunek budownictwo (nabér na rok
akademicki 2009/2010 - z uwagi na najwigksza liczbg uczestnikow).

[dowdd: akta kontroli str. 51, 392-400]

Kierunki studiow do ww. projektu — automatyka i robotyka, budownictwo,
informatyka, inzynieria $rodowiska oraz mechanika i budowa maszyn — zostaty
wybrane na posiedzeniu grupy roboczej projektu w dniu 23 marca 2009 r.,
uzgodnione z przewodniczacym Kolegium koordynujacego? i zaakceptowane przez
Rektora Politechniki Swietokrzyskiej.

[dowdd: akta kontroli str. 6-25, 905]

Zgodnie z wyjasnieniem dr hab. inz. Zdzistawy Owsiak, Prorektor ds. Studenckich
i Dydaktyki, petnigcej funkcje kierownika projektu, przy ubieganiu sie
o wsparcie finansowe dla projektu Uczelnia wybrata z wykazu zamieszczonego

# Kolegium koordynujgce zostato utworzone na mocy zarzadzenia nr 12/07 Rektora Politechniki z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie realizacji w Politechnice Swietokrzyskiej projektéw wspoffinansowanych z Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej i innych funduszy pomocowych.
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w dokumentacji konkursowej® wszystkie kierunki, na ktorych aktualnie prowadzita
ksztatcenie.
[dowdd: akta kontroli str. 26-50, 901-904]

1.2. Uchwatg Nr 234/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie oceny jakoSci
ksztatcenia na kierunku budownictwo, prowadzonym na Wydziale Budownictwa
i Inzynierii Srodowiska na poziomie studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz
jednolitych studiéw magisterskich Prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnejs
wydato ocene pozytywng (Uczelnia spetniata wymagania kadrowe, programowe
| organizacyjne, a takze posiadata odpowiednig baze materialng do prowadzenia
studidow na kierunku budownictwo, poziom prowadzonych studiéw odpowiadat
podstawowym kryteriom jako$ciowym).

[dowdd: akta kontroli str. 52-126]

1.3. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie’, stanowigcym zatacznik do umowy
0 dofinansowanie® projektu ,Program podnoszenia atrakcyjnosci kierunkéw
technicznych na Politechnice Swigtokrzyskiej w Kielcach istotnych dla GOW’,
zawartej w dniu 21 grudnia 2009 r. pomiedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego a Politechnika®, projektem zostato objetych pie¢ kierunkéw zamawianych
na trzech wydziatach Uczelni: budownictwo, inzynieria $rodowiska, informatyka,
automatyka i robotyka oraz mechanika i budowa maszyn. Grupe docelowg stanowity
dwa kolejne nabory studentdéw: rozpoczynajgcych nauke w roku akademickim
2009/2010 (dalej: I nabor) i w roku akademickim 2010/2011 (po 756 osob w kazdym
roku). Zatozeniem projektu bylo objecie studentow petnym cyklem ksztatcenia
w ramach obu naboréw (siedem semestrow). Celem ogdlnym projektu byto
zwigkszenie liczby absolwentéw na kierunkach o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki. Cele szczegblowe zostaly okreSlone nastepujaco:  wzrost
zainteresowania kandydatow na studia kierunkami technicznymi oferowanymi przez
Politechnike, wzrost zainteresowania wérdd ok. 1.512 osdb dzieki kompleksowe;
ofercie wsparcia, uatrakcyjnieniu procesu dydaktycznego oraz niwelowaniu luk
kompetencyjnych poprzez zajecia wyréwnawcze z matematyki i fizyki dla 340
studentéw, uatrakcyjnienie studiowania na kierunkach zamawianych poprzez
wspieranie  dziatalnosci trzech kot naukowych i umoZliwienie studentom
uczestnictwa w konferencjach naukowych, zaoferowanie szkolen, jak réwniez
egzamindw certyfikujacych w zakresie technik informacyjnych, powigzanie oferty
dydaktycznej z rynkiem pracy poprzez Scislejszg wspotprace z pracodawcami (staze
studenckie) oraz wzmocnienie potencjatu Uczelni poprzez dodatkowe zajecia
prowadzone przez zagranicznych profesorow.

[dowdd: akta kontroli str. 127-299]

1.4. We wniosku o dofinansowanie okreslono twarde i migkkie rezultaty projektu
w odniesieniu do planowanych dziatar (odnoszac je do wszystkich studentéw lub
studentéw danego kierunku). W zakresie rezultatdw twardych przyjeto, ze nauke na
kierunkach zamawianych rozpocznie tgcznie 1.512 studentdbw w ramach dwoch
naboréw (wzrost liczby studentow pierwszego roku w pierwszym i drugim roku
realizacji projektu 0 11% w stosunku do roku bazowego 2008/2009), a studia
ukonczy 908 studentéw kierunkéw zamawianych. Zaplanowano przyznanie 960
stypendiow (dla 120 najlepszych studentdw w danym roku w dwoch kolejnych
naborach), przeprowadzenie dla 340 studentéw pierwszego roku 720 godzin zaje¢
dydaktycznych z matematyki i 200 godzin z fizyki w ramach zaje¢ wyréwnawczych

5 Konkurs nr 1/POKL/4.1.2/2009.

6 Od dnia 1 pazdziernika 2011 r. - Polska Komisja Akredytacyjna.

7 W niosek zostat wypetniony w dniu 14 wrze$nia 2009 r.

8 Nr UDA-POKL.04.01.02-00-147/09-00.

9 Do umowy w dniu 30 kwietnia 2010 r. zostat podpisany aneks nr 1.
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(wzrost wiedzy u minimum 80% uczestnikow) oraz dodatkowe dziatania w zakresie
podniesienia atrakcyjnosci ksztatcenia'®. Zatozone we wniosku o dofinansowanie
rezultaty miekkie to m.in.: poprawa jakosci ksztatcenia na kierunkach zamawianych,
podniesienie u 340 osdb kompetencji niezbednych do kontynuowania nauki na
kierunkach zamawianych, podniesienie kompetencji informatycznych 30 studentéw
kursu ,Obstuga programu komputerowego IBM” oraz u 120 studentoéw, w zwigzku
z certyfikacjg kwalifikacji inzynierskich, a takze zwigkszenie umiejetnosci
praktycznych 60 studentéw poprzez udziat w ptatnych stazach.

[dowdd: akta kontroli str. 141-149]

1.5. Harmonogram realizacji projektu zakfadat przeprowadzenie wszystkich dziatan
w okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 marca 2014 r. W harmonogramie zatozono
prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych od poczatku trwania projektu tj. od
wrzesnia 2009 r., jednak z uwagi na podpisanie umowy w dniu 21 grudnia 2012 r.
Uczelnia nie mogta wydatkowa¢ na ten cel $rodkéw z projektu (w pierwszym
wniosku o ptatno$¢ obejmujagcym okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2009 r. nie
wykazano wydatkéw na informacje i promocje projektu).

[dowdd: akta kontroli str. 150-163]

Zgodnie z wyjasnieniem Prorektor Politechniki ds. Studenckich i Dydaktyki,
w zwigzku z opdznionym podpisaniem umowy w stosunku do terminu rozpoczecia
projektu, dziatania promocyjne dotyczace kierunkéw zamawianych w okresie od
pozytywnego wyniku konkursu do podpisania umowy byly realizowane w ramach
ogolnej promocji Uczelni (wywiad w Radio Kielce w lipcu 2009 r., dotyczacy
informacji o pozytywnym wyniku konkursu w odniesieniu do projektu na kierunki
zamawiane, udzielanie informacji podczas Targéw Edukacyjnych, zamieszczanie
ogtoszenn dotyczacych rekrutacji w prasie lokalnej). Dziatania te zostaly
sfinansowane ze srodkow Uczelni, przeznaczonych na promocje.

[dowdd: akta kontroli str. 893-896]

1.6. W ramach realizacji projektu dla pieciu kierunkéw zamawianych na trzech
wydziatach Politechniki zostaty przeprowadzone dwie edycje zaje¢ wyréwnawczych
dla studentow | roku. Miaty one na celu podniesienie kompetencji niezbednych do
kontynuowania nauki na studiach technicznych. Na Uczelni nie okreslono procedury
rekrutacji i uczestnictwa w zajeciach wyrdwnawczych z matematyki i fizyki,
oferowanych studentom | roku, tzn. mégt w nich wzig¢ udziat kazdy zainteresowany
student kierunku zamawianego.

[dowdd: akta kontroli str. 423]

1.7. Wyniki testow (nieobowigzkowych) z matematyki i fizyki, przeprowadzonych
wsrdd studentdéw, nie obligowaty do uczestnictwa w zajeciach wyrownawczych
z tych przedmiotow. Do testu sprawdzajacego poziom wiedzy z matematyki,
sktadajacego sie z 15 zadan, przystgpito 306 studentéw budownictwa (I nabdr).
Zgodnie z listami studentéw zakwalifikowanych na fakultatywne zajecia
wyréwnawcze z matematyki grupy miaty liczy¢ od 14 do 17 studentéw. Do testu
sprawdzajacego poziom wiedzy z fizyki, sktadajacego sie z 6 zadan, przystapito
12 studentéw budownictwa (I naboér).

[dowdd: akta kontroli str. 423]

1.8. Kryteria przyznawania stypendiéw osobom ksztatcacym sie na kierunkach
zamawianych zostaly ustanowione zarzadzeniem Rektora Politechniki z dnia
30 listopada 2009 r. (ze zmianami), na mocy ktorego wprowadzono ,Regulamin
przyznawania stypendium za wyniki w nauce studentom na kierunkach
zamawianych®. Zgodnie z nim, studenci podejmujacy studia stacjonarne na

10 Szczegdtowy opis tych dziatan zamieszczono w pkt. 1.9 wystapienia pokontrolnego.
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Politechnice w roku akademickim 2009/2010 i 2010/2011 na pieciu kierunkach,
mogli otrzyma¢ za wyniki w nauce stypendium w wysokosci 800 zt miesiecznie,
pochodzace ze srodkdw projektu. W ciggu 3,5 roku studiow pierwszego stopnia
(siedem semestrow) stypendium mogto otrzyma¢ stypendium 120 studentéw
rocznie, z czego 50 oséb na kierunku budownictwo. Do otrzymania stypendium byli
uprawnieni studenci, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki w swojej grupie. Dla studentéw
przyjetych na pierwszy rok studiow lista rankingowa byta ustalana w malejacej
kolejnosci uzyskanych punktéw z ocen na Swiadectwie dojrzato$ci w postepowaniu
rekrutacyjnym, okreslonym uchwatg Senatu Uczelni na dany rok akademicki.
Podstawg ustalenia listy rankingowej w kolejnych latach byty srednie wazone ocen
uzyskanych w roku poprzednim, pod warunkiem zaliczenia do ostatniego dnia sesji
egzaminacyjnej wszystkich przedmiotéw ujetych w planach studiéw oraz zlozenia
indeksu w terminie (listy rankingowe aktualizowano w semestrze zimowym, tj. raz
w roku akademickim). Sytuacja dochodowa studenta nie stanowita kryterium
przyznawania stypendium w badanym projekcie. Decyzjg z dnia 24 lutego 2010 r.
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zatwierdzit ww. zasady przyznawania
stypendium.

[dowdd: akta kontroli str. 392-406]

1.9. W ramach zaje¢ podnoszacych atrakcyjnos¢ ksztatcenia na kierunkach
zamawianych  zaplanowano: objecie dwumiesiecznymi  ptatnymi  stazami
60 studentdw III/IV roku (w tym 20 osdéb na kierunku budownictwo), przeszkolenie
30 studentow Il roku kierunku informatyka w zakresie programu komputerowego
IBM (przy zatozeniu wzrostu wiedzy u minimum 80% uczestnikow), objecie
120 studentéw egzaminami certyfikujacymi kwalifikacje inzynierskie (w tym 40 oséb
na kierunku budownictwo, przy zatozeniu, ze okoto 80% zda egzamin), realizacja
jednodniowych wizyt studyjnych dla 180 studentéw (w tym dla 60 osdéb na kierunku
budownictwo), objecie wsparciem 36 studentow két naukowych. Ponadto dla
495 studentow trzech kierunkow (informatyka, automatyka i robotyka, mechanika
i budowa maszyn) zaplanowano w latach 2010-2012 uczestnictwo w 240 godzinach
specjalistycznych  wyktadéw prowadzonych przez profesordw z zagranicy
(wynagrodzenie profesora zostato okreslone w wysoko$ci 800 zt brutto za godzine
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych).

[dowdd: akta kontroli str. 141-149, 167-175]

1.10. Zgodnie z harmonogramem projektu w zakresie informacji i promocji zostaty

zrealizowane nastepujgce dziatania:

— prowadzenie strony internetowej projektu'’: charakterystyka, opis grup
docelowych, zasady rekrutacji beneficjentéw ostatecznych, zadania i struktura
organizacyjna projektu, harmonogram dziatan, informacja o biezacej realizacii
projektu oraz archiwum;

— przygotowanie materiatow promocyjnych: 3.000 broszur, 200 plakatow, cztery
stojaki roll-up, pie¢ tablic informacyjnych (zamontowanych w biurze projektu
i budynkach dydaktycznych Uczelni), 41 newsletteréw rozestanych do okoto
800 o0s6b (uzytkownikow serwera Uczelni);

— emisja 131 spotéw reklamowych projektu w Radio Kielce: w marcu i czerwcu
2010 r., w lipcu 2010 r. i w marcu 2014 r,;

— zamieszczenie w prasie ogtoszen informujgcych o prowadzeniu naboru na pie¢
kierunkéw zamawianych, kontynuowaniu projektu i jego efektach: 18 ogtoszen
w lokalnych dziennikach'2 i dwoch w prasie ogdlnopolskiej*?;

" www.ppakt.tu.kielce.pl
12 Echo Dnia” ,Gazeta Wyborcza” (wydanie kieleckie) i ,Teraz Kielce” w marcu i czerwcu 2010 r., lipcu
i wrzesniu 2011 r., lipcu i wrze$niu 2012 r., lipcu i wrze$niu 2013 r. oraz w marcu 2014 r.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— promocja projektu od marca 2010 r. do wrze$nia 2013 r. (stoisko Uczelni oraz
kolportaz materiatéw promocyjnych projektu) na odbywajacych sie cyklicznie
imprezach masowych: ,Targi Edukacyjne” — w kilku miastach wojewddztwa
Swietokrzyskiego i w Radomiu, ,Dzien Otwarty — Tylko dla Dziewczyn”
w ramach ogélnopolskiej akcji ,Dziewczyny na Politechniki’, ,Dzier Otwarty
Uczelni”, ,Kielecki Salon Maturzystow”, ,Absolwent na rynku pracy” oraz na
Targach Kielce.

[dowdd: akta kontroli str. 424-425]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Realizacja przez Uczelnie procesu ksztalcenia na
kierunkach zamawianych

2.1. Na realizacje projektu Uczelnia wydatkowata kwote 8.667.155,81 zt (99,36%
kwoty zaplanowanej we wniosku o dofinansowanie), w tym 7.367.082,44 zt (85%) ze
Srodkéw europejskich oraz 1.300.073,37 zt (15%) ze Srodkow z budzetu krajowego.
Na zarzadzanie projektem (zadanie nr 1) Uczelnia wydatkowata kwote 641.654,33 zt
(7,4% kwoty w ramach projektu), na informacje i promocje (zadanie nr 2) —
81.731,05 zt (0,9%), na program stypendialny dla studentéw kierunkéw
zamawianych (zadanie nr 3) — 6.144.000 zt (70,9%), na zajecia wyrownawcze
z matematyki i fizyki dla studentéw | roku (zadanie nr 4) — 155.722,82 zt (1,8%), na
podniesienie atrakcyjno$ci ksztatcenia (zadanie nr 5) — 614.655,50 zt (7,1%), na
dodatkowe formy ksztatcenia (zadanie nr 6) — 218.897,87 zt (2,5%), na ewaluacje
sposobu ksztatcenia (zadanie nr 7) — 31.000 zt (0,4%). Koszty po$rednie projektu
wyniosty 779.494,24 zt (9,0%).

[dowdd: akta kontroli str. 521-525]

Srodki niewykorzystane w ramach projektu w kwocie 55.506,50 zt zostaly przez
Uczelnig zwrdcone w dniu 28 kwietnia 2014 r. na rachunek Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (15% ww. kwoty jako zwrot dotacji celowej) i na rachunek Ministra
Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego (zwrot $rodkéw unijnych — 85%).
[dowdd: akta kontroli str. 353-370]

Na kierunek budownictwo (I nabdr) Uczelnia wydatkowata szacunkowo'# kwote
1.718.099,08 z, tj. 19,8% wydatkdw projektu, z czego na: zadanie nr 1 -
133.656,60 zt, co stanowito 7,8% ogoétu wydatkdw na kierunek budownictwo
(I nabor), zadanie nr 2 — 17.024,58 zt, tj. 1,0%, zadanie nr 3 — 1.280.000 z,
tj. 74,5%, zadanie nr 4 - 23.800,22 z, 1. 1,4%, zadanie nr 5 — 96.077,01 z, tj. 5,6%,
zadanie nr 6 — 5.602,83 z, tj. 0,3%, zadanie nr 7 — 6.457,30 zt, tj. 0,4%. Koszty
posrednie kierunku budownictwo (I nabdr) wyniosty szacunkowo 155.480,54 zi,
tj. 9,0% ogotu wydatkéw na kierunek budownictwo (I nabor).

[dowdd: akta kontroli str. 521-525]

Na potrzeby biura projektu (w ramach zadania nr 1) zostaty zakupione meble
biurowe i szafy do przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej za kwote
3.286,68 zt (dostawca wybrany w trybie przetargu nieograniczonego) oraz sprzet
elektroniczny w postaci dwoch zestawow komputerowych, drukarki laserowej
i urzadzenia wielofunkcyjnego za kwote 9.023,45 zt (dostawca wybrany w trybie

13 W marcu 2010 r. w ogdlnopolskim wydaniu ,Gazety Wyborczej” i w styczniu 2014 r. w czasopismie naukowym
po$wieconym zagadnieniom chemii i technologii materiatow wigzacych i betonu ,Cement-Wapno-Beton”.
4 Umowa nie obligowata Uczelni do prowadzenia ewidencji ksiegowej w podziale na kierunki ksztatcenia.
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przetargu nieograniczonego). W celu wyposazenia pracowni informatycznej na
Wydziale Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki na potrzeby szkolenia ,Obstuga
programu IBM” dla studentdw kierunku informatyka, Uczelnia kupita 15 komputeréw
stacjonarnych i dwa notebooki za kwote 39.042,60 zt (dostawca wybrany w trybie
przetargu nieograniczonego). W ramach zadania nr 5 projektu dokonano réwniez
zakupu literatury specjalistycznej dla studentow pieciu kierunkéw zamawianych —
tacznie 319 ksigzek za ftaczng kwote 20.052,81 zt. W trybie przetargu
nieograniczonego dokonano wyboru szesciu wykonawcdow, ktorzy dostarczyli ksigzki
za kwote 13.191,85 zt; ponadto zostaly zrealizowane zamdwienia na nowosci
wydawnicze i pozycje, ktore mogt dostarczy¢ jedyny dostawca na tgczng kwote
6.860,96 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 584-730]

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze wszystkie zakupione meble i szafy, jeden
komputer stacjonarny, urzadzenie wielofunkcyjne i drukarka laserowa stanowity
wyposazenie pokoju, petnigcego funkcje biura projektu (po zakonczeniu realizacji
projektu  wykorzystywanego przez  doktorantow  Wydzialu  Budownictwa
i Architektury). W gabinecie Pani Zdzistawy Owsiak znajdowaty sie dwa notebooki
i komputer stacjonarny. Komputer stacjonarny byt wykorzystywany do wykonywania
biezacych obowigzkéw przez Panig Zdzistawe Owsiak, notebooki stuzyty do
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych dla studentéw Uczelni. Pigtnascie komputerow
stacjonarnych zakupionych w celu wyposazenia pracownicy informatycznej zostato
zainstalowanych w sali, w ktorej prowadzone byly zajecia dydaktycznych dla
studentow Uczelni. Wszystkie wyzej wymienione urzadzenia byty sprawne, a ich
liczba i dane techniczne - zgodne ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamobwienia. Zakupione przedmioty byly oznakowane naklejkami informujacymi
o sfinansowaniu ich zakupu ze srodkow europejskich.

[dowdd: akta kontroli str. 731-737]

2.2. W celu obstugi finansowej projektu w dniu 10 listopada 2009 r. zostat otwarty
odrebny rachunek bankowy. Umowy, na podstawie ktérych bank prowadzit rachunek
na potrzeby projektu, obowigzywaty przez caty okres prowadzenia projektu.

[dowdd: akta kontroli str. 526-552]

2.3. Uczelnia dokonywata wcze$niejszych ptatnosci z rachunku podstawowego ze
wzgledu na opdznienia w przekazywaniu $rodkow przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Srodki budzetu
krajowego) oraz Ministerstwo Finansoéw (Srodki europejskie). Kwota wydatkow
prefinansowanych przez Uczelnie w trakcie projektu wyniosta tacznie
2.563.169,35 zt. W przypadkach, gdy na koncie projektu znajdowaty sie Srodki
niewystarczajgce do uregulowania zobowigzan, Kierownik projektu kierowat do
Rektora pismo o wyrazenie zgody na uregulowanie ptatnosci z rachunku
podstawowego Uczelni. Rektor w kazdym przypadku wyrazat na to zgode (po
uprzednim potwierdzeniu dostepnosci Srodkéw przez kwestora).

[dowdd: akta kontroli str. 553-583]

2.4. W dniu 10 pazdziernika 2011 r. Uczelnia wystapita do Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju z prosbg o zatwierdzenie zmian we wniosku o dofinansowanie
w zwigzku ze zmianami w cze$ci merytorycznej wniosku, skutkujgcymi zmianami
w harmonogramie realizacji projektu i w budzecie projektu, w szczegdlnosci:
zmianami w zakresie form zatrudnienia kierownika, pracownikow projektu oraz
specjalisty ds. informacji i promocji, mniejszymi wydatkami na druk ulotek i plakatow
informacyjnych (zwigkszono dzigki temu liczbe ogtoszen prasowych i radiowych),
mniejszymi wydatkami na wyposazenie biura projektu (Srodki z tego tytutu
przeznaczono na zakup dwdch dodatkowych laptopow do przeprowadzenia testow),
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mniejszymi wydatkami na wynagrodzenia kierownika i pracownikéw projektu
wynikajacymi z ich pozniejszego zatrudnienia (Srodki z tego tytutu przesunigto na
rzecz zakupu literatury specjalistycznej). Zmiany kwot dofinansowania przedstawiaty
sie nastepujgco: w 2009 r. — zmniejszenie o kwote 127.600,92 zt, w 2010 r. -
zwigkszenie 0 36.952,66 zt, w 2011 r. — zwigkszenie o 87.066,53 zt, w 2012 r. -
zwigkszenie 0 1.144,97 zt, w 2013 r. — zwiekszenie 0 1.209,48. W pismie z dnia
20 pazdziernika 2011 r. Instytucja Po$redniczaca wyrazita zgode na dokonanie
wszystkich opisanych wyzej zmian.

[dowdd: akta kontroli str. 300-352]

2.5. Kazdy z 18 wnioskdw o ptatno$¢ zostat ztozony przez Uczelnig terminowo, t].
sprawozdania od pierwszego do siedemnastego — w terminie 7 dni kalendarzowych
od zakonczenia okresu rozliczeniowego, a koncowy wniosek o ptatnos¢ -
28 kwietnia 2014 r., zgodnie z § 10 pkt 1 umowy. Instytucja Posredniczaca dokonata
zatwierdzenia kazdego ze ztozonych sprawozdan (w przypadku dwéch wnioskéw —
po ztozeniu korekt merytorycznych).

[dowdd: akta kontroli str. 521-524]

2.6. Dane wykazywane we wnioskach o ptatno$¢ wynikaty z harmonogramu
realizacji projektu oraz z zaksiegowanych w ewidencji w danym okresie kosztow.
W trakcie realizacji projektu Uczelnia ztozyta: jedng autokorekte wniosku (przed
dokonaniem oceny przez Instytucje Posredniczaca), dwie korekty merytoryczne
(dotyczace poprawnosci danych w zatgczniku nr 2 do wniosku'® oraz zgodnosci
sumy kontrolnej wersji papierowej i elektronicznej wniosku) oraz dwie korekty
finansowe (dotyczace Dbtednego zakwalifikowania wynagrodzenia osoby
prowadzace] zajecCia wyroOwnawcze oraz W zwigzku ze zmiang przepisow
dotyczacych naliczania ZFSS od wynagrodzenia dwoch pracownikéw projektu).
[dowdd: akta kontroli str. 521-524]

2.7. Zgodnie z zarzadzeniem Rektora z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasad rachunkowo$ci i zaktadowego planu kont na
Politechnice Swigtokrzyskiej (ze zmianami)'é, do ewidencji dokumentéw finansowo-
ksiegowych projektu stuzyty konta syntetyczne i analityczne, na ktérych ksiegowano
koszty bezpo$rednie, j. koszty kwalifikowalne poszczegoinych zadarn realizowanych
przez beneficjenta w ramach projektu, bezposrednio zwigzane z tymi zadaniami,
oraz koszty posrednie zwigzane z obstugg projektu, ktorych nie mozna
bezposrednio przyporzadkowa¢ do konkretnego zadania (katalog kosztow
posrednich byt zamkniety i obejmowat koszty administracyjne zgodnie z wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki).

[dowdd: akta kontroli str. 427-519]

Zgodnie z wyjasnieniem Kwestora Politechniki, zawarta umowa nie obligowata
Uczelni do prowadzenia ewidencji ksiegowej w podziale na kierunki ksztatcenia, ani
w podziale na zrodta finansowania. Ewidencja w podziale na $rodki europejskie
i Z budzetu krajowego prowadzona byta w programie MS Excel.

[dowdd: akta kontroli str. 520-521]

2.8. Wysoko$¢ stawek za godzine zaje¢ prowadzonych przez profesoréw
wizytujacych regulowato zarzadzenie Rektora z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie
Zlecania zaje¢ dydaktycznych profesorom z zagranicy niepozostajacym w stosunku
pracy z Politechnikq Swietokrzyska. Zgodnie z § 2 zarzadzenia, wynagrodzenie

5 Korekty dotyczyly danych w dwoch tabelach zatacznika nr 2 do wniosku o ptatnos¢: ,4. Osoby, ktoére
rozpoczely udziat w projekcie ze wzgledu na wyksztatcenie” i ,6. Osiggniete wartosci wskaznikéw”.

16 Zmiany wprowadzono zarzadzeniami Rektora Politechniki: 48/09 z dnia 31 grudnia 2009 r., 104/12
z dnia 31 grudnia 2012 r. i 92/13 z dnia 27 grudnia 2013 r.
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profesora finansowane ze srodkéw wydziatu zlecajacego zajecia mogto wynosic¢ od
150 do 300 zt za godzine zaje¢ i miato by¢ ustalane — w uzgodnieniu z Rektorem —
w drodze negocjacji; w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Rektor - na
wniosek dziekana — mogt ustali¢ inng wysoko$¢ wynagrodzenia; Uczelnia nie
pokrywata kosztow zwigzanych z przyjazdem i pobytem w Polsce profesora
z zagranicy (dalej: profesor wizytujacy). W pieciu umowach zawartych przez
Uczelnig z profesorami wizytujgcymi, ktorzy w latach 2010-2012 wygtosili wyktady
sfinansowane ze Srodkéw Uczelni (dla studentéw czterech kierunkéw: budownictwa,
ekonomii, zarzadzania i inzynierii produkcji oraz inzynierii Srodowiska), stawki
zostaty ustalone w wysokosci od 200 zt do 300 zt za godzine.

[dowdd: akta kontroli str. 900, 906]

W kazdej z oSmiu umow o dzieto (o wartosci od 12.000 do 48.000 zt), zawartych
przez Rektora z sze$cioma profesorami wizytujacymi w ramach projektu, stawka za
godzing wyktadu zostata ustalona w wysokosci 800 zt brutto, rdwnej maksymalnej
stawce wynikajacej z wniosku o dofinansowanie. Zajecia zostaty przeprowadzone
zgodnie z harmonogramem i szczegGtowym budzetem projektu. Z dokumentacii
projektu wynika, ze przy zawieraniu kazdej z tych uméw Uczelnia przeprowadzita
postepowanie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'. Laczne wydatki z tytutlu uméw
z profesorami wizytujgcymi wyniosty 192.000 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 167-175, 906, 919-1185]

Rektor wyjasnit, ze na etapie sporzadzania wniosku o dofinansowanie stawki
wynagrodzenia dla profesoréw wizytujgcych zostaty ustalone w oparciu o wytyczne
przekazane pocztg elektroniczng z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla
realizowanego w Politechnice projektu pilotazowego na kierunki zamawiane.
[dowdd: akta kontroli str. 1189-1194]

2.9. Projekt byt realizowany zgodnie z harmonogramem ustalonym w podpisanej
umowie, zmienionym zgodnie z pismem z dnia 20 pazdziernika 2011 r. Zmiany
w tym zakresie zostaly opisane w punkcie 2.4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 300-352, 521-525, 762-766]

2.10. W ramach zaje¢ podnoszacych atrakcyjno$¢ ksztatcenia na kierunkach
zamawianych dla studentow kierunku budownictwo (I nabér) przeprowadzone
zostaty nastepujace dziatania:

— dwumiesieczne ptatne staze studenckie w zaktadach pracy dla 10 studentow
Il roku studiéw z wysokq Srednig wazong ocen z IV i V semestru (stypendium
w kwocie 2.187 zt brutto/m-c wyptacane byto przez Uczelnie zgodnie z umowg
zawartq ze stazystg),

— dwa jednodniowe wyjazdy studyjne (dla zainteresowanych studentéw): do
Warszawy — na budowe trasy S-8 (20 oso6b), do Poznania — na budowe
kompleksu biurowcéw ,Malta Office Park” (30 osob),

— przeprowadzenie szkolenia z oprogramowania AutoCAD dla 20 studentéw
z najlepszymi wynikami testu kwalifikujacego (pozytywng ocene z egzaminu,
uprawniajacq do uzyskania certyfikatu uzyskato osiem o0séb),

— cztery wyjazdy na konferencje/seminaria két naukowych - tgcznie dla
25 studentow z dwach kot naukowych ,Betonic” i ,Zelbecik.

[dowdd: akta kontroli str. 426, 762-766]

7Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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2.11. W wyniku rekrutacji na kierunek budownictwo w roku akademickim 2009/2010

(I nabér)'8 zostato przyjetych 328 oséb, z ktdrych 322 przedstawity wyniki ,nowej

matury”, pie¢ — ,starej matury”, jedna — matury miedzynarodowej. Spo$rdd osob,

ktore do celow rekrutacji przedstawity wyniki egzaminu maturalnego ,nowa matura”:

— na poziomie podstawowym: wyniki ponizej 30% uzyskata jedna osoba (z fizyki),
wyniki od 30% do 49% uzyskato 41 0s6b, tj. 12,7% przyjetych na studia,

— na poziomie rozszerzonym — wyniki ponizej 30% uzyskato sze$¢ 0sob20, tj. 1,9%
przyjetych na studia, wyniki od 30% do 49% uzyskato 89 o0sdb2! (27,6%
przyjetych na studia).

[dowdd: akta kontroli str. 745-761]

Z 328 osob przyjetych na kierunek budownictwo w | naborze, 15 studentéw nie
podpisato deklaracji uczestnictwa w projekcie. We wrzesniu 2009 r. na ten kierunek
zostato przyjetych — za zgodq dziekana Wydziatu Budownictwa — dziesieciu innych
studentow, ktdrzy nie wzieli udziatu w rekrutacji na ten kierunek (trzech studentéw I
roku Uczelni rozpoczeto jednocze$nie studia na kierunku budownictwo, dwoch —
powtarzato semestr, czterech studentow zakwalifikowano w wyniku rekrutacji w roku
akademickim 2009/2010 na inny kierunek, jednego — rekrutacji w tym roku na inng
uczelnie). Studenci, o ktérych mowa, podpisali deklaracje uczestnictwa w projekcie.
[dowdd: akta kontroli str. 762-766]

2.12. Fakultatywne zajecia wyrownawcze z matematyki zostaty przeprowadzone dla
czterech grup studentow (po 30 godzin). Lacznie wzieto w nich udziat 44 studentow.
Fakultatywne zajecia wyréwnawcze z fizyki w wymiarze 20 godzin zostaty
przeprowadzone dla 14-osobowej grupy studentéw. Wszystkie opisane zajecia
odbyty sie w budynkach dydaktycznych Uczelni w dniach od 22 pazdziernika 2009 r.
do 28 stycznia 2010 r. w godz. 8-15. Wzieli w nich udziat wytgcznie studenci
kierunku zamawianego budownictwo (I nabdr). Po zakonczeniu zaje¢
wyrownawczych nie przeprowadzono testdw sprawdzajacych poziom wiedzy
studentéw. Z analizy protokotdw semestralnych wynika, ze egzamin z matematyki
zdato 43 z 44 studentdw (97,7%), ktdrzy uczestniczyli w zajeciach wyréwnawczych.
Program studiéw nie przewidywat egzaminu z fizyki (zaliczenie z tego przedmiotu
uzyskali wszyscy studenci)?2.

[dowdd: akta kontroli str. 423, 762-766]

2.13. Poza kierunkami zamawianymi w zakresie przyznawania stypendiow za wyniki
w nauce obowigzywat ,Regulamin pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
Politechniki Swigtokrzyskiej’23 (ze zmianami). Wymogi ,Regulaminu przyznawania
stypendium za wyniki w nauce studentom na kierunkach zamawianych”4 byty
tagodniejsze w stosunku do kryteriow okre$lonych w uregulowaniach Uczelni
dotyczacych pomocy materialnej dla studentéw poza kierunkami zamawianymi,
obowazuncych w latach akademickich 2009/2010 - 2013/2014 w zakresie:
liczby studentéw objetych stypendiami (15% najlepszych studentéw do roku
akademickiego 2010/2011, 7,5% od roku akademickiego 2011/2012),
— wysoko$ci $redniej wazonej ocen uprawniajacej do uzyskania stypendium (do
roku akademickiego 2010/2011 powyzej 4,0, a od roku akademickiego
2011/2012 co najmniej 4,0),

18 Rekrutacja zostata przeprowadzona na podstawie uchwaty Nr 164/08 Senatu PSk w sprawie warunkow i trybu
rekrutacji na studia w roku akademickim 2009/2010.

197Tj. 34 z jezyka polskiego, trzy z matematyki, jedna z chemii, trzy z fizyki i jedna z geografii.

2 Cztery z matematyki, dwie z fizyki.

21 Jedna z jezyka polskiego, 56 z matematyki, trzy z chemii, 12 z fizyki i 17 z geografii.

22 Zakladana we wniosku o dofinansowanie efektywnos¢ zaje¢ wyrownawczych z matematyki i fizyki miata
wynies¢ 80%.

23 Wprowadzony zarzadzeniem nr 60/07 Rektora Politechniki Swietokrzyskiej z dnia 28 grudnia 2007 r.

24 Zasady opisanego szczegotowo w pkt. 1.8 wystapienia pokontrolnego.

12



Ustalone
nieprawidtowosci

— roku studidéw, od ktérego mozliwe jest otrzymanie stypendium (po pierwszym
roku studiow).

Liczba studentéw kierunku budownictwo (I nabdr), ktérzy pobierali w oparciu
0 wyzej okreslone uregulowania stypendium za wyniki w nauce (niezaleznie
od stypendium za wyniki w nauce, przystugujacego w zwigzku z uczestnictwem
w projekcie, kitore przez wszystkie siedem semestrow studidw pobierato
50 najlepszych studentéw tego kierunku) wynosita: w roku akademickim 2010/2011,
tj. w drugim roku studiéw — 42 osoby, w roku 2011/2012 — 28 osob (w tym 22 za
wysokg Srednig ocen, cztery za osiggniecia sportowe i dwie za osiggniecia
naukowe), a w roku 2012/2013 - 33 osoby (w tym 21 za wysokg $rednig ocen,
cztery za osiggniecia sportowe i osiem za osiggniecia naukowe). W roku
akademickim 2010/2011 wysoko$¢ maksymalnego stypendium za wyniki w nauce
wynosita 450 zt, a minimalnego — 250 zt, w roku 2011/2012 — odpowiednio 700 zt
i 200 zt, a w roku 2012/2013 — odpowiednio 1100 zt i 350 zt

[dowdd: akta kontroli str. 407-422, 785-892, 1288]

Prorektor Politechniki ds. Studenckich i Dydaktyki wyjasnita, ze w projekcie
zaplanowano stypendia dla okoto 15% najlepszych studentow z danego kierunku.
Ustalajac te kryteria skorzystano z do$wiadczen wskazujacych, ze 15% studentow
na Uczelni jest uprawnionych do pobierania stypendium za wyniki w nauce ($rednia
ocen powyzej 4,0 w roku akademickim 2010/2011 lub $rednia co najmniej 4,0 od
roku akademickiego 2011/2012). Zgodnie z wytycznymi konkursu maksymalna
kwota stypendium na jednego studenta mogta wynie$¢ 1000 zt, a w realizowanym
projekcie stawka stypendium zostata ustalona na poziomie 800 zt. W przypadku,
gdy w projekcie przewidziano wzrost liczby studentéw w | roku realizaciji projektu na
kierunku zamawianym w stosunku do roku bazowego wiekszy niz 10% (kryterium to
zostato spetnione w realizowanym projekcie), stypendium mogto otrzymywaé do
50% wszystkich studentéw podejmujacych ksztatcenie na tym kierunku.

[dowdd: akta kontroli str. 893-897]

2.14. W zarzadzeniu nr 12/07 Rektora Politechniki z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie realizacji w Politechnice Swietokrzyskiej projektéw wspétfinansowanych
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej i innych funduszy pomocowych2
okreSlone zostaly: struktura zarzadzania projektami, zasady postepowania
poprzedzajacego zawarcie umowy o dofinansowanie, realizacji i finanséw projektow
oraz obiegu dokumentow i archiwizacji.

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nierzetelnie przeprowadzono i udokumentowano proces ustalania wartosci
zamowienia na prowadzenie wyktadow przez profesoréw wizytujacych.

W ramach projektu realizowano osiem uméw tego rodzaju, o facznej wartosci
192.000 zt. Jak wynika z dokumentacji, zawarcie kazdej umowy (o wartosci od
12.000 zt do 48.000 zt) poprzedzito ustalenie wartosci zamdwienia. Dla siedmiu
uméw szacowanie wartoSci zamOwienia polegato na wystosowaniu zapytan
ofertowych do trzech profesoréw, w kazdym przypadku z jednej uczelni, przy czym
Politechnika nie byta w stanie przedstawi¢ dokumentow potwierdzajacych wystanie
tych zapytan. W dokumentacji znajdowaty sie natomiast pisma (lub ich skany)
z odpowiedziami wszystkich profesorébw na zapytania cenowe. W przypadku
kazdego z nich najnizsza stawka za godzing zaje¢ byta okreslana na poziomie
800 zt brutto (przez jedng osobe, z ktdrg pdzniej zawierano umowe) i wyzszym (od
850 zt do 1.000 zt przez dwie pozostate). Dwie osoby, ktére — jak wynika

25 Zastapionym zarzadzeniem nr 50/10 Rektora Politechniki z dnia 27 lipca 2010 r.
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z dokumentébw - przeprowadzity przedmiotowe ustalenie wartosci zaméwienia
(analizy rynku), w skfadanych wyjasnieniach zaprzeczyty, iz dokonywaty takich
CZynnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 919-1188]

2) Wyboru profesorow wizytujgcych w ramach projektu dokonano w sposéb
nierzetelny.

Przy zawieraniu kazdej z ww. uméw Uczelnia przeprowadzita postepowanie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamdwien
publicznych, przy czym wskazana podstawa prawna zamdwienia z wolnej reki,
odnoszaca sie do sytuacji, kiedy ustugi mogq by¢ Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgcznych, wynikajacych
z odrebnych przepiséw, nie mogta byC zastosowana (m.in. skierowanie zapytan
ofertowych w siedmiu przypadkach do trzech profesoréw podwaza stwierdzenie, ze
ustuga mogta by¢ Swiadczona przez tylko jednego wykonawce). Niezaleznie od
tego, z uwagi na wartos¢ zaméwien, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Uczelnia nie byta zobowigzana do jej stosowania.

W przypadku 6smej umowy, dokumentacja zawierata pismo kierowane do profesora
wizytujacego, w ktdérym zaproponowano wynagrodzenie 800 zt za godzine zajet,
pozostawiajgc do jego uznania tematyke i zakres wyktadow. W dokumentacii
znajdowato sie takze — datowane 13 dni wcze$niej niz ww. pismo — zapytanie
ofertowe kierowane do samego wyktadowcy, w ktérym sprecyzowano juz temat
wyktadow.

Jednoczesnie dla kazdej z oSmiu umoéw sporzadzony zostat protokdt negocjacii
stawki wynagrodzenia za godzine zaje¢ dydaktycznych. W kazdym z nich
stwierdzono, iz w trakcie negocjacji ustalono stawke w wysoko$ci 800 zt za godzine,
tj. stawke oferowang przez kazdego z wybranych wyktadowcow przy ustalaniu
warto$ci zamowienia (ale w siedmiu przypadkach traktowang pézniej jako oferte
najkorzystniejsza ze ztozonych) i jednocze$nie maksymalng stawke, przyjetq we
wniosku o dofinansowanie. Z protokotéw tych nie wynika, jaki byt przebieg
negocjaciji, a w szczegdlnosci jakie stawki oferowaty strony w ich trakcie.

[dowdd: akta kontroli str. 919-1188]

Odpowiedzialnos¢ za powstate nieprawidtowo$ci ponosi Zdzistawa Owsiak,
Prorektor ds. studenckich i dydaktyki, petnigca funkcje kierownika projektu, oraz
Stanistaw Adamczak, Rektor Politechniki, sprawujacy nadzor nad udzielaniem
zambwien publicznych, ktory zaakceptowat stawki wynagrodzenia dla profesoréw
wizytujacych.

[dowdd: akta kontroli str. 6-25, 1227-1287]

Z wyjasnien Rektora i Prorektor ds. studenckich i dydaktyki wynika, ze profesoréw
wizytujacych wybierano na kolegium dziekanskim wydziatu, na ktérym miat by¢
prowadzony wyktad. Jak wyjasniono, wiadze wydziatu kierowaty sie potrzebg
zatrudnienia specjalisty do prowadzenia konkretnych wyktadow oraz braty pod
uwage uczelnie zagraniczne, z ktérymi byta nawigzana wspotpraca2s. Umowy
zawierano z wyktadowcami, ktorzy zaoferowali najnizsze stawki. Przedstawienie
korespondencji e-mailowej nie jest mozliwe, gdyz nie zastosowano opcji do jej
przechowywania na serwerze.

[dowdd: akta kontroli str. 907, 918, 1189-1226]

% Trzech z profesoréw zatrudnionych do prowadzenia wykladow w badanym projekcie prowadzito wyktady na
Wydziale Mechatroniki i Budowy Maszyn w ramach projektu pilotazowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, dokumentacja dotyczaca ustalenia wynagrodzenia dla profesorow
wizytujacych wskazuje, iz proces negocjacji miat co najwyzej formalny charakter.
Ponadto wystepowanie znaczacych roznic w zakresie wysokosci stawek za
prowadzenie wyktadoéw finansowanych ze srodkow projektu (800 zt za godzine)
w stosunku do przeprowadzonych w tym samym okresie wyktadéw finansowanych
ze $rodkéw Uczelni (od 200 do 300 zt brutto za godzing) powoduje watpliwosci co
do przestrzegania — w tym zakresie — zasad oszczednoSci i gospodarnosci
w dokonywaniu wydatkéw publicznych, wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Efekty ksztalcenia na kierunkach zamawianych

3.1. W wyniku realizacji projektu dla studentéw kierunku budownictwo (I nabér)

zostaty osiggniete nastepujace wskazniki:

— liczba wyptaconych stypendiéw: 350 — dla 50 studentéw w trakcie kazdego
z siedmiu semestréw (100%),

— skutecznos¢ fakultatywnych zajeC wyréwnawczych z matematyki: z 44
uczestnikéw egzamin zdaty 43 osoby (97,7%),

— skutecznosci szkolenia przygotowujgcego do egzaminu z oprogramowania
AutoCAD: z 20 uczestnikow certyfikat uzyskato o$miu (40%),

— liczba studentow, ktdrzy uzyskali dyplom studiéw | stopnia: 241 z 327 przyjetych
(73,7%),

— 208 z 241 absolwentow studiow | stopnia rozpoczeto na Politechnice studia
Il stopnia (86,3%).

[dowdd: akta kontroli str. 762-766]

3.2. Zgodnie z danymi wykazanymi w ostatnim wniosku o ptatno$¢, w wyniku

realizacji projektu zostaty osiggniete nastepujace wartosci wskaznikow — tacznie dla

pieciu kierunkow zamawianych - tozsame 2z planowanymi we wniosku

o dofinansowanie:

— liczba studentéw pierwszego roku na kierunkach zamawianych — 1.815 (stopien
realizacji wskaznika — 120,04%),

— liczba absolwentéw kierunkéw zamawianych — 1.078 (118,72%),

— liczba studentdw, ktdrzy ukonczyli staze — 62 (103,33%),

— liczba przyznanych stypendiow — 960 (100%),

— liczba studentéw uczestniczacych w wizytach studyjnych — 249 (138,33%),

— liczba studentow uczestniczacych w fakultatywnych zajeciach wyréwnawczych —
340 (100%),

— liczba przeprowadzonych godzin w ramach zaje¢ wyrownawczych z matematyki
- 720 (100%),

— liczba przeprowadzonych godzin w ramach zaje¢ wyrdwnawczych z fizyki — 200
(100%),

— liczba studentéw objetych kursem ,Obstuga programu IBM” — 33 (110%),

— liczba studentéw objeta certyfikacjg — 126 (105%),

— liczba studentdw uczestniczaca w kotach naukowych — 54 (150%),

— liczba studentow uczestniczaca w wyktadach zagranicznych profesorow — 546
(110,30%).

[dowdd: akta kontroli str. 353-391]

27 Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
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3.3. Skuteczno$¢ szkolenia przygotowujacego do egzaminu z oprogramowania
AutoCAD (certyfikat uzyskato 40% uczestnikow) byta nizsza od zatozonej we
whniosku o dofinansowanie (okoto 80%).

[dowdd: akta kontroli str. 426, 762-766]

Prorektor Politechniki ds. Studenckich i Dydaktyki wyjasnita, ze podczas zajec
dydaktycznych wiekszy nacisk byt potozony na nauke programu AutoCAD gtéwnie
w aspekcie praktycznego zastosowania w projektowaniu, natomiast egzamin
certyfikujgcy obejmowat réwniez aspekty teoretyczne ww. programu i w tym nalezy
upatrywac obnizonej efektywnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 901-904]

3.4. W marcu 2012 r. deklaracje uczestnictwa w projekcie podpisato na kierunku
budownictwo (I nabdr) czterech studentéw pierwotnie przyjetych na kierunek inny
niz zamawiany. Instytucja PoSredniczaca w pismie z dnia 24 stycznia 2012 r.
wyrazita zgode Uczelni na wigczenie do udziatu w trakcie trwania projektu
studentow, ktorzy pierwotnie byli przyjeci na inny kierunek niz zamawiany lub wrocili
po urlopie dziekanskim.

[dowdd: akta kontroli str. 762-768]

3.5. Wzrost liczby kandydatébw na kierunek budownictwo o 16,0% w roku
akademickim 2009/2010 (w stosunku do roku 2008/2009) oraz o 56,5% w roku
201072011 (w stosunku do roku 2009/2010) byt spowodowany realizacjg projektu.
W kolejnych latach liczba kandydatow na ten kierunek sukcesywnie obnizata sie
(w roku akademickim 2008/2009 liczba kandydatow wynosita 607, w roku
akademickim 2014/2015 — 427). Spadek odnotowano réwniez w tacznej liczbie
kandydatéw na pie¢ kierunkéw zamawianych objetych projektem (w relacji roku
akademickiego 2014/2015 do roku 2010/2011 0 38,1%).

[dowdd: akta kontroli str. 769-773]

Prorektor Politechniki ds. Studenckich i Dydaktyki wyjasnita, ze nie jest w stanie
okresli¢, czy pewien odsetek kandydatow wybratby kierunek budownictwo na inne;
Uczelni, gdyz przeprowadzone przez Uczelni¢ badania (ankiety, ewaluacje) nie
dotyczyly wptywu mozliwosci uzyskania stypendium na kierunku zamawianym na
wybor Uczelni (Politechnika Swietokrzyska czy inna uczelnia). Z analizy danych
z rekrutacji studentéw na kierunek budownictwo w latach 2011 — 2014 wynika, ze
czynnikiem majacym wptyw na liczbe kandydatow w najwiekszym stopniu byt niz
demograficzny i by¢ moze zmniejszenie zainteresowania tym witasnie kierunkiem.

[dowdd: akta kontroli str. 901-904]

3.6. W ramach monitorowania karier zawodowych, Biuro Wspdipracy
z Absolwentami Politechniki Swietokrzyskiej przeprowadzito badanie ankietowe
wsrod studentdw, ktérzy ukonczyli studia w roku akademickim 2012/2013
(w podziale na wydziaty, bez precyzowania ukoriczonego kierunku). Uzyskano
w nim nastepujace wyniki — dla studentéw wydziatow, ktére braty udziat w projekcie:
— odsetek pracujacych osob: Wydziat Budownictwa (dalej: WB) — 81%, Wydziat
Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki (dalej WE) — 97%, Wydziat Inzynierii
Srodowiska, Geomatyki i Energetyki (dalej WI) — 71%, Wydziat Mechatroniki
i Budowy Maszyn (dalej WM) — 84%;
— wykonywanie pracy zgodnej z wyksztatceniem: WB - 88%, WE — 83%, WI -
80%, WM - 73%;
— uzyskiwanie zarobkoéw powyzej 3.500 zt brutto miesiecznie: WB - 33%, WE -
52%, W1 - 30%, WM - 31%
[dowdd: akta kontroli str. 774-784, 897-899]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnosi 0 podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne prowadzenie i dokumentowanie
procesu wyboru najkorzystniejszych ofert na ustugi dydaktyczne w ramach
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskie;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 31 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontroler
Piotr Bulski
starszy inspektor kp.
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