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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/148 — Przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych Zrodtach lub pochodzace ze
zrodet nieujawnionych w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Okres objety 2011 - 2013 (do dnia zakoriczenia kontroli).
kontrolg

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler 1. Agnieszka Olejarz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86632 z dnia 3 lipca 2013
r.

2. Marzena Baradziej, straszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 86634 z dnia
10 lipca 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach (dalej: UKS), ul. Sandomierska 105, 25-324 Kielce.
kontrolowana

Kigrownik jednostki Pawet Cymbalak, Dyrektor UKS. (dowdd: akta kontroli str. 5)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ustalenia kontroli wskazujg na niskg efektywno$¢ UKS w zakresie wykrywania
i opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zzrodtach lub
pochodzacych ze zrddet nieujawnionych (dalej: przychody z nieujawnionych Zzrodet).
Prowadzone w okresie objetym kontrolg postepowania kontrolne, mimo duzego naktadu
pracy inspektoréw, przyniosty niewielkie efekty. Zaledwie dwie decyzje wydane
w kontrolowanym okresie (sprawy podjeto przed 2011 r.) zakonczyly sie wydaniem
prawomocnych decyzji ustalajgcych podatek od przychoddw z nieujawnionych Zzrédet
w facznej kwocie 4.034,7 tys. zt.

Na powyzszy stan niekorzystnie mogt wptynaé brak w UKS szczegdtowych uregulowan
dotyczacych zasad postepowania przy rozpatrywaniu spraw z zakresu przychoddw
z nieujawnionych zrodet.

Prowadzone przez UKS czynnosci analityczne skupiaty sie gtéwnie na podmiotach, ktérych
dotyczyly wnioski i informacje sygnalne przekazywane przez inne instytucje. Wszystkie
wplywajace informacje rejestrowano w Bazie informacji o osobach podejrzewanych
0 uzyskiwanie dochodow z nieujawnionych zrodet, ktora nie byta na biezaco uaktualniana
i uzupetniana, mimo obowigzku wynikajacego z Wytycznych Ministra Finanséw dla urzedow
kontroli skarbowej i urzedow skarbowych dotyczacych postepowan w sprawie przychodow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zzrédfach lub pochodzacych ze Zzrodet
nieujawnionych? (dalej: Wytyczne Ministra Finanséw). W ramach wstepnych selekcii
dokonanych w 2012 i 2013 r. w oparciu o dane z aplikacji Dochody i Wydatki Podatnika
(dalej: DWP), UKS nie typowat podatnikéw, u ktdrych wystapita nadwyzka wydatkéw nad
przychodami w celu podjecia w stosunku do nich dziatah analitycznych w zakresie
przychodow z nieujawnionych zrodet. UKS nie informowat urzedéw skarbowych o sposobie
zatatwienia spraw dotyczacych podatnikow, u ktdrych wystapita nadwyzka wydatkéw nad
osiggnietymi przychodami w kwocie rownej lub wyzszej 300 tys. zt, wykazanych w raportach
zbiorczych nadestanych przez urzedy skarbowe przed 2011 r. Powyzsze mogto prowadzi¢

Ocena ogdlna

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
2 Przestanych przy pi$mie z 27 grudnia 2010 r. znak: KS7/0682/6/6/KZM/2010/8271.
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Opis stanu
faktycznego

do podejmowania przez urzedy skarbowe czynno$ci analitycznych w stosunku do
podatnikéw objetych juz analizg przez UKS.

Nieuzasadnione byto prowadzenie w okresie objetym kontrolg analiz, w celu poprawy
miernikow efektywnosci UKS w obszarze nieujawnionych zrodet przychoddw, w stosunku
do podatnikow spoza terytorialnego zasiegu dziatania Dyrektora UKS.

Zespot ds. gromadzenia i przetwarzania informacji na temat oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie uzyskiwania przychodow ze zrodet nieujawnionych (dalej: Zespdt)?, realizowat
swoje zadania niezgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw. Nie podejmowat bowiem
decyzji o tym, czy dany podmiot uwzgledniony zostanie w planie kontroli, czy tez
postepowanie kontrolne przeprowadzone zostanie poza planem. Wbrew Wytycznym
Ministra Finansdw omawiano réwniez sprawy, ktdre nie byty objete uprzednig analiza.
Otrzymane informacje sygnalne i wnioski o wszczecie postepowania kontrolnego w 12 na
17 zbadanych w trakcie kontroli zakoriczonych spraw, nie byly weryfikowane we wszystkich
dostepnych bazach o znaczeniu podstawowym?, majacych znaczenie z punktu widzenia
prowadzonych analiz, tj. w bazie RemDat, CZM i DWP, co zdaniem NIK mogto mie¢ wplyw
na rzetelno$¢ i kompletnos¢ prowadzonych analiz, a w konsekwencji na trafno$¢ wyboru
podatnikéw do postepowan kontrolnych w zakresie przychodow z nieujawnionych zrodet.
Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci mialy charakter formalny i polegaty na
naruszeniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowad,
dotyczacych poprawnosci sporzadzania wezwan i zawiadomien. Powyzsze nie powodowato
jednak wadliwo$ci postepowan.

Przyczyng uchylenia w okresie objetym kontrola wszystkich 10 decyzji Dyrektora UKS
w zakresie przychodow z nieujawnionych zrédet przez Dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach
(dalej: IS), bylo nieprawidtowe ustalenie stanu faktycznego w prowadzonych
postepowaniach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjete w oparciu o Wytyczne Ministra Finanséw rozwiazania organizacyjne
stuzace wykrywaniu przychoddow z nieujawnionych zrédet

Do dnia 31 marca 2011 r. w UKS funkcjonowat Oddziat Kontroli Nieujawnionych Zrodet

Przychodéw, do zadan ktdrego nalezata m.in. kontrola przychoddw z nieujawnionych zrédet.

Od 1 kwietnia 2011 r. kontrola Zzrédet pochodzenia majatku oraz przychodow

z nieujawnionych zrodet nalezata do zadan Oddziatu I, Il, Ill, IV i V Kontroli Podatkowej, przy

czym zadania te gtownie realizowat V Oddziat Kontroli Podatkowej. Zadania w zakresie

analiz i planowania, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. a zatacznika do zarzadzenia Ministra

Finansow z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie statutu urzedow kontroli skarbowej8, w tym

m.in.;

1) prowadzenie dziatalno$ci analitycznej i prognostycznej, w odniesieniu do negatywnych
zjawisk wystepujacych w zakresie kontroli skarbowej,

2) gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie dostepnych informacii dla potrzeb typowania
podmiotow do postepowania kontrolnego,

3) opracowywanie kryteriow typowania podmiotéw do postepowania kontrolnego,

4) typowanie podmiotéw do postepowania kontrolnego, we wspotpracy z innymi komaorkami
urzedu,

5) wspétdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi administracji skarbowej oraz
z innymi organami administracji publicznej w zakresie gromadzenia, przetwarzania,
pozyskiwania i udostepniania informacji,

6) analizowanie wnioskow 0 wszczecie postepowan kontrolnych oraz innych informacii
naptywajacych do urzedu,

3 Powotany poleceniem stuzbowym Dyrektora UKS z 17 marca 2009 r., a nastepnie zarzadzeniem
Nr UKS2691/D0/0210/11/11 Dyrektora UKS z dnia 16 maja 2011 r.

4Wg Wytycznych Ministra Finanséw do baz o znaczeniu podstawowym zalicza sig: aplikacie DWP, baze
RemDat zawierajacg dane podatkowe o podatnikach na terenie catego kraju, baze CZM zawierajacq wykaz
informacji o czynnosciach majatkowych, baze PESEL (powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosci)
oraz baze KARTA obejmujaca szczegdtowy wykaz kontroli.

5Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.

6Dz. Urz. MF. 22011 r. Nr 1, poz. 2.



powierzono Referatowi Planowania i Analiz. (dowdd: akta kontroli str. 909, 910, 915, 916,
937)

W latach 2011-2012 Dyrektor UKS nie wprowadzit wewnetrznych procedur, normujacych
zasady postepowania pracownikow UKS podczas prowadzenia spraw z zakresu
przychodéw z nieujawnionych zrodet. Z wyjasnien Dyrektora UKS wynika, ze powyzsze
zasady zostaly okreslone w Wytycznych Ministra Finanséw i z tego wzgledu nie tworzono
wewnetrznego dokumentu w tej sprawie. (dowdd: akta kontroli str. 943, 944)

Zarzadzeniem z 21 lutego 2013 r.7 Dyrektor UKS ustalit zasady typowania do kontroli,
weryfikacji i analizy wnioskéw o kontrole oraz sposobu ich dokumentowania i akceptacii.
Zgodnie z tymi zasadami:

— typowanie podatnikow do kontroli powinno by¢ prowadzone w oparciu o kryteria
i priorytety okre$lone w zadaniach dla urzedéw kontroli skarbowych zatwierdzanych
corocznie przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS), Wytycznych
Ministra  Finanséw, planach i programach kontroli koordynowanych, oraz
w porozumieniach o wspotpracy zawartych z dyrektorami izb skarbowych;

— podstawe typowania stanowig analizy wtasne komérki planowania i analiz, komdrek
merytorycznych oraz wnioski i informacje wywiadu skarbowego, wnioski i informacje
Departamentu Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw, innych urzedéw kontroli
skarbowej, izb i urzeddéw skarbowych, izb i urzedéw celnych oraz innych organéw
rzadowych i samorzadowych, a takze wnioski organdw $cigania;

— weryfikacja i analiza wnioskéw lub informacji dotyczacych oséb mogacych osiagaé
przychody z nieujawnionych zrddet powinna by¢ prowadzona zgodnie z Wytycznymi
Ministra Finansow, a ich wyniki winny by¢ udokumentowane w formie notatki stuzbowe;.
(dowdod: akta kontroli str. 1075-1077)

Zarzadzeniem z dnia 21 lutego 2013 r.8 Dyrektor UKS ustalit zasady rozpatrywania
doniesien i anoniméw wptywajacych do UKS. Zgodnie z tymi zasadami, w przypadku gdy
z tresci doniesienia wynika, ze podatnik moze osigga¢ przychody z nieujawnionych zrédet
sprawa jest realizowana zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw. Z weryfikacji i analizy
doniesienia/anonimu sporzadza si¢ notatke stuzbowg wraz z wnioskami. (dowdd: akta
kontroli str. 1078-1081)

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace typowania podmiotow do kontroli w zakresie
przychodéw z nieujawnionych zrédet, Dyrektor UKS powierzyt Zespotowi do spraw
gromadzenia i przetwarzania informacji na temat oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie
uzyskiwania przychodéw ze zrodet nieujawnionych. W sktad Zespotu wchodzili wicedyrektor
UKS, kierownicy Referatu Planowania i Analiz i V Oddziatu Kontroli Podatkowej, naczelnik
Wydziatu Wywiadu Skarbowego oraz pracownicy z powyzszych komérek organizacyjnych
specjalizujacy sie w zagadnieniach dotyczacych przychoddw z nieujawnionych zrodet.
Przydzielone zadania Zesp6t miat realizowaC przy pomocy Grupy Zadaniowej, w sktad
ktdrej wchodzili kierownik V Oddziatu Kontroli Podatkowej oraz wyznaczeni pracownicy
z powyzszych komérek organizacyjnych. Zadaniem ww. Grupy byta analiza i opracowanie
wnioskow i informaciji, dotyczacych oséb, co do ktdrych istnieje podejrzenie uzyskiwania
przychodéw ze zrédet nieujawnionych i przedstawienie wynikow tych analiz
przewodniczacemu Zespotu. Powyzsze uregulowania byly zgodne z pkt 6 Wytycznych
Ministra Finansdw. (dowéd: akta kontroli str. 1082-1085, 1149-1151)

Zadania polegajace m.in. na: pozyskiwaniu informacji i ich przetwarzaniu dla potrzeb
kontroli, identyfikowaniu i charakteryzowaniu obszarow dziatalnosci gospodarczej
i podmiotow gospodarczych z punktu widzenia potencjalnych uszczuplen podatkowych,
w tym pod katem typowania podmiotéw do kontroli oraz weryfikowaniu doniesien
i wnioskdbw 0 wszczecie kontroli skarbowej przydzielono w zakresach czynnosci
kierownikowi Referatu Planowania i Analiz oraz pieciu pracownikom tego Referatu, przy
czym trzem z nich od 2012 r., tj. od momentu ich zatrudnienia. Dodatkowo czterem osobom
z tego Referatu, powierzono zadania polegajace na wspétpracy z innymi komérkami
organizacyjnymi UKS w zakresie pozyskiwania informacji o podmiotach, typowaniu

7 Nr UKS 2691/D0/0210/4/2013.
8 Nr UKS 2691/D0/0210/5/2013.



jednostek do kontroli oraz sporzadzaniu analiz, informacji i sprawozdan, a takze
prowadzeniu dziatalnosci analitycznej i prognostycznej, w odniesieniu do negatywnych
zjawisk wystepujacych w zakresie kontroli skarbowej. Do zadan kierownika ww. Referatu
nalezato rowniez opracowywanie kryteriéw typowania podmiotdéw kontroli. Zadanie to mieli
realizowa¢ pracownicy przyjeci do Referatu w 2012 r. (dowdd: akta kontroli str. 1187, 1234-
1255)

Prowadzenie postepowan kontrolnych i kontroli podatkowych, przede wszystkim w zakresie
przychodoéw z nieujawnionych zrodet, zostato przydzielone szesciu inspektorom kontroli
skarbowej z V Oddziatu Kontroli Podatkowej, przy czym czterem z nich od 2012 r.
Dodatkowo wykonywanie zleconych przez inspektéw kontroli skarbowej i pod ich nadzorem
zadan w postepowaniach kontrolnych i kontrolach podatkowych, przede wszystkich
w zakresie przychodow z nieujawnionych zrédet powierzono siedmiu pracownikom kontroli
skarbowej z tego Oddziatu, przy czym dwém od 2012 r. Kierownikowi ww. Oddziatu
przydzielono zadanie polegajace na wspoétdziataniu z Referatem Planowania i Analiz
w opracowaniu wytycznych do kontroli problemowych, typowaniu jednostek do kontroli oraz
w zakresie interpretacji i stosowania obowigzujacych przepisow. (dowdd: akta kontroli str.
1189-1233)

Odnosnie szacunkowej liczby etatéw przeznaczonych na realizacje zadan dotyczacych
typowania i analizowania spraw z zakresu przychodoéw z nieujawnionych zrédet, Dyrektor
UKS wyjaénit: Nie jesteSmy w stanie oszacowac liczby etatéw w Referacie Planowania
i Analiz, ktore przeznacza sie na realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli, gdyz
podanie jakichkolwiek warto$ci obarczone bytoby duzym btedem. Pracownicy Referatu,
oprécz czynnodci zwigzanych z analizg podmiotow/podatnikéw w réznych obszarach
realizujg szereg innych zadan nafoZzonych na komorke, zwigzanych na przykfad ze
sprawozdawczoscig. (dowdd: akta kontroli str. 1257)

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w Referacie Planowania i Analiz (siedem oso6b) oraz
w V Oddziale Kontroli Podatkowej (15 oséb) posiadali wyksztatcenie wyzsze o kierunku
ekonomicznym, prawniczym lub innym. Czternastu pracownikow ukonczyto studia
podyplomowe w zakresie m.in. rachunkowosci, bankowo$ci, finanséw, przepisoéw
podatkowych i informatyki. Dziewieciu pracownikdw z ww. komorek organizacyjnych
posiadato ukoriczone kursy np. modutowy kurs dla samodzielnych ksiegowych bilansistéw,
modutowy kurs rachunkowoé$ci podmiotéw gospodarczych, kurs na doradce podatkowego,
na biegtego ksiegowego. Staz pracy pracownikéw z obu ww. komérek organizacyjnych
wynosit od 11 miesiecy do 21 late. Wérdd nich byto osiem os6b z dtugoletnim stazem pracy
w UKS, wynoszacym od 17 do 21 lat. Pig¢ oséb zostato przyjetych do UKS w 2012 r.
Pozostali pracownicy posiadali staz pracy wynoszacy od 3 do 13 lat. (dowdd: akta kontroli
str. 1187-1189, 1258, 1259)

W latach 2011-2013 (do 31 lipca) szeSciu pracownikéw V Oddziatu Kontroli Podatkowej
brato udziat w zewnetrznych szkoleniach w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw.
Szkolenia te, zorganizowane przez Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow,
dotyczace m.in. typowania podmiotdéw do kontroli, metod i technik pozyskiwania informacii
i dowodéw w postepowaniu kontrolnym oraz procedur jego prowadzenia, miaty przede
wszystkim charakter wyktadéw. W okresie objetym kontrolg odbyly sie réwniez trzy
szkolenia wewngtrzne z zakresu nieujawnionych zrodet przychodow, w ktdrych wzigli udziat
pracownicy ww. Oddziatu oraz Referatu Planowania i Analiz. (dowdd: akta kontroli str. 1260-
1271)

W kontrolowanym okresie UKS, na podstawie wartosci miernika efektywnosci w zakresie
przychoddw z nieujawnionych zrédet'®, zajmowat na tle innych urzeddw kontroli skarbowe;:

9 Na dzieri 30 sierpnia 2013 .

10 Z wyjasnien Dyrektora UKS oraz z zatozen metodycznych zawartych w dokumencie Ustalanie miernikow
efektywnosci urzedéw kontroli skarbowej wynika, ze miernik w zakresie przychoddw z nieujawnionych zrédet
obliczany jest w nastepujacy sposéb: suma kwot z decyzji w zakresie przychoddw z nieujawnionych Zrodet
wydanych w | instancji, od ktérych nie wniesiono odwotan oraz kwot z decyzji utrzymanych
w postepowaniu odwotawczym przez Izbe Skarbowa, podzielona przez koszty biezacej dziatalnosci urzedu.
Powyzsze wartosci pozyskiwane sg przez Departament Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finanséw z kwartalnych

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pietnaste miejsce w 2010 r., piate — w 2011 r., dziesigte — w 2012 r. oraz szesnaste
(ostatnie) miejsce — za | kwartat 2013 r. W zakresie podejmowanych dziatan dla poprawy
efektywno$ci urzedu w obszarze przychodéw z nieujawnionych zrédet, Dyrektor UKS
wyjasnit: zadania ustalane corocznie przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
formutujq takze cele skupiajace sie w obszarach szczegolnie narazonych na wystepowanie
negatywnych zjawisk, zwtaszcza w zakresie przestepczos$ci paliwowej, oszustw w zakresie
podatku VAT w obrocie wewnatrzwspolnotowym, wytudzania podatku VAT poprzez fikcyjne
faktury. Przy ograniczonych zasobach kadrowych Urzedu i koniecznodci realizacji
w pierwszej kolejnosSci dziatann w wymienionych obszarach, zadania w obszarze
nieujawnionych Zrédet przychodow realizowane sq w mniejszym zakresie. Z wyjanien
Dyrektora UKS wynika réwniez, ze od Ill kwartatu 2012 r. wprowadzono zasade, iz kazda
informacja lub wniosek dotyczace os6b fizycznych, niezaleznie od tresci, bedzie
weryfikowana pod katem nieujawnionych zrodet przychodow. Zdaniem Dyrektora UKS
bezpo$rednie przetozenie na poprawe efektywnosci Urzedu pod wzgledem liczby
wszczynanych postepowan kontrolnych w powyzszym obszarze bedzie miat rowniez
sukcesywnie zwiekszajacy sie stan zatrudnienia inspektorow kontroli - skarbowej
prowadzacych postepowania kontrolne w zakresie przychoddéw z nieujawnionych zrédet.
(dowod: akta kontroli str. 1273-1282)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK brak szczeg6towych uregulowan wewnetrznych w UKS, dotyczacych zasad
postepowania w sprawach z zakresu przychodéw z nieujawnionych zrodet, mogt
niekorzystnie wptywac na szybkos¢ i efektywno$¢ ich rozpatrywania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Typowanie podatnikow do postepowan w  zakresie  przychodow
z nieujawnionych zrodet

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansoéw (pkt 5.4.2 i pkt 5.5), w UKS informacje o osobach
podejrzewanych o uzyskiwanie dochodéw z nieujawnionych 2rédet pozyskiwane sg
z wilasnej inicjatywy przez pracownikéw wiasciwej komorki analiz i planowania, przy
wykorzystaniu dostepnych baz danych. Aplikacja DWP jako baza informacyjna jest dla
urzedéw kontroli skarbowej jednym z narzedzi stuzacych rozpoznawaniu spraw z obszaru
przychoddw z nieujawnionych zrodet. Zapis bazy DWP jest przekazywany przez urzedy
skarbowe na no$niku zewnetrznym DVD za okresy roczne w terminie do 15 pazdziernika
roku nastepnego. Na podstawie dostepnych informacji, urzedy kontroli skarbowej dokonujg
wstepnej selekcji spraw w powyzszym zakresie i podejmujg dziatania analityczne. (dowdd:
akta kontroli str. 1147-1149)

W okresie od 16 pazdziernika do 31 grudnia 2011 r. UKS nie dokonywat wstepnej selekcii
spraw z zakresu przychodow z nieujawnionych zrodet w oparciu o dane DWP, gdyz jak
wyjasnit Dyrektor UKS w 2011 r. taka baza dopiero sie tworzyta, (...) wdrazanie bazy DWP
nastepowato dopiero w 2012 r. Dodatkowo Dyrektor UKS wyjasnit, iz w 2011 r. analiza
Z zakresu przychoddw z nieujawnionych Zrodet dokonywana byta w trybie selekcji
uzupetniajgcej — najczedciej w oparciu o zgromadzone informacje zewnetrzne, przy
wykorzystaniu dostepnych w 2011 r. baz danych o znaczeniu podstawowym (CZM,
KARTAX'", RemDat, SPR'2, WHTAX") oraz baz danych o charakterze wspomagajgcym.
(dowod: akta kontroli str. 1283, 1285)

sprawozdan oznaczonych KS-W7.1 Kontrola oséb fizycznych w zakresie nieujawnionych zrédet przychoddw
oraz KS-W1.1 Wykorzystanie $rodkéw na wynagrodzenia (koszty).

" System opracowany przez Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie, umozliwiajacy prezentacje danych
pochodzacych m.in. z baz KARTA, RemDat, CZM, DWP, SPR.

12 Baza zawierajaca m.in. dane z deklaracji VAT-7, dane adresowe podatnika, NIP, informacje o aktywnosci
podatnika.

13 Hurtownia danych podatkowych.



W 2012 i 2013 r., w oparciu o dane z aplikacji DWP, Referat Planowania i Analiz dokonat
wstepnych selekcji spraw z obszaru przychodéw z nieujawnionych zrodet odrebnie za
2010 r. i 2011 r. Selekcje te polegaty na sporzadzeniu zestawien podatnikéw, u ktorych
wystapita nadwyzka wydatkdw nad przychodami w kwocie wyzszej lub réwnej 300 tys. zt.
raporty wskazaty odpowiednio 1259 i 1023 podatnikéw. W ramach tych selekcji nie
wytypowano spraw do analizy w zakresie przychodoéw z nieujawnionych zrédet. (dowdd:
akta kontroli str.1304-1308)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) na 105 informacji o osobach podejrzewanych
0 uzyskiwanie przychodow z nieujawnionych zrodet, 26 pochodzito z wtasnego rozpoznania
(w tym wnioski skierowane przez wywiad skarbowy, bedacy komérkg organizacyjng UKS)
natomiast 79 z informacji sygnalnych, materiatbw dowodowych lub wnioskdw
0 przeprowadzenie postepowania kontrolnego, przekazanych do UKS przez inne jednostki
organizacyjne Ministerstwa Finansow (m.in., Departament Kontroli Skarbowej), urzedy
skarbowe oraz rézne instytucje paristwowe (np. prokurature, Policje, CBA).

Sposrod spraw pochodzacych z wiasnego rozpoznania przez Referat Analiz i Planowania
w 2011 r., 18 (50%) dotyczyto podatnikéw, ktdrzy zakupili lokale mieszkalne w tym samym
nowo wybudowanym budynku mieszkalnym. W 2012 r. i w | potowie 2013 r. nie byto takich
spraw. (dowdd: akta kontroli str. 751-773)

W latach 2011-2013 Referat Planowania i Analiz prowadzit ewidencje wnioskow
0 przeprowadzenie postepowania kontrolnego i informacji sygnalnych, ktéra — jak wynika
z wyjasnien Dyrektora UKS - stanowi odpowiednik Bazy informacji o osobach
podejrzewanych o uzyskiwanie dochodow z nieujawnionych zrodet, o ktorej mowa
w Wytycznych Ministra Finanséw (dowdd: akta kontroli str. 945, 1149, 1309-1341)

Analiza pieciu nieuwzglednionych wnioskdw o0 wszczecie postepowania kontrolnego
w zakresie przychodéw z nieujawnionych Zzrodet wykazata, ze w kazdym przypadku
wnioskodawca zostat poinformowany o przyczynach niewszczecia postepowania
kontrolnego. W przypadku trzech wnioskéw nie stwierdzono nadwyZzki poniesionych
wydatkow i wartoSci zgromadzonego mienia nad uzyskanymi przychodami, w jednym —
zgromadzony materiat nie dawat podstaw do objecia matzonkdw kontrolg w zakresie
przychodéw z nieujawnionych Zrodet oraz w jednym - w rozmowie telefonicznej
z wnioskodawca ustalono, iz prowadzone przez niego postepowanie dotyczyto przychodéw,
wynikajacych z czynnoSci niemogacych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy,
a w zwigzku z tym materialy ze $ledztwa nie moglty zosta¢ wykorzystane w kontekscie
przychoddw z nieujawnionych zrodet. (dowod: akta kontroli str. 687-694, 757, 762-770, 783-
785, 788, 817, 869)

W 2011 r. czynnosciami analitycznymi w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrodet,
objeto 36 spraw z tego: w 21 sprawach (tj. 58,3%) stwierdzono pokrycie wydatkéw
w dochodach, dwie sprawy skierowano do wszczecia postepowania w zakresie przychodow
z nieujawnionych zrédet, jedng przekazano do Wydzialu Wywiadu Skarbowego,
w pozostatych nie zakonczono czynnosci analitycznych. W 2012 r. czynno$ciami
analitycznymi objeto 46 spraw z tego: w dziewieciu (fj. 19,6%) stwierdzono pokrycie
wydatkéw w przychodach, w dwdch przypadkach sprawe ztozono ad acta mimo nadwyzki
wydatkéw nad przychodami, 10 spraw (tj. 21,7%) skierowano do wszczecia postepowania
w zakresie przychodow z nieujawnionych Zzrodet, trzy sprawy skierowano do kontroli
w innym zakresie, osiem (tj. 17,4%) przekazano do Wydziatu Wywiadu Skarbowego, jedng
sprawe, po dokonaniu analizy zwrécono do urzedu skarbowego, uznajac, iz nadwyzka
powstata w dziatalnodci gospodarczej i w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzié
kontrole opodatkowania tej dziatalnosci, w pozostatych nie zakoriczono czynnosci
analitycznych. W | pétroczu 2013 r. czynno$ciami analitycznymi objeto 23 sprawy z tego:
w jednym przypadku stwierdzono nadwyzke wydatkow nad przychodami, ale sprawe
skierowano ad acta, dwie sprawy skierowano do kontroli w innym zakresie, jeden wniosek
przekazano do Wydziatu Wywiadu Skarbowego, w pozostatych nie zakofnczono czynno$ci
analitycznych. (dowod: akta kontroli str. 750-773)

Badaniem objeto 32 losowo wybrane sprawy spo$rod 105 analizowanych przez UKS
w latach 2011-2013 (I pdirocze), w tym 15 spraw, w ktdrych nie zakorczono czynnosci



analitycznych. Badanie ww. 15 spraw wykazato, ze w 14 z nich otrzymane informacje
zostaly zweryfikowane przynajmniej w jednej z trzech dostepnych w UKS bazach danych
0 znhaczeniu podstawowym majacych znaczenie z punktu widzenia prowadzonych analiz,
ti. RemDat, CZM i DWP, a w jedne] sprawie, ktdra wptyneta do UKS w dniu 2 stycznia
2013 r. nie dokonano poréwnania z zadng bazg bedacg w dyspozycji UKS. W wyniku
badania 17 spraw, w ktérych zakonczono analize w powyzszym zakresie, ustalono, ze
w jednej z nich otrzymane informacje nie zostaty zweryfikowane w zadnej bazie dostepne;
w UKS. W pozostatych 16, informacje pordwnano z danymi z co najmniej jednej bazy
0 znaczeniu podstawowym (w pieciu z nich weryfikacji danych dokonano we wszystkich
dostepnych bazach uznanych wedtug Wytycznych Ministra Finansow za bazy podstawowe;
w trzech sprawach rozpatrywanych niezgodnie z wlasciwo$cig miejscowa, z uwagi na brak
mozliwosci pozyskania danych we wtasnym zakresie z baz danych CZM i DWP, wystgpiono
do wiasciwych urzedéw skarbowych o przekazanie wszelkich informacji o czynnosciach
majatkowych). W toku prowadzonych przez UKS analiz wykorzystywano baze o charakterze
wspomagajacym, {j. hurtownie SPR' (w czterech sprawach uzyto tej bazy zamiast aplikacji
RemDat'® zawierajgcej aktualne dane podatkowe o podatnikach na terenie catego kraju)
oraz inne bazy udostepniane przez inne jednostki i organy panstwowe (np. Centralng
Ewidencje Ksiag Wieczystych, bazg REGON). (dowdd: akta kontroli str. 750-773, 782-790,
1137, 1138)

Weryfikacja materiatéw analitycznych dotyczacych 17 badanych spraw, w ktdrych
zakoniczono czynnosci analityczne wykazata, ze w 10 z nich sposob przeprowadzenia
analizy w zakresie przychodow z nieujawnionych zrodet oraz jej wynik udokumentowano
w formie notatki stuzbowe;.

W dwéch sprawach z 32 badanych w toku czynno$ci analitycznych stwierdzono pokrycie
wydatkéw w darowiznach. Darczyncy zostali zweryfikowani pod katem finansowych
mozliwosci przekazania darowizn. W jednym przypadku sprawe skierowano do wszczecia
postepowania kontrolnego (dowdd: akta kontroli str. 782-790)

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw (pkt 6), Zespét zbiera sie kolegialnie w miare
potrzeb w celu oceny otrzymanych wnioskow 0 wszczecie postepowania kontrolnego
i dokonuje weryfikacji kompletno$ci wniosku.

Zespdt podejmuje decyzje o mozliwosci wszczecia postepowania kontrolnego w stosunku
do osdb wskazanych we wnioskach, co do ktérych w oparciu o zebrane informacje, istnieje
mozliwo$¢ ustalenia przypisow w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od
przychodéw z nieujawnionych zrddet. Zespot decyduje, czy dany podmiot uwzgledniony
zostanie w planie kontroli, czy tez postepowanie kontrolne wszczete bedzie doraznie, poza
planem. (dowdd: akta kontroli str. 1149-1151)

W latach 2011-2013 (I potrocze) posiedzenia Zespotu odbywaly sie raz na kwartat. Decyzje
W sprawie rezygnacji ze wszczecia postepowania kontrolnego podejmowano w stosunku do
podatnikéw, u ktérych nie stwierdzono nadwyzki wydatkéw nad przychodami. Wyjatek
stanowity dwie sprawy: w jednej — ze wzgledu na wysoko$¢ nadwyzki (19,4 tys. zi)
odstgpiono od wszczecia postepowania kontrolnego, w drugiej — materiat dowodowy nie
zapewniat skutecznego przeprowadzenia postepowania kontrolnego i jego zakoriczenia
przed uptywem terminu przedawnienia ewentualnego zobowigzania podatkowego.

W protokotach z posiedzen nie wskazano przestanek podjecia decyzji o rezygnacii
z wszczecia postepowania kontrolnego (wyjatek stanowi protokdt z 11 maja 2012 r.).
W sprawach, w ktorych zakoriczono analize ustaleniem nadwyzki wydatkéw nad
przychodami (za wyjatkiem ww. przypadkéw), Zesp6t podejmowat decyzje o wszczeciu
postepowan kontrolnych. Ponadto Zespét decydowat o przekazaniu sprawy do analizy
w zakresie przychodow z nieujawnionych zrddet oraz o uzupetnieniu materiatu
analitycznego. (dowod: akta kontroli str. 782-790, 815-820, 875-877, 1345-1382)

W badanym okresie do postepowan kontrolnych spo$rod 105 analizowanych spraw,
wybrano tacznie 12 (dotyczacych 21 podatnikdéw), wszystkie w latach 2011-2012.
Postepowania kontrolne wszczeto w o$miu z nich. W 2011 r. postepowania kontrolne

14 Baza zawierajaca m.in. dane z deklaracji VAT-7.
15 Dostep do tej aplikacji jest w trybie on-line.



wszczeto w stosunku do dwéch podatnikéw, na podstawie wnioskéw [...]" i jednego na
podstawie informacji przestanej przez [...]"7. W 2012 r. postepowania kontrolne wszczeto w
stosunku do dwoch podatnikéw na podstawie informacji nadestanej przez [...]'8, dwéch —
przez [...]'%, czterech — w oparciu o0 analizy przeprowadzone przez [..]° i trzy — bedace
efektem typowan urzedéw skarbowych. Niezaleznie od powyzszego, w latach 2011-2013 (I
potrocze) prowadzono takze postepowania kontrolne bedace efektem skierowania
dziewieciu spraw (dotyczace 12 podatnikow) we wczesniejszych okresach. (dowod: akta
kontroli str. 776-780)

W Wytycznych Ministra Finansow zawarto otwarty katalog podatnikow, ktorzy powinni
znalez¢ sig w kregu szczegolnych zainteresowarn UKS w zakresie przychodéw
z nieujawnionych zrédet. Jak wyjasnit Waldemar Porzucek, kierownik Referatu Planowania
i Analiz, rozpoznanie w zakresie przychodow i wydatkow dla niektorych grup podatnikdw,
np. lekarzy, wlascicieli szk6t nauki jazdy, podatnikéw z zakresu posrednictwa finansowego
prowadzone byto przy okazji analizy tych grup zawodowych. Nie gromadzono jednak
dokumentacji w tych sprawach. Z ustalen kontroli wynika, iz objete badaniem wnioski
0 kontrole skierowane przez organy panstwowe dotyczyly oséb ze sfery tzw.
podwyzszonego ryzyka. Z wyjasnie Pawta Cymbalaka, Dyrektora UKS wynika, ze UKS
prowadzit wymiane informacji z organami podatkowymi poprzez przekazywanie danych
o0 podatnikach zawartych w doniesieniach dotyczacych réznych obszaréw nieprawidtowosci.
Przekazywane decyzje lub wyniki kontroli wobec podatnikéw uczestniczacych w fikcyjnych
transakcjach mogty réwniez — zdaniem Dyrektora — stanowi¢ zrédto informacji na temat
podatnikéw ze sfery tzw. podwyzszonego ryzyka. (dowdd: akta kontroli str. 698, 782-821,
1135, 1136, 1184)

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finanséw (pkt 3), uczestnicy fikcyjnych transakcji (tzw.
,stupy”) oraz osoby firmujace cudzg dziatalno$¢ gospodarcza powinny sie znalez¢ w kregu
szczegdlnego zainteresowania w zakresie przychodoéw z nieujawnionych zrédet. W latach
2011-2013 (I potrocze) w UKS stwierdzono 3.920 przypadkéw wystawienia przez
podatnikéw fikcyjnych faktur. W stosunku do wystawcéw tych faktur, UKS - jak wynika
z wyjasnien Dyrektora UKS - nie prowadzit dziatan w zakresie przychodéw
z nieujawnionych zrédet. Ww. osoby — jak wyjasnit Dyrektor UKS - nie znajdujg sie
w szczegdinym zainteresowaniu tut. Urzedu z uwagi na fakt, Ze przewaznie sq to osoby
o niskim statusie spotecznym, przebywajace w areszcie/wigzieniu lub nieuchwytne. Ponadto
Z informacji uzyskanych w toku prowadzonych postepowari kontrolnych, w ktérych doszfo
do ujawnienia wykorzystywania lub wystawiania fikcyjnych faktur wynika, iz sq to osoby
(tzw. stupy) ktore nie otrzymywaty zaptaty catosci wartoci na jakq opiewaty wystawione
przez nich faktury, byt to tylko niewielki % tej wartosci. W zwigzku z tym ryzyko
niepowodzenia ewentualnie wszczetego postepowania kontrolnego w stosunku do tych
podmiotow jest bardzo duze. (dowdd: akta kontroli str. 1135, 1136, 1286)

W latach 2009-2010 urzedy skarbowe skierowaly do UKS, na podstawie Porozumienia
z dnia 19 lutego 2008 r. zawartego pomigdzy Dyrektorem IS i Dyrektorem UKS dotyczacego
wspotpracy miedzy IS i UKS (dalej: Porozumienie z dnia 19 lutego 2008 r.), 427 spraw do
przeanalizowania w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrédet dotyczacych podatnikow,
u ktorych wystapita nadwyzka wydatkdw nad osiagnietymi przychodami w kwocie réwnej lub

6 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylaczenia danych zawartych w aktach
dokumentujgcych czynno$ci sprawdzajace na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
7 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylaczenia danych zawartych w aktach
dokumentujacych czynno$ci sprawdzajace na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa,
8 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylaczenia danych zawartych w aktach
dokumentujacych czynno$ci sprawdzajace na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
9 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylaczenia danych zawartych w aktach
dokumentujacych czynno$ci sprawdzajace na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
2 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
dokumentujacych czynno$ci sprawdzajace na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

9



Ustalone
nieprawidtowosci

wyzszej od 300 tys. zt. UKS wstepnie przeanalizowat 95 z nich, w tym 31 w okresie objetym
kontrolg (jedng sprawe UKS przeanalizowat dopiero po otrzymaniu wniosku o wszczecie
postepowania kontrolnego). Dyrektor UKS wyjasnit, ze w analizowanych sprawach zaden
Z podatnikow nie zostat zakwalifikowany do kontroli, w zwigzku z czym nie wystepowano do
urzedow skarbowych w tych sprawach.

Badaniu poddano sposob weryfikacji siedmiu spraw (22,6%) przeanalizowanych w latach
2011-2013 (I potrocze). W dokumentacji dla tych spraw nie zawarto jednoznacznych
wynikéw analiz (na dokumentacje sktadaty sie wydruki z baz danych lub nadestane przez
urzedy skarbowe materiaty dowodowe). (dowdd: akta kontroli, str. 881-888, 1287-1303).

Analiza 11 spraw podjetych na wniosek urzedéw skarbowych o kontrole albo w oparciu
0 przestany przez organy podatkowe materiat dowodowy lub informacje sygnaine wykazata,
ze w siedmiu tych sprawach UKS, zgodnie z zapisami Porozumienia z 19 lutego 2008 r.
oraz Porozumienia z 24 kwietnia 2012 r. zawartego pomiedzy Dyrektorem IS i Dyrektorem
UKS w sprawie wspotpracy miedzy urzedami skarbowymi, IS, a UKS (dalej: Porozumienie
z dnia 24 kwietnia 2012 r.), informowat wnioskodawcow o sposobie ich rozpatrzenia.

W pozostatych sprawach nie przekazywat tego typu informaciji. Jak wyjasnita Jolanta Strojna
— Z wytycznych ani z innych uregulowan nie wynika koniecznosc¢ informowania o sposobie
zatatwienia spraw nie bedgcych wnioskiem. Z wyjasnien Pawta Cymbalaka, Dyrektora UKS
wynika, iz pomimo braku uregulowania ww. kwestii w Porozumieniu z dnia 24 kwietnia
2012 r., UKS z zasady udziela informacji po zakonczeniu analizy, jednak moga wystapi¢
przypadki ich nieprzekazywania. Sytuacja ta dotyczy m.in. trzech objetych badaniem spraw,
nadestanych przez UKS w Warszawie i dotyczacych podatnikéw z terenu mazowieckiego.
(dowod: akta kontroli str. 669, 678, 679, 782-790, 1184-1186, 1388, 1403)

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w trzech sprawach sposrdd 32 objetych badaniem, UKS
przeprowadzit czynno$ci analityczne w stosunku do podatnikdbw spoza swojego
terytorialnego zasiegu dziatania. (dowod: akta kontroli str. 658-664, 782-790)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. UKS, w ramach wstepnych selekcji dokonanych w oparciu o dane z aplikacji DWP
w 20122013 r. (do dnia 6 sierpnia), nie typowat podatnikéw, u ktérych wystapita nadwyzka
wydatkéw nad przychodami w celu podjecia w stosunku do nich dziatan analitycznych
w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrodet.

Waldemar Porzucek, kierownik Referatu Planowani i Analiz wyjaénit: dotychczas nie
typowano 0s6b do analizy w zakresie przychodow z nieujawnionych Zrodet w oparciu
o0 dane z aplikacji DWP ze wzgledu na duzg liczbe niezakonczonych analiz dotyczacych
spraw przekazanych w formie wniosku lub materiatu dowodowego przez urzedy skarbowe
lub inne organa zewnetrzne. (...) Ze wzgledu na brak zagrozenia przedawnieniem
ewentualnych zobowigzar podatkowych za lata 2010-2011 oraz realizacje innych
priorytetowych zadan typowanie 0sob bezposrednio z wykazéw odfozono na okres
poznigjszy. (dowod: akta kontroli str. 1285, 1305)

Z wyjasnien Dyrektora UKS wynika, ze aplikacja DWP to jedno z narzedzi stuzacych
rozpoznawaniu spraw z obszaru nieujawnionych zrédet przychoddéw (nie jedyne). Zgodnie
z Wytycznymi Ministra Finanséw, urzedy kontroli skarbowej dokonujg wstepnej selekcii
spraw w tym zakresie na podstawie dostepnych informacji. Takq informacje stanowig m.in.
wnioski przekazywane do UKS przez inne organy panstwowe oraz inne jednostki
organizacyjne Ministerstwa Finansow, donosy, zgloszenia, co takze — zdaniem Dyrektora
UKS - mieSci sie w pojeciu wstepnej selekcji spraw z zakresu przychodow z nieujawnionych
zrodet. (dowod: akta kontroli str. 1285)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg zostac uwzglednione, poniewaz zgodnie
pkt pkt 5.5. Wytycznych Ministra Finansow, informacje o osobach podejrzewanych
0 uzyskiwania przychoddw z nieujawnionych Zrodet pozyskiwane sq z wiasnej inicjatywy
przez pracownikéw wiasciwej komérki analiz i planowania, przy wykorzystaniu dostepnych
baz danych. Zgodnie z 5.4.2. ww. Wytycznych aplikacja DWP jako baza informacyjna jest
dla urzedow kontroli skarbowej jednym z narzedzi stuzgcych rozpoznawaniu spraw
Z nieujawnionych zrodet przychodow.
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2. Baza informacji o osobach podejrzewanych o uzyskiwanie dochodéw z nieujawnionych
zrodef, prowadzona w formie ewidencji informacji sygnalnych i wnioskéw
0 przeprowadzenie postepowania kontrolnego, nie byla na biezgco uaktualniana.
W 10 sprawach, ktére wptynety do UKS w 2011 r., w ewidencji nie odnotowano sposobu ich
zatatwienia. Ponadto nie w kazdym przypadku podany w ewidencji sposob zatatwienia
spraw odzwierciedlat stan faktyczny. Zapisy w ewidencji w sposdb niewyczerpujacy,
niejednoznaczny wskazywaty na sposéb zatatwienia spraw. Na przyktad: zapis nZp
J. Strojna lub J. Strojna nie odzwierciedlat etapu na jakim znajdowata sie sprawa (czy byta
w trakcie analizy, czy analiza zostata zakoriczona i jakie w zwigzku z jej wynikami podjeto
rozstrzygniecie). W sprawie nr W2A/0711/12/12 jako sposob zatatwienia wskazano
przeprowadzono analize, informacja do urzedu skarbowego nie precyzujac, czy sprawe
ztozono ad acta, czy tez podjeto inne rozstrzygniecie w tej sprawie. W sprawie
nr W2A/0711/100/12 jako sposéb zatatwienia wskazano odpowiedZz do US Busko, przy
czym z akt sprawy wynika, ze zlozono jg ad acta ze wzgledu na brak przestanek do
przeprowadzenia postepowania kontrolnego w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow.
(dowdd: akta kontroli str. 782-790, 1309-1341)

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow, kazdy wniosek, ktéry wptywa do urzedu kontroli
skarbowej z zewnatrz oraz wiasne wnioski podlegaja rejestracji w Bazie informacji
0 osobach podejrzewanych o uzyskiwanie dochodéw z nieujawnionych Zzrédet, ktéra jest na
biezaco uaktualniania i uzupetniania. (dowod: akta kontroli str. 1149)

Waldemar Porzucek, kierownik Referatu Planowania i Analiz wyjasnit: Ewidencja wnioskow
w zakresie nieujawnionych zrodet przychodow prowadzona jest w Referacie Planowania
i Analiz jako ewidencja pomocnicza. Zadne znane mi uregulowania prawne, wytyczne lub
instrukcje nie okreslaty formy prowadzenia tego rodzaju ewidencji jak tez zakresu danych,
jakie ewidencja powinna zawieraC. Z tego tez wzgledu zapisy w kolumnie ,sposéb
Zatatwienia” sygnalizowaly jedynie przyszte zamierzenia, czynno$ci wykonane na pewnym
etapie analizy lub tez wskazywafy pracownika, ktéry zajmuje sie dang sprawq i stanowity
informacje wewnetrzng. Stad tez wynikajg rézne sformutowania zawarte w tej kolumnie.
Jednoczesnie informuje, iz wpisy do ewidencji w cze$ci dotyczacej ,sposobu zatatwienia”
dokonywane sg gtdwnie przeze mnie, jednakze mogq by¢ takze dokonywane przez osoby
Zafatwiajgce sprawe lub rejestrujgce wniosek lub informacje (...), co takze moze wptywac na
nigjednolitos¢ zapisow. (...). (dowdd: akta kontroli str.1342-1344)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz Wytyczne
Ministra Finansdéw w powyzszym zakresie jednoznacznie naktadajg obowigzek aktualizacji
i uzupetniania ww. Bazy.

3. Zespo6t nie podejmowat decyzji 0 tym, czy podmiot, co do ktérego zachodzg podstawy do
objecia go postepowaniem kontrolnym w zakresie przychodéw z nieujawnionych Zrodet,
uwzgledniony zostanie w planie kontroli, czy tez postepowanie kontrolne wszczete bedzie
doraznie, poza planem. Powyzszy obowigzek wynikat z pkt 6 Wytycznych Ministra
Finansow. (dowod: akta kontroli str. 1149-1151, 1345-1382)

Z wyjasnien Bozeny Hamery, Wicedyrektor UKS i przewodniczacej Zespotu wynika, ze
Zespot podejmowat decyzje dotyczace zakwalifikowania danej sprawy do kontroli. Decyzje
odno$nie wszczecia postepowania kontrolnego w ramach kontroli planowej lub doraznej
podejmowane bylty po konsultacjach z Dyrektorem lub Wicedyrektorem i kierownikami
Oddziatow. Decydujac o tym brano pod uwage inne zadania natozone na UKS. Bozena
Hamera wyjasnita réwniez, ze przy okreslaniu liczby spraw do ujecia w projekcie planu
decydowaty mozliwosci wszczecia kontroli przez V Oddziat Kontroli Podatkowej, stad tez
odstep czasowy pomiedzy zakwalifikowaniem do kontroli a ujeciem w planie kontroli mogt
by¢ znaczny. Przyjeto przy tym zasade, iz w pierwszej kolejnosci w projekcie planu bedg
ujmowane wnioski wywiadu skarbowego i organow Scigania. Whnioski te takze miaty
pierwszenstwo przy wszczynaniu kontroli w trybie doraznym. (dowdd: akta kontroli str. 1384,
1385)

Wyjaénienia przewodniczacej Zespotu wskazujg na priorytetowe traktowanie wnioskéw
o kontrole skierowanych do UKS przez wywiad skarbowy i organy $cigania oraz na
niejednolite podejécie przy ustalaniu kolejnosci wszczynania postepowan kontrolnych.
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Z Wytycznych Ministra Finansow wynika, ze wnioski wywiadu skarbowego o wszczecie
postepowania kontrolnego podlegajq rozpatrzeniu na takich samych zasadach jak wnioski
sktadane przez inne organy. (dowod: akta kontroli str. 1149-1151)

4. Zespdt na posiedzeniach w dniach 28 lutego 2012 r., 6 marca i 27 czerwca 2013 r.
podejmowat decyzje o przekazaniu spraw do analizy. Dziatanie to bylo niezgodne
z § 5 zarzadzenia Dyrektora UKS z 16 maja 2011 r. powotujacego Zespot. Zgodnie z tym
przepisem, Zespot podejmuje decyzje w sprawie wszczecia postepowania kontrolnego lub
rezygnacji z jego wszczecia na podstawie opracowan bedacych efektem analizy wnioskow
i informaciji dotyczacych osob, co do ktorych istnieje podejrzenie uzyskiwania przychoddw
z nieujawnionych zrodet. (dowdd: akta kontroli str. 1075-1077, 1357, 1358, 1374-1382)

Wyjasénienia Bozeny Hamery, przewodniczacej Zespotu nie wskazuja przyczyn, dla ktérych
Zespdt podejmowat tego typu decyzje. Sprawy niepoprzedzone analizg kierowano na
posiedzenia Zespotu w celu m.in. — jak wyjasnit kierownik Referatu Planowania i Analiz
Waldemar Porzucek — monitorowania przez Zespot sposobu zafatwienia sprawy, a takze
ewentualnych uzgodnieri z Naczelnikiem Wywiadu Skarbowego, czy sprawa nie znajduje
sie w zainteresowaniu Wywiadu Skarbowego. (dowdd: akta kontroli str. 688, 699-702)

5. UKS w 30 sprawach (z 31 przeanalizowanych w okresie objetym kontrolg) ujetych
w przekazanych przed 2011 r. przez urzedy skarbowe wykazach zawierajgcych liste
podatnikow, u ktérych wystgpita nadwyzka wydatkow nad osiggnietymi przychodami
w kwocie rownej lub wyzszej 300 tys. zt, nie informowat wtasciwych urzedéw skarbowych
0 sposobie ich zatatwienia. (dowdd: akta kontroli str. 881-889, 1180)

Zgodnie z pkt 4 Porozumienia z dnia 19 lutego 2008 r., urzad kontroli skarbowej
i urzedy skarbowe bedg wzajemnie wspOfpracowac i w razie potrzeby wymieniac Sig
informacjami, w zwigzku z prowadzonymi dziataniami rozpoznawczo-kontrolnymi wobec
0S6b prowadzacych dziafalno$¢ gospodarczg niezgtoszong do opodatkowania lub
uzyskujgcych dochody nieznajdujgce pokrycia w ujawnionych Zzrédfach. (dowdd: akta
kontroli str. 1386-1398)

Z wyjasnien Dyrektora UKS Pawta Cymbalaka wynika, iz nie informujac wiasciwych
urzedéw skarbowych o sposobie zatatwienia spraw ujetych w wykazach spraw
przekazanych przed 2011 r., UKS kierowat sig zapisami w Wytycznych Ministra Finanséw
z lutego 2009 r. oraz zapisami aneksu nr 2 do Porozumienia z dnia 19 lutego 2008 r.
Z zapisow tych — zdaniem Dyrektora — nie wynikat obowigzek informowania urzedéw
skarbowych w przypadkach niezakwalifikowania podmiotu do kontroli, a taka sytuacja miata
miejsce w badanych przez NIK sprawach. Ponadto Dyrektor UKS wyjasnit, iz nie
uwzgledniliémy, by¢ moze myinie, szerokiego zapisu w punkcie 4 porozumienia. (dowdd:
akta kontroli str. 1184-1186)

Zdaniem NIK, przekazanie do urzedow skarbowych informacji o sposobie zatatwienia spraw
wyeliminowatoby zaréwno ryzyko podejmowania przez urzedy skarbowe czynnosci
w stosunku do podatnikéw objetych analizg przez UKS. Ponadto zwrotne informacje z UKS
pozwolityby urzedom skarbowym dokona¢ aktualizacji bazy DWP w zakresie statusu
podatnika.

6. W Porozumieniu z dnia 24 kwietnia 2012 r. nie zawarto zapisu dotyczacego
informowania wiasciwych urzedow skarbowych o innym niz wytypowanie do kontroli
sposobie zatatwienia skierowanych do UKS spraw. (dowdd: akta kontroli str. 1180, 1181,
1399-1408)

Zgodnie z pkt 5.4.2 Wytycznych Ministra Finanséw, szczegdfowe zasady przekazywania
aplikacji DWP oraz zakres i tryb wymiany informacji o podatnikach poddawanych analizie
Z nieujawnionych Zrodet przychodow, w tym wytypowanych do kontroli okreslajg
porozumienia zawarte pomiedzy dyrektorami izb skarbowych, a dyrektorami urzedéw
kontroli  skarbowej. Do informacji o podatnikach  poddawanych  analizie,
a niezakwalifikowanych do kontroli, urzad kontroli skarbowej dofgcza materiaty zebrane
w trakcie przeprowadzonej analizy, ktorymi nie dysponuje urzad skarbowy. (dowod: akta
kontroli str. 1147, 1148)

Dyrektor UKS wyjasnit: TreS¢ porozumienia jest wynikiem wzajemnych ustalen pomiedzy
Dyrektorami Izby Skarbowej w Kielcach i Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach i zawiera
najistotniejsze urequlowania z zakresu dziatalno$ci obydwu organow. Mimo braku zapisu
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dotyczacego informowania wiasciwych urzedéw skarbowych o innym, niz wytypowanie do
kontroli, sposobie zafatwienia spraw tutejszy Urzad przekazywat urzedom skarbowym
informacje sposobie zafatwienia spraw bezpo$rednio skierowanych do naszego Urzedu.
(...) Moga sie jednak zdarzy¢ przypadki nieinformowania urzedéw (...).(dowod: akta kontroli
str. 1184-1186)

7. Sposrod 15 badanych spraw z okresu objetego kontrolg, w ktorych nie zakorczono
czynno$ci analitycznych, w odmiu Referat Planowania i Analiz od momentu sporzadzenia
wydrukow z baz danych lub otrzymania od urzedow skarbowych dokumentow zrodtowych
nie podejmowat dalszych dziatart zmierzajacych do ich zatatwienia. Okres bezczynnosci,
liczac do dnia badania spraw przez NIK; tj. do 9 sierpnia 2013 r., wynosit od 59 do 623 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 782-790)

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg pracownicy analizujgcy ww. sprawy, tj. Jolanta
Strojna i Waldemar Porzucek.

Jolanta Strojna wyjasnita, ze w tym czasie wykonywata inne czynno$ci wynikajace
z zakresu obowigzkéw. Z wyjasnient Waldemara Porzucka wynika, ze w trzech sprawach
UKS nie posiadat danych o wydatkach i dochodach wspétmatzonka — obcokrajowca lub
zamieszkatego poza granicami Polski. Ustalenie tych danych mozliwe jest tylko w drodze
postepowania kontrolnego. Ponadto ww. pracownik wyjasnit, iz ze wzgledu na inne
czynnoSci okreslone dla komorki planowania i analiz i w moim zakresie czynnoSci, dane
dotyczace nieujawnionych Zrodet przychodéw byty gromadzone przeze mnie sukcesywnie
a nie w sposoéb ciggty. Z wyjasnien Waldemara Porzucka wynika rowniez, ze ostateczne
decyzje dotyczace sposobu rozstrzygniecia prowadzonych przez niego spraw zostang
podjete na najblizszych posiedzeniach Zespotu. (dowdd: akta kontroli str. 657, 681, 697,
698)

Zdaniem NIK, niepodjecie dziatart w celu zakoriczenia analizy tych spraw zwiekszyto ryzyko
przedawnienia zobowigzania podatkowego z tytutu nieujawnionych zrodet przychodéw.

8. W badanym okresie, w celu poprawy miernikéw efektywnosci UKS w obszarze
nieujawnionych zrodet przychoddw, przeprowadzono czynno$ci analityczne w stosunku do
podatnikéw spoza terytorialnego zasiegu dziatania Dyrektora UKS (stwierdzono to w trzech
sprawach na 32 objete badaniem), w sytuacji, gdy do dnia 30 czerwca 2013 r. nadal nie
zakoniczono analizy 45 spraw sposrod 127 wytypowanych w latach 2010-2012. Zdaniem
NIK byto to dziatanie niecelowe i nieracjonalne szczegolnie w kontekscie zlozonych
w trakcie kontroli NIK wyjasnien, wskazujacych na ograniczone zasoby kadrowe
i konieczno$¢ realizacji innych zadan priorytetowych.

Dyrektor UKS, Pawet Cymbalak wyjasnit: W latach poprzednich uczestniczac w naradach
dyrektorow urzedow kontroli skarbowej uzyskatem informacje, iz UKS w Warszawie moze
dysponowa¢ materiatami dotyczacymi podatnikdw o wielomilionowych nadwyZzkach
wydatkow nad dochodami, ktorych nie moze wykorzystac w kontroli ze wzgledu na duzg
liczbe tego rodzaju spraw. Przy wystepujgcych u analizowanych podatnikow z terenu
wojewddztwa $wietokrzyskiego nadwyzkach wydatkéw nad przychodami w stosunkowo
niskich kwotach i majgc na wzgledzie poprawe dotychczasowych wynikéw kontroli
w obszarze nieujawnionych zrodet przychoddw uzgodnitem ustnie z Dyrektorem UKS
Warszawa, przy akceptacji Departamentu Kontroli Skarbowej, iz zapoznamy sie
z wybranymi materiatami celem ewentualnego podjecia kontroli. (...) przeprowadzona
analiza materiatow nie potwierdzita wystapienia nadwyzki wydatkow nad przychodami,
dlatego tez zrezygnowali$my z tego rodzaju wspotpracy, tym bardziej, iz w kolejnych
okresach liczba wptywajacych spraw z terenu wtasciwosci miejscowej UKS Kielce zaczefa
przekracza¢ mozliwosci kontrolne Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 658-664, 782-790)

Informacje sygnalne i wnioski w 12 sposrdd 17 zbadanych w trakcie kontroli zakoriczonych
spraw, nie bylty weryfikowane we wszystkich dostepnych bazach danych majgcych
znaczenie z punktu widzenia prowadzonych analiz, w szczegolno$ci w bazach o znaczeniu
podstawowym. Zdaniem NIK moze to negatywnie wptywac na rzetelno$¢ i kompletnos¢
prowadzonych analiz, a w konsekwencji na trafnos¢ wyboru podmiotéw do kontroli.
Z Wytycznych Ministra Finansow wynika, ze proces typowania podmiotow do kontroli
powinien by¢ poprzedzony gromadzeniem informacji na temat oséb dokonujgcych
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znacznych wydatkéw, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze mogq posiada¢ inne niz
deklarowane czy tez ujawnione zrodta dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Zgodno$¢ z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami postepowan
prowadzonych przez UKS w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrédet
oraz ich skuteczno$¢

Sposrod 105 spraw wytypowanych przez UKS w latach 2011-2013 (I potrocze) w zakresie
przychoddw z nieujawnionych zrédet, do wszczecia postepowania kontrolnego skierowano
12 spraw (11,4%).

W 2011 r. Referat Planowania i Analiz skierowat do objecia postepowaniami kontrolnymi
dwie sprawy, dotyczace trzech podatnikow. W efekcie wszczeto 12 postepowan
kontrolnych, z czego osiem z nich jest nadal w toku, zas$ cztery, po potaczeniu, zakoriczono
dwoma wynikami kontroli.

W 2012 r. ww. Referat wytypowat do kontroli 10 spraw dotyczacych 18 podatnikéw.
W szesciu z tych spraw wszczeto 11 postepowan kontrolnych (wszystkie w toku).
W stosunku do czterech spraw, wytypowanych do kontroli przez Zesp6t na posiedzeniach
w dniach 26 wrze$nia i 20 grudnia 2012 r., nie wszczeto postepowan kontrolnych, z uwagi
na fakt, iz do dnia badania tych spraw przez NIK nie zostaly formalnie skierowane do
kontroli. Z wyjasniet Bozeny Hamery, Wicedyrektora UKS wynika, ze w jednej sprawie
podjeto juz dziatania w sprawie wszczecia postepowania kontrolnego, pozostate sprawy
zostang w pierwszej kolejnosci skierowane do kontroli. Przyczyng dotychczasowego
niewszczecia postepowan kontrolnych w ww. sprawach byty — jak podata Wicedyrektor —
ograniczone kadrowo moZliwo$ci wszczynania nowych kontroli. Bozena Hamera wyjasnita
rowniez, iz istotnym zagadnieniem mogacym miec wptyw na dalsze prowadzenie spraw
w zakresie nieujawnionych Zrodet przychodow jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 lipca 2013 r. (sygn. SK 18/09) a w nastepstwie tego, wyroki Sqdow Administracyjnych.
W | pélroczu 2013 r. nie wytypowano spraw do wszczecia postepowania kontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 665-667, 774-781).

W okresie objetym kontrolg prowadzono i zakoriczono postepowania, bedace efektem
wczesniejszych typowan. W 2011 r. przeprowadzono i zakonczono 12 postepowan
kontrolnych dotyczacych lat 2005-2008. Ich efektem bylo wydanie: szeSciu decyzji
ustalajacych zobowigzanie podatkowe w zakresie przychoddéw z nieujawnionych zrédet,
siedmiu wynikéw kontroli oraz jednej decyzji okre$lajacej zobowigzanie podatkowe
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. W wyniku wniesienia odwotan przez podatnikdw,
wszystkie decyzje ustalajgce zobowigzanie podatkowe w zakresie przychodow
z nieujawnionych zrddet zostaty uchylone przez Dyrektora IS, i przekazane do ponownego
rozpatrzenia. W czterech przypadkach, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wydano decyzje
ustalajace zobowigzanie podatkowe w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrédet (dwie
z nich staly sie ostateczne, dwie zostaly uchylone przez Dyrektora IS) natomiast w dwoch —
wydano wynik kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 217, 218, 775, 778).

W 2012 r. zakonczono osiem postepowan kontrolnych, dotyczacych lat 2006-2007, wydajac
sze$C decyzji ustalajacych zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw
z nieujawnionych Zzrédet oraz cztery decyzje okreSlajgce podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Od kazdej decyzji podatnicy odwofali sie. Sprawy w zakresie przychodow
z nieujawnionych zrodet sg obecnie w toku (dowdd: akta kontroli, str. 775, 778).

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) zakonczono 24 postepowania kontrolne w zakresie
przychodow z nieujawnionych zrédet. W wyniku badania 19 z nich, w tym 15 rozpoczetych
przed 2011 r., ustalono, ze 10 postepowan wszczeto na wniosek Wydziatlu Wywiadu
Skarbowego (52,6% podejmowanych kontroli), przy czym tylko w dwdch z nich,
potwierdzono zawarte we wniosku informacje o istnieniu nadwyzki wydatkéw nad
przychodami (20%). (dowod: akta kontroli str. 647, 648, 774-779)



W wyniku badania ww. 19 postepowan kontrolnych stwierdzono, ze postepowania byty
prowadzone zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozdziale 3 Postepowanie kontrolne
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej?' oraz z zachowaniem procedur,
wynikajacych z przepisow dziatu |V Postepowanie podatkowe ustawy Ordynacja
podatkowa, za wyjatkiem przypadkéw opisanych nizej w Ustalonych nieprawidfowo$ciach.
Dziewie¢ postepowan zakonczyto sie wydaniem 12 decyzji ustalajacych zobowigzanie
podatkowe w zakresie przychodow z nieujawnionych zrodet w tacznej kwocie 5.235 tys. zt.

Powyzsze postepowania kontrolne prowadzone byty w terminach wynikajacych
z art. 139 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we
wiasciwym terminie, zgodnie z art. 140 § 1 ww. ustawy, zawiadamiano strone, wskazujac
nowy termin i przyczyne niedotrzymania poprzedniego terminu.

W ramach 19 postepowan kontrolnych, kontrole podatkowe prowadzono w 12 z nich,
w ktérych wydano postanowienia o zmianie zakresu upowaznienia poprzez zmiang terminu
zakoniczenia kontroli podatkowej. W 10 kontrolach podatkowych skierowano do podatnika
zawiadomienia w trybie art. 284b § 2 Ordynacji podatkowej. Ustalono, iz w dwdch sprawach
nie kierowano zawiadomien do podatnikdw w powyzszym trybie. (dowod: akta kontroli str.
411-425, 428-443, 446-489, 499-505, 604-646, 733-734)

Czas trwania postepowania kontrolnego zbadano dla trzech etapéw:

1) od dnia wydania postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego do dnia
wydania decyzji lub wyniku kontroli. W przypadku postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji, najdiuzej prowadzono postepowanie przez 2 lata 9 miesiecy
i 16 dni, najkrécej zas przez — 1 rok 4 miesigce i 16 dni. W przypadku wydania wyniku
kontroli, najdtuzej prowadzono postepowanie przez 1 rok i 9 miesiecy, a najkrocej
przez — 4 miesigce i 9 dni.

2) od dnia wplywu akt sprawy z IS do dnia zawiadomienia o podjeciu sprawy. Etap ten
najkrocej trwat 4 dni, najdtuzej zas 3 miesigce i 26 dni (zwigzane to byto
z koniecznoscig dokonania ustalern stanu faktycznego w innym postepowaniu
kontrolnym, ktérego wynik miat wptyw na te sprawe). W wigkszosci jednak przypadkéw
czynno$ci podejmowano niezwtocznie.

3) od podjecia czynno$ci po uchyleniu decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia do wydania rozstrzygniecia w sprawie. W przypadku wydania decyzji
czynnoéci te prowadzono od 1 miesigca i 20 dni do 2 miesiecy, a w przypadku
wydania wyniku kontroli — od 7 miesiecy i 19 dni do 8 miesiecy i 4 dni.

Najkrotszy termin zatatwienia sprawy, liczac od dnia wytypowania przez Zespét sprawy do

kontroli do dnia wydania rozstrzygniecia wynosit 3 miesigce i 24 dni. Najdtuzej trwa sprawa,

ktdrg ww. Zespdt na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2010 r. wytypowat do kontroli, a ktéra
nie zostata jeszcze zakonczona z uwagi na prowadzone w trybie art. 229 Ordynacji
podatkowej dodatkowe postepowanie dowodowe za rok 2006, majace wptyw na

rozstrzygniecie tej sprawy. (dowod: akta kontroli str. 604-646, 649-654, 678-682, 889)

Od wszystkich ww. 12 decyzji ustalajacych zobowigzanie podatkowe w zakresie
przychodéw z nieujawnionych zrodet podatnicy wniesli odwotania. Na dzien 9 sierpnia
2013 r. (data badania) Dyrektor IS uchylit 10 decyzji i sprawy przekazat do ponownego
rozpatrzenia. Przyczyng uchylenia tych decyzji byto niedoktadne wyjasnienie stanu
faktycznego, przy czym w odniesieniu do szesciu decyzji za 2007 r. i pdzniejsze lata,
Dyrektor IS wskazat na naruszenie lub niewtadciwe zastosowanie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych?? (dalej: updf),
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r., poprzez nieprawidtowe ustalanie
wszystkich momentéw wystepowania nadwyzek wydatkéw nad przychodami i wysokosci
tych nadwyzek. Sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia lub uzupetnienia materiatu
dowodowego zatatwiono bez zbednej zwioki. Zrealizowano zalecenia organu
odwotawczego. W wyznaczonych terminach sporzadzano sprawozdania z realizacji tych
zalecen lub informowano IS o trudnosciach zwigzanych z ich realizacjg. Pozostate dwie

21Dz. U. 22011, Nr 41 poz. 214 ze zm.
2Dz, U.z2012r., poz. 361 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

decyzje, od ktérych podatnicy wniesli odwotania, sa w trakcie rozpatrywania przez IS.
(dowdd: akta kontroli str. 15-22, 52-85, 258-326, 604-646)

Powodem uchylenia ww. decyzji Dyrektora UKS przez Dyrektora IS byto nieustalenie lub
ustalenie w ograniczonym zakresie wszystkich momentéw wystapienia nadwyzek wydatkow
nad przychodami i wysokosci tych nadwyzek. W trzech decyzjach zwigzane to byto ze
sposobem rozliczania si¢ podatnika z zobowigzan podatkowych z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej z urzedem skarbowym i formg prowadzonej ksiegowosci
(podatkowa ksiega przychodéw i rozchodow, dalej: pkpir). W 2012 r. UKS podejmowat
dziatania zmierzajace do wyjasnienia sposobu ustalania chronologii dochodéw na dzien
przed poniesieniem wydatku w przypadku os6b rozliczajacych sie z prowadzanej
dziatalno$ci gospodarczej w formie pkpir, przy czym z protokotu ze spotkania przedstawicieli
UKS i IS, ktdre odbyto sie 2 pazdziernika 2012 r. w Kielcach, nie wynika jakie w tej kwestii
zajeto stanowisko. Powyzsze zagadnienia poruszane byly réwniez podczas szkolenia
organizowanego przez Ministerstwo Finanséw w dniach 3-7 listopada 2012 r. Z przekazanej
kontrolerom NIK dokumentacji nie wynika sposob rozstrzygniecia zgtoszonych watpliwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1441-1464)

W okresie objetym kontrolg UKS nie monitorowat sptaty kredytu bankowego, ktéry w toku
czynno$ci analitycznych lub kontrolnych uznano za zrédto finansowania ponoszonych
wydatkéw. Ze ztozonych wyjasnienn Jolanty Strojnej, starszego komisarza skarbowego
i Waldemara Porzucka, kierownika Referatu Planowania i Analiz, wynika, iz ustawodawca
nie dat mozliwosci prawnych monitorowania sptaty kredytu na etapie prowadzenia
czynno$ci analitycznych. (dowdd: akta kontroli str. 675-682, 684-686, 695-698, 782-790)

W 19 badanych postepowaniach kontrolnych wystapit jeden przypadek, w ktorym przed
wydaniem decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe w zakresie przychodéw
z nieujawnionych Zrodet, nie dokonano weryfikacji, czy darczyncy posiadali $rodki
pozwalajgce na przekazanie ujawnionych darowizn. Jak wynika z wyjasnien Dariusza
Migdzla, inspektora prowadzacego to postepowanie, przyczyng powyzszego zaniechania
byly trudnosci w ustaleniu danych identyfikujacych darczyncéw, ktérych przestuchano
w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy. (dowod: akta kontroli str. 625-629, 739-743)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie 19 postepowan kontrolnych wykazato, ze w przypadku 14 postepowan
kierowano do strony wezwania, w ktérych nie wskazano w jakiej sprawie i w jakim
charakterze oraz w jakim celu osoba ta zostaje wezwana, nie zawarto pouczenia o skutkach
prawnych niezastosowania sie do wezwania oraz w przypadku wzywania strony na
przestuchanie — informacji o prawie odmowy wyrazenia zgody na przestuchanie
i 0 zwigzanej z tym mozliwoSci niestawienia sie na wezwanie. Naruszono w ten sposob
art. 159 § 1 pkt 3 i 6 oraz 159 § 1a ustawy Ordynacja podatkowa. (dowdd: akta kontroli str.
47, 219-220, 409-410, 426-427, 492-496, 506-511, 596-646)

Wezwania niezawierajgce pouczen o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania
wystosowali inspektorzy prowadzacy postepowania, tj.: Stefan Koziowski w szesciu
postepowaniach, Dariusz Migdzel — w dwoch i Jan Zielinski — jednym. Jak wynika
z wyjasnien inspektordw, przy dobrej wspdtpracy podatnika z kontrolujagcym nie uprzedza
sie podatnika o mozliwosci zastosowania $Srodka dyscyplinujgcego, wynikajacego
z przepiséw art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej postepowania. (dowod: akta kontroli str. 709-
713, 722-725, 736-743)

Z wyjasnien Michata Rachudaty, ktory w wezwaniach wystanych w ramach dwoch
postepowan nie wskazat w jakiej sprawie i w jakim charakterze oraz w jakim celu osoba
zostaje wezwana wynika m.in., Ze cel zostat wskazany w sposéb ogdlnikowy, oraz ze
w Swietle orzecznictwa sadowego, ogdlne sformutowanie celu w wezwaniu nie
dyskwalifikuie go z punktu widzenia przepisdw proceduralnych. (dowod: akta kontroli
str. 726-732)

Z wyjasnien Michata Rachudaty i Jana Zielinskiego, ktorzy w odpowiednio w jednym i dwoch
postepowaniach w wezwaniach nie zawarli informacji o prawie odmowy wyrazenia zgody na
przestuchanie i 0 zwigzanej z tym mozliwosci niestawienia sie na nie, wynika, iz wezwanie
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prawdopodobnie dotyczyto innych czynnosci, a wskazana podstawa prawna byta oczywistg
omytkg pisarskg (Michat Rachudata) oraz ze z uwagi na fakt wielokrotnego informowania
strony o przystugujacych jej prawach, w wezwaniach odstgpiono od zamieszczenia
pouczenia o prawie strony wynikajacym z art. 159 § 1a Ordynacji podatkowej (Jan Zielinski).
(dowod: akta kontroli str. 670-674, 726-732)

2. W dwoch z 12 postepowan kontrolnych, w ramach ktérych prowadzono réwniez kontrole
podatkowg, nie kierowano do podatnika zawiadomien na podstawie art. 284b § 2 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli w terminie
wskazanym w upowaZnieniu, kontrolujgcy obowigzany jest zawiadomi¢ na pismie
kontrolowanego, podajgc przyczyny przedtuzenia terminu zakoriczenia kontroli i wskazujgc
nowy termin jej zakorczenia. Jan Zielinski, prowadzacy ww. postepowania wyjasnit, iz
postanowienia przedfuzajgce termin trwania kontroli podatkowej (...) traktowane byty
rowniez jako zawiadomienie o przedfuzeniu czasu trwania kontroli podatkowej. Rownolegle
Z takim dokumentem strona otrzymywata rowniez inne postanowienie Sporzadzane na
podstawie przepisow zawartych w art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, w ktdrym
kazdorazowo przedstawiane byty przyczyny przedtuzenia terminu prowadzonego
postepowania. (...) (dowod: akta kontroli str. 604-646, 709-713)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem w zadnym z pism do
strony nie wskazano przyczyn, dla ktérych w wyznaczonym terminie nie moze zostaé
zakoriczona kontrola podatkowa.

3. W przypadku 10 uchylonych w postepowaniu odwotawczym decyzji, nieprawidtowo
ustalono stan faktyczny, co wynika z decyzji Dyrektora IS. W sze$ciu wydanych za 2007 r.
i 2008 r. decyzjach, zwigzane to bylo ze sposobem okreSlenia wysokoSci nadwyzek
wydatkéw nad przychodami i wszystkich momentéw ich wystepowania. (dowdd: akta
kontroli, str. 8-43, 327-408, 512-594, 604-646). Dyrektor IS uchylajac te decyzje (nr
24212011, 260/2012, 261/2012, 189/2012, 190/2011 i 256/2012/D) i przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia, stwierdzit naruszenie art. 20 ust. 3 updf w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r., poprzez niedoktadne ustalenie stanu faktycznego
w zwigzku z chronologig osiaganych przychodow i ponoszonych wydatkéw. Zgodnie ze
znowelizowanym brzmieniem tego przepisu, wysoko$¢ przychodéw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych Zrodfach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych ustala sie na
podstawie poniesionych przez podatnika w roku podatkowym wydatkéw i wartosci
zgromadzonego w tym roku mienia, jezeli wydatki te i wartoSci nie znajdujg pokrycia
w mieniu zgromadzonym przed poniesieniem tych wydatkéw lub zgromadzeniem mienia,
pochodzacym z przychodow uprzednio opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.
Postepowania zakonczone ww. decyzjami prowadzili: Anna Malinowska (jedno
postepowanie, decyzja nr 242/2011), Dariusz Migdzel (dwa postepowania, decyzje
nr 260/2012 i 261/2012), Michat Rachudata (dwa postepowania, decyzje nr 189/2011
i 190/2011) oraz Jan Zielinski (jedno postepowanie, decyzja nr 256/2012/D).

Wg wyjasnien Anny Malinowskej, nie zostat naruszony przepis art. 20 ust. 3, poniewaz (...)
zasadniczym zrodtem finansowania wydatkéw poniesionych (...) w 2007 r. byty przychody
uzyskane przed 2007 r., za$ przychody osiggniete w 2007 r. mogty stanowi¢ w cafosci
Zrodfo finansowania wydatkdw ponoszonych w 2007 r.

W decyzji wskazano, iz [...]3. (dowdd: akta kontroli, str. 16-44, 621-625, 716-721)

Dyrektor Izby uchylajac dwie decyzje nr 260/2012 i 261/2012 wskazat, iz [...]%.

NIK podziela stanowisko organu Il instancii, zgodnie z ktorym w celu wiasciwego okre$lenia
momentéw wystepowania nadwyzki wydatkow nad przychodami oraz wartosci tych
nadwyzek niezbedne jest chronologiczne zestawienie wedfug dat ponoszonych wydatkow
i uzyskiwanych przychodow. Prawidfowe zestawienie chronologiczne, w odniesieniu do

23 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego oraz indywidualnych danych zawartych w innych dokumentach sktadanych przez
podatnika na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

24 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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ktorego nie mogtby zosta¢ sformutowany zarzut dowolnosci wymaga jednoznacznego
stwierdzenia faktow — poniesienia wydatkow, uzyskania przychodu oraz ich sprecyzowania
co do wysokosci (wartosci) i umiejscowienia w czasie.

Zdaniem NIK, ustalenie wyniku z dziatalno$ci gospodarczej metodg kasowa jest czynnoscig
zmudna, dtugotrwatg i pracochtonng, ale nie niemozliwg do przeprowadzenia. (dowéd: akta
kontroli str. 355-362, 512-523, 736-743)

Dyrektor IS, uchylajac decyzje nr 189/2011 i 190/2011 uznat, iz [...]% (dowdd: akta kontroli
str. 292-326)

Z wyjasnien Michata Rachudaty wynika, iz na etapie wydawania decyzji, zebrany materiat
dowodowy uznat za kompletny i pozwalajacy na wszechstronng ocene. dowdd: akta kontroli
str. 726-732)

Ustalono, ze powyzsze czynnosSci przeprowadzono w ramach ponownego rozpatrzenia
spraw i ponownie wydano matzonkom decyzje ustalajace zryczattowany podatek
dochodowy. (dowdd: akta kontroli str. 221-326)

Decyzja nr 256/2012/D ustalajaca zryczattowany podatek dochodowy za 2007 r. zostata
uchylona z uwagi na [...]*

Z wyjasnien prowadzacego postepowanie wynika, iz te kwestie bedg przedmiotem badania
w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy. (dowod: akta kontroli str. 512-523, 670-674).

W pozostatych czterech decyzjach nr 254/2012D, 1/2011/D, 169/2011/D i 170/2011/D za

lata poprzedzajace 2007 r., zdaniem Dyrektora IS, nieprawidtowo ustalono stan faktyczny

poniewaz:

- w decyzji nr 254/2012/D za rok 2006 organ | instancji nie odniést sie do [...]?” (dowdd:
akta kontroli str. 556-577, 670-673)

- w decyzji nr 1/2011/D, nie dokonano [..]8. Z wyjasnien Michata Rachudaty,
prowadzacego postepowanie wynika, iz na etapie wydawania decyzji, zebrany materiat
dowodowy uznat za kompletny i pozwalajacy na wszechstronng ocene. Ustalono, ze
wszystkie zalecenia Izby zrealizowano w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy, w
zwigzku z czym wydano wynik kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 48-85, 726-732)

- w dwdch decyzjach nr 169/2011/D i 170/2011/D przyczyna nierzetelnego ustalenia stanu
faktycznego byto m.in. [...]# Z wyjasnien Dariusza Migdzla wynika, iz na podstawie [...]*0
Strona przedtozyta ponadto nowe dowody. (dowdd: akta kontroli, str. 88-149, 155-216,
736-743)

4. Postepowanie kontrolne prowadzone w jednej sprawie nie zostato zawieszone, mimo
zaistnienia przestanki wynikajacej z art. 201 § 1 ust. 6 Ordynacji podatkowej. Postepowanie
wszczeto postanowieniem z 8 wrzesnia 2008 r. W dniu [...]*". Biuro Wymiany Informacji

%5 Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylgczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego oraz indywidualnych danych zawartych w innych dokumentach sktadanych przez
podatnika na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

% Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylgczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

21 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylgczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego oraz indywidualnych danych zawartych w innych dokumentach sktadanych przez
podatnika na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

28 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wylgczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

29 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

30 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego oraz indywidualnych danych zawartych w innych dokumentach sktadanych przez
podatnika na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Podatkowych w Koninie, ktore posredniczyto w przekazaniu powyzszego wniosku, wskazato
w odpowiedzi co najmniej szesciomiesieczny okres oczekiwania na jego realizacje. Dariusz
Migdzel, prowadzacy ww. postepowanie, wyjasnit, iz nie zwieszajac postepowania organ nie
chciat zamykac sobie drogi do podejmowania czynno$ci. [...]#2 (dowdd: akta kontroli str. 604-
646, 733-735).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi

Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli33,
wystapienie pokontrolne zawiera uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pomimo stwierdzenia w dziatalno$ci Urzedu istotnych nieprawidtowosci w zakresie objetym
kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych. Jest to
uzasadnione w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. SK 18/09) z dnia 18 lipca
2013 r.3, ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ art. 20 ust. 3 updf, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. i art. 68 § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W wydanym wyroku Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze mechanizm opodatkowania dochodéw z nieujawnionych zrédet przychodu lub
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach jest obarczony bardzo powaznymi
wadami legislacyjnymi dotyczacymi jego konstrukcji. W konsekwencji Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit m.in., ze mozliwos¢ prowadzenia postepowan w sprawie podatku
od dochoddw nieujawnionych na podstawie art. 20 ust. 3 updf, w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r., ustanie z chwilg ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw. Trybunat Konstytucyjny uznat réwniez, ze co prawda wydane orzeczenie nie odnosi
sie do art. 20 ust 3 ww. ustawy w jego aktualnym brzmieniu, to jednak przepis ten jest
obarczony — w zblizonym, jesli nie identycznym stopniu — tymi samymi mankamentami,
ktore byty powodem stwierdzenia niekonstytucyjnosci jego poprzedniej wersji. Pomimo ze
wyrok Trybunatu nie odnosi si¢ do art. 20 ust. 3 updf w aktualnym brzmieniu, to jednak
najnowsze orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, Zze sady uznajg — w oparciu
o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego — iz art. 20 ust. 3 wskazanej ustawy, ktory definiuje
sposéb ustalenia przychodéw z nieujawnionych Zrodet, nie moze stanowi¢ podstawy
prawnej wydania decyzji administracyjnej w zakresie podatku od dochoddw
nieujawnionych®.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia pazdziernika 2013 r.

32 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych zawartych w aktach
postepowania kontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

3Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 Dz. U.z2013r., poz. 985.

35 W szczegdlnosci wyroki NSA z 13 sierpnia 2013 r., sygn.: Il FSK 2295/11, Il FSK 2296/11, Il FSK 2327/11, I
FSK 2370/11.
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